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ESPECIAL - II Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres - Balanco I

2.559 delegadas, dentre elas 425 delegadas governamentais do governo
federal, além de jovens, indias, idosas, com deficiéncia, negras, |ésbicas, se
reuniram, de 17 a 20 de agosto, durante a II Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres (II CNPM) com o objetivo de avaliar o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e discutir a participacdao das
mulheres nos espacos de poder. O evento, que ocorreu no Centro de
Convengdes Ulysses Guimardes, em Brasilia, também contou com a
participacao de 200 convidadas.

O

Balanco I1I

O processo da II CNPM envolveu 195 mil mulheres de todos os cantos
do Pais. De marco a julho deste ano, foram realizadas 600 conferéncias
municipais/regionais e estaduais, envolvendo 1.616 municipios, onde se
discutiu a realidade social, economica, politica e cultural brasileira e os
desafios para a construcdo da igualdade na perspectiva da implementacgao
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, além de debater sobre a
participagdao feminina nos espacos de poder.

O

Balancgo III

A solenidade de abertura da II Conferéncia contou com as presencas do
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, da primeira-dama Marisa
Leticia, da ministra da SPM, Nilcéa Freire, das ministras Dilma Roussef (Casa
Civil), Guilherme Cassel (Ministério do Desenvolvimento Agrario), Marina
Silva (Ministério do Meio Ambiente), Marta Suplicy (Ministério do Turismo),
Matilde Ribeiro (Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial), Marcia Bassit (ministra interina do Ministério da Saude), dos
ministros Fernando Haddad (Ministério da Educagdo), Orlando Silva
(Ministério do Esporte), Luis Dulci (Secretaria Geral da Presidéncia), Altemir
Gregolin (Aquicultura e Pesca), da presidenta da Caixa Econdmica Federal,
Maria Fernanda Coelho, e de representantes da sociedade civil como
Jacqueline Pitanguy, presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
a época da Constituinte, Carmen Helena Foro, representando o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Lucia Stumpf, presidente da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Ana Fall, representando o Sistema das
Nagbes Unidas, além de senadoras/os, deputadas/os federais e estaduais,
prefeitas/os, vereadoras/es e ministras e secretarias da mulher de paises
Latino-Americanos e africanos.

O
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Jovens feministas

Durante a II CNPM, a
ministra Nilcéa Freire se
reuniu com delegadas do
movimento de jovens
feministas e se
comprometeu a realizar
uma videoconferéncia
para discutir as
demandas do segmento
de forma democratica e
participativa e um
seminario para a
preparagao da
Conferéncia Nacional da
Juventude, a ser
realizada em 2008.

Momento Cultural

Diversidade de
estilos e musicas. Este foi
o clima da festa cultural
preparada para as
participantes da II
Conferéncia de Mulheres,
na noite de sabado
(18/08), no Minas Ténis
Clube, em Brasilia. A
festa foi aberta com a
musica eletronica da DJ
carioca Evelyn e também
contou com a contagiante
percussao do grupo
brasiliense Batal3a,
formado s6 por mulheres.
Depois da percussao, foi
a vez do grupo sul-
matogrossense Sampri -
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Prevencao a violéncia I

Em seu discurso durante a solenidade, o presidente Lula reafirmou seu
compromisso com a implementacao da Lei Maria da Penha, anunciando o
investimento de R$ 1 bilhdo, até 2010, em acgdes de prevencdo a violéncia
contra a mulher, na atencdo, na protecdo e no combate a impunidade dos
agressores. Lula também falou da sua intengdo em transformar o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres em uma acdo permanente do Estado
Brasileiro, com a intensa participacdo dos diversos ministérios e da
sociedade.

Leia na integra o discurso do presidente

Prevencao a violéncia II

Os recursos anunciados fazem parte do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a ser coordenado pela SPM.
Para a prevencdao da violéncia, diversos ministérios e secretarias especiais
estardo envolvidos: Politicas para as Mulheres, Justica, Desenvolvimento
Social, Saude, Educacdao, Cidades, Desenvolvimento Agrario, Cultura,
Direitos Humanos e Politicas de Promocao da Igualdade Social.

O

Prevencao a violéncia III

Dentre as varias agoes previstas estdo o incentivo a criagdo de juizados
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher pelos Tribunais de Justica
dos Estados, o fortalecimento da rede de atendimento a mulher em situagao
de violéncia com a implantacdo de novos centros de referéncia, defensorias
publicas, casas-abrigo e delegacias especializadas em parceria com governos
estaduais e municipais.

O

Pais menos desigual

Durante a abertura, a ministra Nilcéa Freire iniciou seu discurso com
versos de Cora Coralina. Depois, destacou os avangos dos trés primeiros
anos de implementagdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM). "Nesses Ultimos anos, o Brasil ficou menos desigual, mas o nosso
passivo de desigualdade ainda é colossal", afirmou. Para ela, o PNPM
transformou agbes isoladas em politicas que cada vez mais se aproximam do
formato de uma politica de Estado, como é o caso da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e da Politica Nacional de Direitos
Sexuais e Reprodutivos. Leia na integra o discurso da ministra.

Sub-representacao feminina

Apesar das conquistas, a ministra disse em seu pronunciamento que a
democracia brasileira estd em débito com as mulheres por causa da sub-
representacdao nos espacos de poder brasileiros. "A sub-representacao
empobrece a democracia e perpetua as desigualdades. A paridade é uma
meta a alcancar e um desafio que nos colocamos nesta II Conferéncia".
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composto em sua
maioria, por mulheres.

O

Pactuacoes

No processo da II
CNPM, mais 10 governos
estaduais firmaram
compromisso para a
implementagao do PNPM.
Entre janeiro de 2005 e
junho de 2007 foram
assinados cerca de 300
pactos e 24 estados ja
aderiram ao Plano.

Dialogo jovem

Jovens feministas de
diversas regides do pais e
organizagoes se reuniram
com a ministra Nilcéa
Freire, no decorrer da II
CNPM, para discutir a
participacao e o
empoderamento das
mulheres jovens em
diversos espagos politicos
e de poder. Também
esteve em pauta a
participacao das
mulheres jovens no
Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

Siga Bem Mulher

A Caravana Siga
Bem Caminhoneiro, Siga
Bem Mulher, formada por
sete caminhodes e
patrocinada pela
Petrobras, estacionou no
domingo (19/08), em
frente ao Centro de
Convengdes Ulysses
Guimaraes, em Brasilia,
para prestar uma
homenagem as cerca de
3 mil mulheres presentes
na II CNPM e demonstrar
solidariedade as causas

10/10/2011



Informativo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres Page 3 of 8

0 feministas. Na

; ocasiao, foram
E preciso mais envolvimento I distribuidos 3 mil
minibuqués de
margaridas as
participantes da
conferéncia numa alusao
a Marcha das Margaridas.
Evento reuniu mais de 30
mil trabalhadoras rurais
O na capital federal na

terca-feira e quarta-feira.

O

No segundo dia de Conferéncia durante o painel "Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres: Balanco e Perspectivas", a ministra defendeu
mais envolvimento da sociedade e dos governos municipais e estaduais na
implementacao do PNPM. "Na I CNPM, a perspectiva era de um plano do
Governo Federal, agora é preciso ampliar o processo de estadualizagdo e
do Plano Nacional".

E preciso mais envolvimento II

Também estavam presentes a mesa as ministras Marina Silva
e f . . . . . . Expediente:
(Ministério do Meio Ambiente) e Matilde Ribeiro (Secretaria Especial de Ascom/spm
Politicas de Promocdao da Igualdade Racial) e o ministro Luiz Dulci Jornalista responsavel:
. oA A , Gabriela do Vale ( DF 2488]P )
(Secretaria Geral da Presidéncia da Republica), além da professora doutora Editoracdo: ASCOM/SPM
. . P . . A f Telefone: (55 61) 3411-4214
da Universidade de Brasilia, Lia Zanotta (Conselho Nacional de Direitos da spmimprensa@spmulheres.gov.br
Mulher) e da integrante da Comissdao Organizadora da II CNPM e )
O conteudo do boletim pode ser

representante da Articulagdo de Mulheres Brasileiras, Schuma Schumaher. reproduzido parcial ou totalmente,
desde que seja citada a fonte.
O

Balanco do PNPM 1

Sob a perspectiva do Plano, a ministra da SPM destacou como uma das limitagdes da implementagao
do plano no periodo 2003-2006, a dificuldade de insercdo das acdes no Plano Plurianual do Governo
Federal. Segundo ela, a I CNPM aconteceu em um momento que o PPA ja estava finalizado, entdo, foi
necessario fazer ajustes conforme as prioridades. "Agora, temos uma II CNPM acontecendo paralela a
discussdo do novo PPA e nos ja encaminhamos para cada ministério e secretarias especiais sugestdes para
gue as questdes relacionadas a promocdo da igualdade entre homens e mulheres figurem no orcamento de
cada 6rgao".

O
Balanco do PNPM I1I

As delegadas da II CNPM também destacaram os avancgos e os obstaculos na implementacao do PNPM
de 2004 até hoje. A sancdo da Lei Maria da Penha, por exemplo, foi considerada como uma das conquistas
no enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Outros destaques foram a criacdo da comissao tripartite
para a revisao da legislagao punitiva sobre o aborto e o encaminhamento de um projeto ao Congresso
Nacional, o aumento do crédito para as trabalhadoras rurais, o estimulo a elevacdao da escolaridade e ao
enfrentamento ao analfabetismo das mulheres, o apoio a projetos de geracao de trabalho e renda etc.
Porém, o ndo cumprimento das normas federais de padronizacdo de procedimentos pelas Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs) por parte dos Estados, a ndo redugdo da mortalidade
materna, a descontinuidade da tramitacao do projeto de lei de interrupcdo voluntaria da gravidez, além da
inexisténcia de um orcamento de género no Plano Plurianual do Governo Federal, foram apontados como
desafios a serem superados nessa nova etapa do PNPM.

[ &)
Mais 6 eixos no PNPM

Mais seis novos eixos foram incorporados ao PNPM: participacao politica das mulheres e igualdade em
todos os espacos de poder; desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade, na floresta com garantia
de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; direitos das mulheres a terra e
moradia digna, bem como servicos com cidadania, garantindo a qualidade de vida nas areas urbanas e
rurais, considerando as etnias e comunidades tradicionais; cultura, comunicacdo e midia: igualitaria,
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democratica e nao discriminatdria, ndo-sexista, anti-racista, ndo lesbofébica e nao homofdbica, com
controle social; enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia; e enfrentamento das desigualdades que
atingem as mulheres jovens, idosas em suas especificidades e diversidades.

O

Saude das mulheres

O ja existente eixo salde das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos incluiu como prioridade a
reapresentacdo ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, do projeto de lei que prevé a interrupgao
voluntaria da gravidez até a 123 semana, por decisdo das mulheres, e até 20 semanas se a gravidez
resultar de violéncia sexual. Outra prioridade é a proposta de licenca maternidade de 6 meses para as
trabalhadoras de todo tipo de regime de trabalho.

O

Educacao

No eixo da educagao inclusiva deliberou-se pelo aumento de investimentos do Fundo de
Desenvolvimento de Educacgdo Basica (Fundeb) para ampliar o atendimento de criangas até trés anos em
creches publicas.

O

Mulheres nos espacos de poder I

O painel "Participacao das mulheres nos espagos de poder" reuniu autoridades nacionais e
internacionais que apresentaram experiéncias e propostas para que a mulher aumente a sua participagao
nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos paises da América Latina e Caribe. Participaram dele, a
deputada nacional Argentina, Juliana Marino; a ministra da Familia e Promocdo da Mulher de Angola,
Candida Celeste da Silva; a presidenta do Partido Acdo Cidada da Costa Rica e coordenadora da Rede de
Mulheres Afrolatinoamericanas e Afrocaribenhas, Epsy Campbell, a secretaria-executiva da Rede de
Mulheres do Mercosul, Lilian Celiberti e foi moderado pela conselheira do CNDM Beatriz Fett.

O

Mulheres nos espacos de poder II

O modelo argentino de cotas partidarias para mulheres foi apontado como exemplo de experiéncia
bem sucedida durante o painel que apresentou as experiéncias internacionais de participacdo das mulheres
nos espacos de poder.

[ 4 ]
Cotas partidarias I
Participacdo das mulheres nos espagos de poder
A lei de cotas foi incluida na reforma constitucional Argentina de 1994, assegurando avangos como 0O
aumento da representatividade das mulheres em sindicatos e nos poderes Executivo e Judiciario. "O efeito
da lei foi multiplicador, desde sindicados até a corte suprema. Foi um avanco cultural para o pais",

reconheceu a parlamentar, destacando, inclusive, que hoje a Argentina tem chances de vir a ter uma
presidenta da Republica, com a candidatura de Cristina Kirchner.

O

Cotas partidarias 11

Participacdo das mulheres nos espagos de poder

Para Epsy Campbell, a Argentina € um bom exemplo de como as mulheres se juntaram para monitorar o
conteldo de uma lei. No entanto, ela destacou que além de garantir o acesso das mulheres nos espacos de
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poder é preciso "enegrecer a politica". Segundo ela, as cotas de participacao de mulheres nos espacos
de poder ajudam os paises da América Latina e do Caribe a enfrentar o sexismo, mas o racismo permanece
intacto.

O

Experiéncia brasileira I

O caso brasileiro foi amplamente debatido no painel "Participacdo das mulheres nos espacos de poder:
a experiéncia brasileira" que reuniu a prefeita de Fortaleza (CE), Luizianne Lins; a deputada federal, Luiza
Erundina; a ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliana Calmon; a ex-deputada e secretaria de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia de Niterdi (RJ), Jandira Feghali; a pesquisadora da Universidade
Federal da Bahia e representante do movimento negro e de mulheres, Luiza Bairros; e a representante do
SOS Corpo, Betania Avila.

O

Experiéncia brasileira II

"A participacdo das mulheres comeca nos movimentos sociais, politicos e sindicais, mas, infelizmente,
quando elas vd3o compor efetivamente os cargos de direcdo, esse direito lhes é negado. E contra isso que
temos de lutar dia e noite", destacou a prefeita de Fortaleza para quem a desigual divisdao sexual do
trabalho contribui para impedir o acesso aos espacos de poder.

O

Experiéncia brasileira III

Apesar de apoiar as agOes afirmativas para garantir o acesso das mulheres aos espagos de poder,
Luizianne acredita que a lei de cotas (9.504/97) nao é cumprida porque ndao ha cobranca da sociedade
brasileira. Essa lei estabeleceu a obrigatoriedade de reserva de, no minimo, 30% das vagas de
candidaturas dos partidos politicos para as mulheres.

O

Experiéncia brasileira IV

Para a deputada federal Luiza Erundina o fato de a lei ndo incluir sancdo dificulta o seu cumprimento
pelos partidos politicos. "Infelizmente, a estrutura dos partidos politicos, independente da sua ideologia,
ainda é patriarcal e machista. Portanto, a lei de cotas € uma conquista insuficiente", afirmou. A deputada
demonstrou grande preocupacdo com a sub-representacdo das mulheres no parlamento brasileiro.

O

Experiéncia brasileira V

Em sua intervengdo, Erundina lembrou que, durante um seminario realizado recentemente na Camara
dos Deputados, o Brasil ocupou o "vergonhoso" penultimo lugar entre os paises convidados que estiveram
presentes ao evento para discutir o tema "Mulheres no Parlamento". Entre os participantes, Ruanda foi o
pais com o maior numero de mulheres no legislativo federal (48,8%); seguida pela Suécia (45,3%); Costa
Rica (38,6%), Argentina (35%), Chile (12%), Brasil (8,8%) e Palestina (8,2%).

L& J
Consenso de Quito
Participacdo das mulheres nos espacos de poder: a experiéncia brasileira
As participantes do painel "Participacdo das mulheres nos espagos de poder: a experiéncia brasileira"
enfatizaram também a importancia do Consenso de Quito, aprovado na X Conferéncia Regional sobre a

Mulher da América Latina e o Caribe, realizado no inicio de agosto, em Quito, no Equador. No documento,
0S paises signatarios vao adotar medidas para garantir a participacdo das mulheres em cargos publicos,
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desenvolver politicas eleitorais que determinem aos partidos politicos a incorporacdo de uma agenda
das mulheres nos seus programas e um enfoque de género em seus conteldos e estatutos de participacédo

igualitaria.
L& J

Mulheres no Judiciario I

Participacdo das mulheres nos espacos de poder: a experiéncia brasileira

Mais de 40% da base do Poder Judiciario € composto por mulheres magistradas. No entanto, ainda ha
poucas na cupula desse poder. Para ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ), Eliana Calmon, a
minoria das mulheres que ocupa esses espacgos de decisdao, tanto no ST] quanto no Supremo Tribunal
Federal (STF), devem muito ao movimento de mulheres.

O

Mulheres no Judiciario II

Participagdo das mulheres nos espagos de poder: a experiéncia brasileira

Segundo a ministra do STJ, durante IV Conferéncia Mundial de Mulheres (Beijing), realizada em 1995, em
Pequim, o movimento de mulheres e feministas fez com que o governo brasileiro assumisse o0 compromisso
de garantir assento as mulheres na cupula do Judiciario. Com isso, foi possivel que a primeira mulher
chegasse ao Superior Tribunal de Justica e ao STF.

O

Lei Maria da Penha

Participagdo das mulheres nos espagos de poder: a experiéncia brasileira

Em sua palestra, Eliana citou a dificuldade de algumas magistradas em compreender a dimensdo da Lei
Maria da Penha. Algumas magistradas nao tinham a real compreensdo de que a lei 9099 (anterior a Lei
Maria da Penha que permitia que os casos de agressdes a mulher fossem julgados pelos Juizados Especiais
Criminais e estabelecia penas pecuniarias e prestacdo de servicos para o agressor) era nociva as mulheres
em situacdo de violéncia. "Elas ndo tinham o retorno do mal que a lei 9099 estava fazendo a sociedade".

O

Paridade de género

Dar oportunidade as mulheres desde a base para garantir maior participacdo nos espacgos de poder. Foi
uma das principais conclusGes da II CNPM, que terminou na segunda-feira (20/08). A plenaria da
conferéncia referendou 28 recomendacbes para garantir a paridade de género nos espacos de poder, que
serdo encaminhadas aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e aos partidos politicos, e aprovou 33
mocgoes, dentre elas de apoio, de repudio, de reconhecimento etc.

L& J
Indigenas

32 indigenas, das 2.559 delegadas, participaram da II CNPM para avaliar a implementacdao do PNPM e
discutir a participacao de mulheres no espaco de poder. Uma das reivindicacbes a SPM foi a realizacdo do I
Seminario Nacional de Mulheres Indigenas, com o objetivo de diagnosticar a situacdo atual de mulheres
indigenas no Brasil.

O

Marcha das Margaridas 1

A ministra Nilcéa Freire, junto com o ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, a
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ministra da Secretaria de Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro,
parlamentares, representantes de movimentos populares e de organismos internacionais abriram na terga-
feira (21/08) a 32 edigdo da Marcha das Margaridas, cujo tema foi "2007 Razdes para Marchar".

O

Marcha das Margaridas 11

Na quarta-feira (22/08), a Esplanada dos Ministérios ficou verde e lildas. Mais de 30 mil trabalhadoras
rurais, "margaridas", marcharam pela capital federal reivindicando direitos previdenciarios, contra a
violéncia sexista e por seguranca alimentar. Na ocasido, Nilcéa Freire anunciou o atendimento das
reivindicacdes que contavam na pauta apresentada pela Marcha das Margaridas. O anuncio foi feito em
nome do Governo Federal e significa um reconhecimento da importancia da SPM como articuladora e
executora de politicas publicas para as mulheres. Além do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, da primeira-dama Marisa Leticia e da ministra Nilcéa Freire, também participaram do evento os
ministros Luis Dulci, da Secretaria-Geral da Presidéncia, José Gomes Tempordo, do Ministério da Saude, e
Guilherme Cassel, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, as ministras Marta Suplicy, do Ministério do
Turismo, Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Pauta de reivindicacoes

Dos 107 itens da pauta de reivindicagbes das trabalhadoras rurais, 13 pontos prioritarios foram
atendidos pelo Governo Federal. Leia na integra as principais reivindicagoes.

Forum de trabalhadoras rurais I

No encerramento da Marcha das Margaridas (22/08), Nilcéa Freire assinou Portaria que institui o
Férum Nacional de Elaboragao de Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta. Seu objetivo é formular e debater propostas de politicas publicas relacionadas a problematica e a
realidade dessas mulheres. Coordenado pela SPM, o Férum ¢é constituido pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Saude; do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; da Justica; e do Meio Ambiente, pela Secretaria-Geral da Republica, pelas Secretarias
Especiais de Politicas da Promocgdo da Igualdade Racial; e de Direitos Humanos, pela Marcha Mundial das
Mulheres, pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, pela Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar, pelo Movimento Articulado de
Mulheres da Amazonia; Movimento de Mulheres Camponesas, Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Nordeste e Movimento de Mulheres Quebradeiras de Coco.

Produtos agricolas

A marcha também contou com a Feira Solidaria das Margaridas - local para expor e vender produtos
do campo. Com cerca de 20 estandes de artesanatos e produtos agricolas de todas as regides do pais, a
feira, que estava montada no Pavilhdo de Exposicdes, no Parque da Cidade, representou um momento de
socializacdo e troca de produtos com base nos preceitos da economia solidaria. No periodo da noite, grupos
regionais formados por mulheres animaram o encontro.

O
clique aqui.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
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Via N1 Leste s/n°, Pavilhdo das Metas, Praga dos Trés Poderes -
Zona Civica Administrativa
70150-900 Brasilia DF
Telefone:: (61) 3411-4330 e 3411-4246
spmulheres@spmulheres.gov.br www.spmulheres.gov.br
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