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cPor qué son relevantes las fronteras en
Ameérica Latina?

La renovada importancia de los procesos de
conectividad fisica y de integracion politica de la region

La nueva geografia econéomica
y la territorializacion del desarollo
en América Latina

La agenda de seguridad democratica involucra en
particular modo las areas fronterizas




Frontera: un concepto todavia por definir en
Ameérica Latina

La tradicion
Fronteras de nadiey Fronteras armadas

La reflexién del presente
Las fronteras como zonas de integracion, paz

Y desarrolflo

Los dos espacios clave de las fronteras:
AREAS O ZONAS FRONTERIZAS

LINEAS O LIMITES FRONTERIZOS




Las areas fronterizas
Una propuesta latinoamericana
de conceptualizacion

Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF)
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

“Ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises

miembros para los que se adoptaran politicas
y ejecutaran planes, programas y proyectos
para impulsar el desarrollo sostenible y Ia
integracion transfronteriza de manera conjunta,
compartida, coordinada y orientada
a obtener beneficios mutuos”

(Decision CAN 501, 2002)




El concepto brasileno de faixa de fronteira
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Las lineas fronterizas

Las lineas fronterizas son competencia exclusiva de
los gobiernos nacionales, pero sus consecuencias
recaen directamente en las areas fronterizas

Prioridades: seguridad, comercio, mobilidad humana

Principales experiencias latinoamericanas:

= Los Comites de Frontera (Experiencia exitosa
Argentina-Chile ampliada a las areas fronterizas)

= Las Aduanas Integrales (Mercosur)

= La Union Aduanera Centroamericana CA-5 (Costa Rica,
Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua) y el
acuerdo para la mobilidad de las personas CA-4 (sin
Costa Rica).




La demanda de integracion fronteriza
en América Latina

Se registra una creciente demanda latinoamericana de politicas
para desarrollar e integrar las areas fronterizas

Seguridad y
tensiones
fronterizas

Nudos de la Areas de integracion | Presencia de Bienes
integracion fisica economica Publicos Globales

Pobre conocimiento y
preparaciéon en
integracion fronteriza

Marco institucional
poco favorable

Gobernanza por
construir




Componentes conceptuales
de la integracion fronteriza

= PROCESOS ENDOGENOS O INDUCIDOS
DE INTEGRACION FRONTERIZA

= GOBERNANZA MULTI-NIVEL DEL PROCESO
DE INTREGRACION FRONTERIZA

= PROYECTOS OPERATIVOS DE
INTEGRACION FRONTERIZA




Condiciones para un proceso de integracion
de las areas fronterizas




Paradigma del desarrollo fronterizo
Proceso y Proyecto

El proceso transfronterizo como eje ordenador

Areas fronterizas prioritarias en el proceso de integracion:
- Relevancia econdémica (conectividad fisica,
corredores productivos o comerciales),

- Relevancia politica (seguridad democratica),

- Relevancia social (inclusion
y cohesion social),

- Relevancia cultural (identidad integracionista)

- Relevancia ambiental (gestion de recursos naturales).

El proyecto como variable funcional y dependiente

Alianzas
territoriales




Gobernanza Multi-nivel en las areas fronterizas







La Cohesion como principio ordenador del
Desarrollo local transfronterizo

Modalidad de Cohesion Politicas Objetivos de largo plazo

Cohesiodn Social = Reduccién de desigualdades y lucha  Crear e incrementar el
contra la exclusién social Capital social

= Fortalecimiento de relaciones
sociales

= Desarrollo participativo
= Seguridad democratica

Cohesidon Econdmica = Sostenibilidad Crear e incrementar el

= Enfoque de cadenas productivas y Capital economico y
clusters de MPyMEs financiero

= Reduccion de asimetrias
Cohesion Territorial = Acceso a los servicios econémicosy  Crear e incrementar el
sociales de interés general Capital territorial

= Programacion territorial y promocion
de sistemas regionales policéntricos




Agenda de los procesos y proyectos de

cooperacion transfronteriza
en Ameérica Latina

Procesos

« Formulacion de politicas en las areas fronterizas
» Gestion de las lineas fronterizas
* Institucionalidad de las areas fronterizas

Proyectos
estructurantes

Programacion territorial, Gestién ambiental,
Desarrollo econdmico, Coordinacidn institucional,
Integracion de agendas sociales y culturales
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Red Interregional para la
cooperacion transfronteriza

Objetivo: Promover la cooperacion e integracion fronteriza en
America Latina

Objetivos especificos:
(1) Red de gobiernos subnacionales para la integracion

fronteriza. Foros de dialogo transfronterizo

(2) Investigacion y reflexion sobre la integracion fronteriza en
América Latina

(3) Promocion de gobernanza multi-nivel en areas fronterizas
Actividades principales:
Formacion (pasantias, cursos on line, seminarios)
Informacion (pagina web, boletin, documentacion)

Asistencia técnica (elaboracion de proyectos,
consultoria especializada)

Asesoria y evaluacion estrategica (capitalizacion de
buenas practicas).




El enfoque de Fronteras Abiertas:
apoyar procesos y gobernanza mediante
proyectos estructurantes

= Agenda de los procesos transfronterizos:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y técnicas
de los gobiernos subnacionales

Dialogo participativo para la construccion de un concepto
compartido de frontera

Elaboracion de diagnosticos y estudios especificos sobre las
problematicas fronterizas

Elaboracion de propuestas para la gobernanza de las areas
fronterizas

= Fronteras Abiertas como plataforma proyectual de los temas
transfronterizos prioritarios:

Ordenacion y programacion territorial (URBAL lII)
Seguridad democratica (SICA)
Gestion ambiental (Plan Binacional Ecuador-Peru, Trifinio)

Inclusiébn econdmica y cohesién social (CENPROMYPE,
SEBRAE)

|dentidad cultural compartida (Fronteras Musicales Abiertas).




Areas fronterizas donde opera Fronteras
Abiertas

Area de frontera Ecuador—Peru (Provincias de El Oro, Loja y
Zamora Chinchipe en Ecuador; Regiones de Lambayeque,
Tumbes, Cajamarca y Piura en Peru)

Area de Ia triple frontera Chile-Bolivia-Pert (Regiones de
Tarapaca y Arica Parinacota en Chile; Prefecturas de Oruro y La
Paz en Bolivia; Regiones de Puno y Tacna en Peru)

Areas de frontera en Centroamerica: Golfo de Fonseca
(Departamento de La Union en El Salvador, Departamentos de
Valle y Choluteca en Honduras, Departamento de Chinandega en
Nicaragua) y el Trifinio.

Area de frontera Argentina—Brasil-Paraguay (Provincias de
Misiones y Corrientes en Argentina, Estados de Parana y Mato
Grosso do Sul en Brasil, Departamentos de Alto Parana, ltapua y
Misiones en Paraguay)




Los socios del CeSPI

Fronteras Abiertas se basa en una modalidad de
cooperacion descentralizada

Partner titular: el Instituto Italo-latinoamericano (IILA),

Socio estrategico: la agencia de las regionnes italianas para la
cooperacion internacional (OICS).

Acuerdo de colaboracion con el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Acuerdo de colaboracion con la Comisidn Binacional Ecuador-Peru.
Acuerdo de colaboracion con Mercociudades.

Socio de proyectos del Programa URBAL Il de la Comision
Europea y responsable de la evaluacion estrategica (capitalizacion)
del Programa.

Acuerdo de colaboracion con Sebrae Nacional y Sebrae Parana.
Acuerdo de colaboracion con el Programa PADIF de la CAF.

Acuerdos con numerosos gobiernos nacionales y subnacionales
latinoamericanos.

Acuerdo de consultoria con el FCCR Paraguay
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