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REUNION CONSTITUTIVA DEL GRUPO DE TRABAJO EN
COOPERACION DESCENTRALIZADA
27 y 28 de mayo de 2010

Orden del dia
Lugar: Hotel Sheraton Asuncién

Jueves 27 de mayo
09.00 hs: Apertura conjunta del Curso de Formacion en Cooperacion Descentralizada y de la Reunion
Constitutiva del GTCD con la presencia de autoridades de las siguientes instituciones:
- Secretarfa Ejecutiva de Mercociudades
- Intendencia Municipal de Limpio
- Antena Latinoamericana del Obsevatorio de la Cooperacién Descentralizada
- Ministerio de Relaciones Extericres de la RepUblica del Paraguay

09.30 hs: Conferencia de experto en cooperacion descentralizada
Desafios y potencialidades del trabajo en red en cooperacion descentralizada en Mercociudades

11.00 hs: Lectura y discusién del Documento Estratégico del GTCD (se adjunta)
13.00 hs: Almuerzo
15.00 hs: Lineamientos de trabajo del espacio
16.00 hs: Objetivos
17.00 hs: Sustentahilidad de la instancia
18.00 hs: Cierre
Viernes 28 de mayo
09.00 hs: Plan de actividades del GTCD
11.00 hs: Redaccion del Documento Constitutivo det GTCD

14,00 hs: Suscripcién del documento constitutivo del GTCD, abierto a la part[cmacmn de representantes de
Mercociudades, en acto publico conjunto con los participantes del Curso de Formacion.

19,00 hs: Cena conjunta ofrecida por la Intendencia Municipal de Limpio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Repliblica del Paraguay

Rosaria, Secretaria Ejecutiva Mercociudades 2009-2010
Munlﬂpalldad oe Rosarlo Dlrecclon Gnnerai de R lacu)nes Internactonaies
7t AEY T ATACE B e Honin b Argenien

LT



ROSARIO,
| o O

...... e ez e

2009-2010 = =

Se transcribe a continuacidn el documento que sobre este tema ha preparado la
Municipalidad de Rosario, actual Secretaria Ejecutiva e integrante de la Comisién
Directiva de Mercociudades, aprobado en la Gltima reunién de Consejo, realizada en
Tandil el 19 de marzo pasado

Documento estratégico sobre el Grupo de Trabajo de Cooperacion
Descentralizada (GTCD) de la red de Mercociudades

Fundamentos

Uno de los objetivos principales que se ha fijado la actual Secretarfa Ejecutiva de
Mercociudades, en el plano interno y en el nivel técnico-politico es el de optimizar su accion
hacia el interior de la red revitalizando sus espacios técnicos, con especial énfasis en el apoyo vy
fortalecimiento a un proceso de cooperacidn descentralizada entre las ciudades de la red.

Con el presente documento estratégico (abierto a aportes y sugerencias de otras ciudades de la
red) se espera contribuir al fortalecimiento de este proceso (que desde Ia creacion de
Mercociudades se viene dando de un modo fragmentario y diverso, pero extraordinariamente
rico, en diferentes campos de politicas publicas en diversas Unidades Tematicas),
fundamentalmente a partir de la construccién en este GTCD de un espacio técnico de
intercambio, articulacion vy formacién permanente de gestores locales gubernamentales en
materia de cooperacion descentralizada publica. .

Una institucién central para el disefio e implementacién de la propuesta aqui presentada, es el
Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Union Europea/América Latina (OCD). Surgido
de una iniciativa del programa URB-AL de la Comisién Europea, hoy continda como parte de la
Diputacién de Barcelona y -con el correr de los afios- se ha convertido en un importante
referente en cooperacién descentralizada para la regidén Mercosur y en una herramienta al
servicio de la solidaridad entre ciudades, regiones y otros actores.

Es una valoracidn compartida que desde ese espacio, se ha contribuido a conseguir una
cooperacién descentralizada publica mayor en volumen, favorecer la integracion regional,
promover la cohesion social y reforzar las capacidades locales, impactos todos gue interesa
poder trasladar a la estructura de la red de Mercociudades.

El OCD ha aportado a la generacion de reflexiones, desde lo conceptual, a partir de un acervo
de publicaciones, estudios de investigacién, conferencias y espacios de formacion, entre los
mas destacados.

La socializacién de estos conocimientos al interior de Mercociudades puede ser de gran utilidad
como una orientacién para las ciudades con vocacion en estos temas, para el desarrollo de
estrategias de proyeccién e integracion regional hacia el espacio Mercosur,

La idea de proponer un vinculo privilegiado entre Mercociudades y el OCD, ademas busca poder
contar con elementos que permitan analizar y apuntalar la internacionalizacién de los gobiernos
locales y regionales.

Por otra parte, se persigue el objetivo de que este GTCD ocupe el espacio que en su momento
tuvo una estructura existente en la red de Mercociudades, esto es, la Unidad Temédtica de
Cooperacion Internacional, que jugd un papel muy importante en los inicios de la red, pero que
hoy se encuentra relativamente debilitada.
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Por ello se propone que -en estrecha vinculacién con la Comisidén Directiva-, bajo la
coordinacién del Consejo de Ia red y con el OCD como instancia asesora, el GTCD sea un
espacio a partir del cual se estructure un trabajo en red orientado hacia una cooperacion
descentralizada pliblica mayor en volumen entre las ciudades de! Mercosur, que favorezca la
integracién regional, que promueva la cohesidn social y que refuerce las capacidades de los
estados locales de la region, asi como establezca y promueva una articulacién con ciudades y
regiones de otros espacios, tales como aquellos pertenecientes a la Unidn Eurcpea o a los
demdas paises de América Latina que no forman parte de! Mercosur.

Por (ltimo, nos encontramos en una coyuntura de preocupante tendencia a la re-centralizacion
de la cooperacién al amparo de la bisqueda de “mayor eficacia a la ayuda al desarrollo”, Por
ello, la cooperacién descentralizada como concepto, politica publica y accién debe ser
apuntalada, reforzada y consolidada. Sobre todo la cooperacion descentralizada publica que es
el campo fundamental de la accidén de Mercociudades.

Es una coyuntura propicia para reafirmar nuestra identidad como actores autonomos de
cooperacién, ya que los gobiernos locales tienen una agenda propia gque no excluye la
articulacién y armonizacién con las agendas de otras entidades, pero tiene la suya propia. Y
esta agenda es la que viene a apoyar, impulsar y motorizar el GTCD.

Objetivo general

- Construir un espacio de intercambio, articulacion y formacion permanente de gestores locales
de las ciudades de ta red en materia de cooperacidn descentralizada,

Objetivos especlficos

- Profundizar la adquisicién de conocimientos para mejorar sus practicas en materia de
cooperacion descentralizada tendiente al refuerzo de las capacidades institucionales de los
gobiernos locales de la red a través de actividades de formacién y capacitacion.

- Abordar a escala Mercosur v desde la perspectiva de los gobiernos locales, la agenda de la
cooperacion descentralizada en la regién y en el mundo.

- Dotar a los gobiernos locales de herramientas que le permitan desarrollar, en el contexto de
un trabajo en red en el Mercosur, politicas plblicas de cooperacion pensadas desde sus
realidades y necesidades, en el contexto de estrategias de internacionalizacion de sus
colectividades territoriales.

Reunién constitutiva

La primera reunién del GTCD se convocara en el contexto de la realizacién de una actividad de
formacion que se realizard en las ciudades de Asuncién y Limpio a fines de mayo préximo,
prevista en el proyecto “Fortalecimiento institucional de la Red de Mercociudades a traves del
apoyo a su Secretaria Ejecutiva 2009/2010” (suscripto entre la Diputacién de Barcelona y la
Municipalidad de Rosario en su cardcter de futura Secretaria Ejecutiva en junio de 2009).

Alll se abordarén los ejes de trabajo del GTCD y se acordaran las actividades hasta la proxima
Cumbre de fa red que se realizara en Belo Horizonte, Brasil en diciembre de este afio.

Cabe destacar que al dia de hoy, se vienen desarroliando, tanto en el contexto del proyecto
arriba referido como a partir de articulaciones con otros cooperantes, tales como con la Agencia
Espafiola de Cooperacién al Desarrollo (AECID) numerosas acciones tendientes al refuerzo del
proceso de cooperacion descentralizada entre ciudades de la red.

Una vez constituido, se prevé que el GTCD monitoree y elabore propuestas de cooperacion
entre las ciudades de la red vy gue permitan a éstas participar en proyectos en beneficio del
espacio, en el marco de convocatorias generadas por diversas organizaciones, como la
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Comisién Europea, Programas de Naciones Unidas y otras iniciativas multilaterales, y en el
marco particular de la estructura Mercosur, en relacién al Foro de Convergencia Estructural del
Mercosur (FOCEM),

Acciones en esta linea se han dado, de hecho desde hace aproximadamente 2 afios, a través de
la accién activa de las ciudades mas experimentadas en materia de cooperacion descentralizada
(Montevideo, Rosario, Belo Horizonte, entre otras) junto a aquellas que han conformado las
(ltimas Comisiones Directivas {Santo André, Mordn, Canelones),

Lo que se propone, es (ue esa iniciativa, que espontaneamente se ha estructurado al interior
de la red, pueda tener por soporte el GTCD, realizando estas acciones bajo su paraguas y
asistencia.

En este sentido, pueden pensarse asimismo, instancias de formacion especifica en el contexto
del GTCD dirigidas a representantes de ciudades en formulacién de proyectos especificos para
este tipo de convocatorias, que podran desarrollarse como corolario de las primeras instancias
de formacidn previstas y en las que el OCD puede también jugar un rol importante.

Asimismo, y a lo largo del primer afio de funcionamiento, se espera que el GTCD pueda ofrecer
una accidén respecto de las ciudades ingresantes a la red, asi como aquellas que se revelen
como inactivas en el espacio.

Las Cumbres anuales son ef momento de ingreso de nuevos asociados al espacio, quienes en su
adhesion deben identificar al menos 1 (una) instancia técnica de trabajo (Uts, Comisiones)
donde insertarse,

Més alla de este hecho, es frecuente que estas ciudades carezcan de una nocién general acerca
de tas potencialidades y oportunidades que Mercociudades genera, por lo que parece pertinente
que el GTCD se convierta en una herramienta que ayude, de manera introductoria, a una
comprensidn integral del tipo de los beneficios y de los compromisos que se requieren para
desarrollar un adecuado trabajo en red, asf como el marco tedrico y practico més adecuado
para el desarrollo de estrategias de internacionalizacién.

Asimismo, existe histéricamente un niicleo de ciudades que por diversos motivos van perdiendo
dinamismo al interior de la red (debido mayormente a renovacién de autoridades locales que
generan discontinuidades de participacion). Este grupo de ciudades varfa en su composicion
afo a afio, por lo que no es posible establecer de manera estética dicha situacién.

Es por ello, que se propone este rol de orientacién desde el GTCD, a partir de la generacion de
un relevamiento integral del estado de situacién de la participacién de las ciudades en la red.
Con ese registro de ciudades activas e inactivas, y a partir del andlisis del perfil de la ciudad (de
su estructura en términos materiales y de gestidn, y respecto de las prioridades de su agenda
local) se espera que el GTCD ofrezca orientacién acerca de la pertinencia de la accion en las
UTs de la red.

Perfil de los convocados a formar parte det GTCD

La convocatorla a esta reunidn que se realizard en Limpio y en Asuncién estara dirigida a
responsables o coordinadores de édreas de cooperacion o Relaciones Internacionales de las
ciudades de |a red, asi como a aquellos gestores locales con responsabilidades relacionadas con
la temdtica de la cooperacién.

Asimismo, la actividad formativa que se ha previsto desarrollar en mayo, articulada con el OCD
como instancia asesora del GTCD esté dirigida fundamentalmente a las ciudades ubicadas en la
region que hace centro en la ciudad de Asuncidn, esto es Paraguay, noreste de Argentina,
oriente de Bolivia y suroeste de Brasil.

Dentro de ellas se priorizardn ciudades de escala pequefia y mediana con carencias de
formacién en recursos humanos para la gestidn de acciones de cooperacion. Asimismo, se los
convocara a participar del GTCD v se los invitara a esta primer reunién.
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Calendario de actividades 2009-2010

- Agosto de 2009: creacidn del GTCD en el contexto de la XIV Cumbre de Mercociudades,
Rosario-Argentina

- Agosto de 2009: actividad de formacién en cooperacién descentralizada. Organizada
por Mercociudades, OCD e Intendencia de Rosario, Rosatio-Argentina

- Marzo de 2010: actividad de formacién en cooperacion descentralizada dirigida a
coordinadores de unidades tematicas y grupos de trabajo. Organizada por DIBA, AECID
y Mercociudades, Montevideo-Uruguay

- Marzo 2010: aprobacién del documento estratégico del GTCD al Consejo de la red,
Tandil-Argentina

- Mayo 2010: reunién constitutiva del GTCD, Limpio-Paraguay

- Mayo 2010: actividad de formacion en cooperacion descentralizada. Organizada por la
Secretaria Ejecutiva de Mercociudades, el OCD vy la Intendencia de Limpio

- Julio 2010: reunidn del GTCD, ugar a confirmar

- Diciembre 2010: actividad de formacidn en cooperacion descentralizada en el contexto
de la XV Cumbre de Mercociudades: Organizada por Mercociudades, OCD y Prefeitura
de Belo Horizonte, Belo Horizonte-Brasil

- Diciembre 2010: reunién del GTCD

Sustentabilidad

El enfoque sobre el que se basa esta iniciativa, que se vincula con generar un espacio de
intercambio, articulacién y formacion permanente de gestores locales de las ciudades de la red
en materia de cooperacién descentralizada, orientado a producir acciones que fortalezcan la red
— de naturaleza fundamentalmente técnica-, se espera que repercuta positivamente mas alla de
la finalizacion de la Secretaria Ejecutiva durante el actual periodo.

Esto se debe a que se entiende que la creacidn del GTCD mejorara el grado de incidencia de los
gobiernos locales de la regién en un campo de politicas publicas de importancia creciente en
Mercociudades, fundamentalmente dotando a los gestores locales de herramientas que le
permitan mejorar sus practicas de cooperacion y fomentar al mismo tiempo el trabajo en red en
la tematica, asi como contribuir desde este campo a solucionar problematicas urbanas
relevantes.

Asimismo, se han previsto un conjunto de reaseguros que garantizan fa continuidad del GTCD
una vez que esta Secretaria Ejecutiva haya finalizado:

- En este sentido, la legitimidad de la creacidn del GTCD, que surgié tal como lo establece el
Estatuto, a partir de una decisidn de la Asamblea General de la red que tuvo lugar en la XIV
Cumbre, y como consecuencia de esto, solamente esta instancia podria disolverla.

- Por otro lado, a diferencia de la coordinacidn de otras UTs, para el GTCD se ha previsto la
coordinacion colegiada del Consejo de la red, hecho que garantiza la continuidad de la GTCD
una vez finalizado el proyecte.

- E! hecho de gque esté estipulado que el OCD sea una entidad asesora del GTCD,
(fundamentalmente en el aspecto relacionado con la formacion de los gestores locales v a
efectos de favorecer la circulacidn del acervo que en materia de cooperacién descentralizada el
mismo posee), también aporta estabilidad y continuidad al mismo, principalmente porque ayuda
al disefio de una agenda de actividades y de espacios de formacion que generardn interés en
las ciudades, sobre todo en aquellas con niveles de debilidad relativos en términos de presencia
de equipos técnicos formados en este terreno, que son la gran mayaria de {as ciudades de la
red.




Rasario, Secrotaria Ejecutiva Mercociugades 2009-2010
de Rosario. Nireecion Geacral de Relaciones inte
AT 25 e TR

roaconales
fHH

3



