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Esta Revista é a primeira de uma série que pu-
blicard o projeto Inovacdo e Coesdo Social (IN). Nelas
pretendemos mostrar a participacao dos atores locais na
integracdo regional, assim como as atividades e opor-
tunidades de trabalho conjunto. Aspiramos a que estas
publicagbes produzam documentagdo oportuna na hora
de tratar tematicas tédo prioritarias e complexas como a
integracdo produtiva regional, a equidade de género, a
cidadania regional, a incluséo social, a participagédo da so-
ciedade civil, a cooperagado publico-privada e o desenvol-
vimento de politicas locais para alcancar os objetivos do
milénio.

Esta primeira edigdo enfatiza sobre a tematica
Integracdo Produtiva Regional, seguindo as linhas priori-
zadas pelo eixo de trabalho impulsionado desde Merco-
cidades e 0 MERCOSUL. E uma tematica transversal e
capaz de gerar sinergias para o desenvolvimento e o for-
talecimento dos dois atores prioritarios para o projeto IN,
0s governos locais e as organizagfes da sociedade civil.

A integracdo produtiva regional é abordada com
artigos e entrevistas a pessoas chaves imersas na analise
e no desenvolvimento de uma visdo comum desta temati-
ca, como séo o Dr. Rubén Geneyro, o Emb. Hugo Varsky e
o Lic. Carlos “Chacho” Alvarez, também sao incorporadas
as distintas vis@es de trabalhadores, cooperativistas e uni-
versitarios. A visdo politica dos governos locais é exposta
pelos que tém a responsabilidade de exercer a Secretaria

Executiva de Mercocidades, o Prefeito de Rosario, Miguel
Lifschitz, e sua Secretaria Técnica Permanente, o Prefeito
de Montevidéu, Ricardo Ehrlich, a isso se soma a colabo-
ragdo da Coordenacgdo da Unidade Tematica de Desen-
volvimento Econdmico Local de Mercocidades, exercida
desde a cidade argentina de Moron. Também a Unido
Europeia diz presente neste empreendimento néo so6 atra-
vés de seu financiamento, sendo que também através de
um artigo do Embaixador da Delegagédo da Unido Euro-
peia em Uruguai e Paraguai, Geoffrey Barrett.

O leitor encontraréa as referéncias ineludiveis so-
bre os sécios que deram vida a esta ideia, sua formu-
lagdo, sua apresentacéo e agora execugao deste projeto,
séo eles: a ONG francesa RACINE, o Observatorio para
as Mudancas em América Latina IHEAL-LOCAL, a Fun-
dacéo TIAU da Argentina e a Secretaria Técnica Perma-
nente de Mercocidades.

Ao longo da revista também encontraréo fotogra-
fias de autores latino-americanos que gentilmente cede-
ram suas obras para ilustrar esta publicacdo. Cada foto
traz a referéncia do autor, sua nacionalidade e em um
complemento incluimos uma breve resenha da experién-
cia de cada fotégrafo. Expressamos nosso mais sincero
agradecimento e reconhecimento por esta contribuicdo
desinteressada que da cor, movimento, estética e uma
mensagem em cada uma das imagens que compartilha-
mos com o leitor.
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por Ricardo Ehrlich / Prefeito de Montevidéu, Uruguay

Inovar na inovacao:
para a construcao de
territorios solidarios

Em todas as épocas as inovagbes criadas nas
sociedades conduziram a processos de desenvolvimen-
to territorial. Vinculadas ao surgimento de iniciativas in-
dividuais singulares, ao encontro de conhecimentos que
acompanharam processos migratorios globais que fize-
ram confluir pessoas e comunidades diversas a terras de
acolhida e de amparo, ao surgimento de conhecimentos
vinculados as caracteristicas e potencialidades de um te-
rritério que souberam se converter em riqueza ou a inicia-
tivas sabias e oportunas de governantes em resposta a
capacidades de seu povo.

O conceito de inovacao se instalou hoje em nos-
sas sociedades, associado estreitamente ao conceito de
desenvolvimento, como um requisito imprescindivel para
0 progresso de nossas sociedades, para uma insercao efi-
caz no mundo globalizado, vinculado a geragao de conhe-
cimentos e a capacidade empreendedora, tanto individual
como social.

Inovacéo € mudanca, inovacao € novidade.

Desenvolver capacidade de inovacao é ter mel-
hores condigBes para competir. Isso requer capacidades
de geracéo enddgena de novos conhecimentos. E neces-
sario um solido sistema educativo que gere capacidades

a todos os niveis, desde aqueles que se apdiam na sa-
bedoria das méos aos que possibilitam a exploracdo na
fronteira do conhecimento em todas as areas. Mas € indis-
pensavel um entrelagcado social particular, que possibilite,
que estimule, que mantenha a cultura e as condi¢gbes que
geram inovacao.

Podemos conceber a inovagcdo para competir
melhor, para desenvolver vantagens que permitam que
um pais, um territorio, uma cidade, possa obter beneficios
a partir da criatividade, da capacidade empreendedora, da
capacidade construtora de seu povo, de sua populacéo.
Centrados nas necessidades de um territério, de uma ci-
dade, esse é sem divida o caminho.

Entretanto, pensar no desenvolvimento de um
territério, de uma cidade, requer igualmente incluir no pro-
jeto de futuro as relagbes com os outros territorios, cida-
des, paises. Se considerarmos ao desenvolvimento como
inevitavelmente desigual, implica-se necessariamente em
primeiros e Ultimos, devemos assumir que o progresso de
um territério vai estabelecer indefectivelmente desequili-
brios sociais e econdmicos, trocas desiguais e criacdo de
gradientes de oportunidades e de condi¢des de vida que
terminam gerando contextos desestabilizadores e movendo
as populacdes, dentro e fora de suas cidades e territorios.



Inovar na inovagdo no Século XXI, com a his-
téria de nossas civilizagGes, surge de repensar o termo
de competéncia e competitividade no desenvolvimento, e
incorporar o de complementacao e co-desenvolvimento,
procurando construir equilibrios e um desenvolvimento em
que seu carater de sustentavel incorpore plenamente o fa-
tor humano e social, tanto a nivel local como global.

Por um lado, deve se assumir o desafio de cons-
truir espacos locais que se apdiem na capacidade de seu
povo, em sua forga empreendedora, em sua formacao em
todos os niveis. Espagos locais que concentrem fortes ca-
pacidades de educagédo, formacdo em todos os niveis e
formacao durante toda a vida, qualidade de vida democra-
tica, condi¢Oes de estabilidade, garantias e beneficios que
permitam alentar, radicar e desenvolver investimentos.

Entretanto, o desafio deve ir mais longe.

As cidades e as sociedades tendem frequente-
mente e espontaneamente a separacao, a fragmentacao,
e nos casos mais agudos a expulsdo e a fratura. Uma
sociedade que discrimina, que separa, que exclui, € uma
sociedade doente. Aparece entdo com muita forga a im-
porténcia de construir cidades abertas, inclusivas, que se
projetem ao futuro de forma sustentavel, porque sua quali-

« Ricardo Ehrlich

dade de vida se constréi para aproximar a seus habitantes,
por ser terra fértil para o descobrimento das capacidades
de seu povo e de oportunidades para desenvolvé-las, por
construir pautas e condutas de convivéncia.

Essa cidade, esse territorio, que constrdi igualda-
de com diversidade, mais igualdade e mais diversidade,
deve ser construido sobre um conceito basico: o direito a
cidade, o direito a ter um lugar onde viver, um lugar para
viver. O lugar no mundo onde fazer seu projeto de vida,
onde encontrar e compartilhar seus referentes e sua iden-
tidade. Territorios solidarios, que se abrem a sua gente,
as pessoas, territérios que se abrem fecundos para fixar
raizes e dar frutos.

Em contextos de crise, de economias que deses-
tabilizam e se desestabilizam, de popula¢es que tendem
a se fragmentar e que se deslocam, é importante manter
firme o leme sobre a construgdo de territérios solidarios e
contextos internacionais solidarios, com a bussola, o guia
de compartilhar a construgdo do futuro e complementar
capacidades.

O grande espaco latinoamericano tem uma enor-
me potencialidade de seguir esse caminho. Por sua histo-
ria e por seu presente.

11
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por Miguel Lifschitz / Prefeito de Rosario, Argentina

Inovacao e coesao social:
um projeto prioritario da
Rede de Mercocidades

E para mim um prazer saudar esta primeira edi-
¢do de “INforma”. Inovacdo e coesdo social: capaci-
tacdo metodoldgica e visibilidade de boas praticas é
um projeto que com muita energia vem se desenvolvendo
para o interior da rede de Mercocidades. Surgiu a partir da
necessidade de fortalecer o &mbito local em nossa regiéo
através da capacitacdo de gestores locais com o objetivo
de gerar desenvolvimento sustentavel que integre as cida-
des da regido.

O desenvolvimento de um esquema de com-
plementacéo e inter-relacdo produtiva, que seja capaz de
superar e incluir a articulagdo comercial, que tenha como
prioridade a criagdo de emprego, o fortalecimento das
pequenas e médias empresas de nossa regido, e funda-
mentalmente orientado a criagdo de uma base produtiva
comum, tem sido um velho desejo da rede Mercocidades;
trabalhado desde diversos dmbitos da rede como as uni-
dades tematicas, particularmente, a de Desenvolvimento
Econdmico Local; e eixo de numerosas Cupulas da rede,
tem sido abordado em publicagbes especializadas, em
semindrios internacionais e através de frutiferos intercam-
bios.

Entretanto, e apesar dos diversos esforgos que
nesse sentido foram realizados, nédo tinham incluido des-
de um ponto de vista qualitativo e ao menos até agora, 0s
que nesta primeira etapa do projeto desenvolveu “Inova-
¢do e Coesdao Social”; isto é, o fortalecimento institucional
dos governos locais do MERCOSUL que formam parte da
Rede Mercocidades através da capacitagdo de seus ges-
tores locais e dos integrantes de organiza¢des da socie-
dade civil na matéria, na abordagem néo s6 da gestéo do
ciclo do projeto sendo também da busca de financiamen-
to, que é desde a perspectiva das cidades talvez o ponto
mais critico deste tipo de iniciativas.

Assim mesmo, tem se insistido com singular for-
¢a nesta primeira etapa com o fortalecimento do trabalho
em rede, com a necessidade de abordar esta tematica
desde uma perspectiva de cooperacao horizontal e com
o imperativo de dar respostas as demandas da cidadania
através da melhora da qualidade das politicas publicas de
desenvolvimento econdmico local dirigidas a complemen-
taridade produtiva na escala regional.

* Miguel Lifschitz

Todas estas caracteristicas que reuniu esta pri-
meira etapa de “Inovagdo e coesdo social” ddo ainda
maior relevancia a este esforgo co-financiado pela Comis-
sdo Europeia e pela Prefeitura Municipal de Montevidéu,
e que conta com o apoio de Racine, Fundacéo Tiau e |he-
al-Local, e situam sobre novas bases as tematicas que
formardo parte da segunda e terceira parte do mesmo,
algumas como a de elaboracédo de projetos de integracéo
regional com énfase no género, que ja estdo atualmente
em curso.

Uma vez mais a rede de Mercocidades demons-
tra com este tipo de iniciativas sua vitalidade, seu com-
promisso com a integragdo regional e sua capacidade de
contribuir com projetos concretos a esta.

13
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por Javier Terrani' e Eugenia Navarro?

Unidade Tematica de Desenvolvimento Econémico Local de Mercocidades

A integracao produtiva desde
os Governos Locais, o papel da
economia social

Para enfrentar a atual crise internacional é im-
prescindivel o multilateralismo e uma decidida politica de
bloco, pelo que o MERCOSUL se encontra frente a um
panorama decisivo para apostar no aprofundamento e na
consolidacédo dos acordos estratégicos e dos lagos de in-
tegragéo.

Esta situagdo configura hoje a prioridade do
MERCOSUL como processo de integracao, e se refere a
necessidade ndo s6 de cumprir 0s pactos estabelecidos
sendo de empurrar um modelo de integrac@o alternativo
com uma nova agenda de propostas e iniciativas.

Quais poderiam ser esses novos temas? Fazen-
do uma pequena lista, aparece a coordenagao de politicas
macroecondmicas, a complementagédo produtiva através
do surgimento de cadeias de valor mercosulenhas, a
complementacéo de politicas energéticas, educacionais,
culturais, de direitos humanos, a complementacéo da in-
fra-estrutura, o tratamento sério da livre circulagao de pes-
soas, o reconhecimento de assimetrias e flexibilidades, a
implementacéo plena e incremental dos Fundos de Con-
vergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), a estraté-
gia comercial conjunta, a incorporacéo de novos socios, 0
avango nos processos de institucionalidade, etc.

Em todos estes temas é fundamental o papel
que jogam os governos locais. A Rede de Mercocidades
evidéncia um percurso de crescimento, avangos e trans-
formacdes desde seu seio para o exterior, iniciando seu
desenvolvimento com um nucleo de apenas doze cidades
capitais, hoje alberga mais de duzentos membros e tem

tido suas Ultimas trés condugdes em cidades ndo capitais
e incluso periféricas para os estados nacionais aos quais
pertencem.

A dimenséo social da integracdo vem ganhando
impulso a partir da participacédo da sociedade civil nas dis-
tintas instancias do bloco, um ponto a ressaltar, de grande
importancia, sdo as Cupulas Sociais que ocorrem nas CuU-
pulas de Chefes de Estado e de Governo. Assim que na
que foi realizada em Assuncéo, onde se reclamou novos
espacos para a participagdo cidada, foi instaurado um de-
célogo de ideias que reforca e ilustra este novo periodo
pelo qual atravessa 0 MERCOSUL: elei¢des limpas, livres
e periddicas; estabilidade dos governos e melhoramento
das instituicdes; aprofundamento da participagdo da ci-
dadania no processo de integra¢gdo; complementacéo de
modelos de desenvolvimento econdémico como principio
bésico para o comércio inter-regional; reducdo da desi-
gualdade existente na América Latina; luta contra a po-
breza como tarefa prioritaria; estratégia contra o0 emprego
informal e precario; mais amparo social (seguranca social,
saude, educacdo) como parte integral das sociedades;
integracdo produtiva com foco na especializagdo e po-
tencializagdo das micro, pequenas e médias empresas;
preservacdo do meio ambiente como valor central para o
futuro.

O trabalho que realizam os governos locais den-
tro da Rede em suas catorze Unidades Tematicas mostra
varias das tematicas desta nova agenda que pretendemos
do MERCOSUL e estdo em intima sintonia com estas de-
mandas das organiza¢fes da sociedade.

1 Javier Terrani: Diretor de Promocéo de Exportagdes, Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Local, Municipio de Morén.

2 Eugenia Navarro: Diretora de Promog&o do Emprego e da Economia Social, Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Local, Mu-

nicipio de Morén.



Desde a Unidade Temética de Desenvolvimento
Econdmico Local (UTDEL) vem se trabalhando fortemen-
te no processo de integragdo produtiva regional. Durante
0 ano 2008, nos dias 23 e 24 de outubro, foi realizado o
2° Encontro Latino-Americano de Institutos e Agéncias de
Desenvolvimento Econdmico Local (DEL) respondendo a
importancia da intervencéo das organizagdes territoriais
como atores dentro da Rede de Mercocidades. O Muni-
cipio de Morén como coordenador da UTDEL organizou
este importante encontro de cidades e agéncias DEL, que
contou com a ativa participacdo de mais de setenta cida-
des dos cinco estados nacionais do MERCOSUL. De igual
modo e a continuag&o do Encontro Latino-Americano, nos
dias 25 e 26 de outubro, foi realizada em Morén a 32 Feira
da Cooperacéo e Encontro Regional de Economia Social.
Apos a 1° e 2° edicao, a Feira da Cooperacao se instalou
como ponto de encontro permanente do movimento coo-
perativo, mutualista e de empreendimentos de autogestéo
da argentina. Para sua terceira edi¢cdo, no ambito da par-
ticipagdo ativa da cidade de Morén na Rede de Mercoci-
dades, foram redefinidos os alcances deste encontro de
economia social para realiza-lo no ambito das agbes de
integracé&o regional que o distrito promove e realiza. Neste
sentido cabe destacar, que para nés, a economia social
ndo é s6 uma forma de administracdo empresarial, sendo
que é uma aposta conjunta do governo e dos atores so-
ciais e econémicos locais carregada de um forte sentido
politico e transformador.

O processo da Feira da Cooperacao, desde sua
origem em 2003, levou consigo todo o sinal da crise que
arrastava o pais, mostrou as diversas formas associati-
vas da economia social, que a comunidade apelava para
sair da crise, encabegada pelas cooperativas de trabalho
e pelos empreendimentos de autogestdo. Em 2005, tendo
como eixo a reafirmacgédo dos principios e valores associa-
tivos, demonstrou a capacidade de organizar a produgéo,
a distribuicdo, o consumo de bens e servi¢os, reafirmando
0s ambitos de integracéo e articulacéo.

A FEIRA DA COOPERACAO 2008 a partir de
seus 4 eixos: a equidade de género, a unidade do movi-
mento cooperativo, a inser¢gdo na economia € 0 pProcesso
de integragéo Latino-Americana, nos permitiu conhecer e
avaliar as condi¢des para disputar um espago mais amplo
na economia nacional e regional.

A participacdo de organizacdes e atores da Eco-
nomia Social e Solidaria de todo o pais, cidades da Rede
de Mercocidades e do MERCOSUL nos permitiu debater e
propor interesses comuns, estabelecendo como premissa
as tarefas que devem assumir as organizagdes da eco-
nomia social e o Estado. Foi objetivo deste encontro que
estas iniciativas contribuam para a construgdo do sujeito
social do cooperativismo com uma agenda comum.

Nas distintas oficinas se expressou o contexto
exigente no qual devem se consolidar as entidades, o de-
senvolvimento através de assembleia sustentavel desde o
interior das organizagdes associativas como principio ba-
sico, e a competéncia nas rela¢des comerciais do sistema
econdmico. Esta equagéo expde um exercicio permanente
na vinculacdo entre os eixos estratégicos definidos pelos
associados e a agilidade gerencial que permita aproveitar
oportunidades. A falta de acesso ao crédito foi exposta em
todas as oficinas como uma das principais dificuldades,

Criada em 1997, a UTDEL vem trabalhando ati-
vamente na promogéao das atividades econémicas
das cidades que sdo o motor do crescimento e
do desenvolvimento dos territérios, identificando
aquelas nao tradicionais e promovendo ativamen-
te a economia social e solidaria. Este trabalho, o
fazemos desde a convicgdo das novas funcdes
dos Governos Locais e desde os principios axio-
l6gicos do irrenunciavel dever de trabalhar sobre
e com a realidade para transforma-la em direcéo
a melhor qualidade de vida da populagdo. O de-
senvolvimento local ndo é sé a resposta das ci-
dades as forcas neoliberais da pds-moderna glo-
balizacdo, sendo que abreva na vocagédo politica
de organizar e construir poder popular por meio de
um projeto coletivo que resulte da sinergia dos ato-
res da cidade em busca articulada do crescimento
com equidade.

Nossa concepcao do desenvolvimento econémico
local supde um imaginario comum, consensuado,
coletivo, que representa os interesses das maiorias
e que em termos de perfil e projetos de atividade
econdmica, prioriza e promove 0s que impactam
positivamente em nossos territorios, impulsionan-
do a geracao de riqgueza com valor agregado local
e facilitando o emprego digno.

Neste ambito, o SUL, o Mercado Comum do Sul,
seus Estados e suas Cidades se constituem num
baluarte irredutivel de espaco politico, social, cul-
tural e econémico, que fortalece a defesa dos inte-
resses dos habitantes de nossas cidades, a fim de
favorecer a construcdo da identidade sdcio-cultu-
ral, e a politica de complementagdo produtiva e a
alianca comercial.

O desenvolvimento local nao pode ser entendido
de outro modo que participativo e protagdnico,
onde a cidade e seus agentes em forma simulta-
nea interagem, e vao sendo atores e sujeitos pro-
duto das intervengdes que possibilitem uma visao
construida coletivamente.

Atualmente, a Unidade esta trabalhando na cria-
¢do de um Banco de Boas Praticas de Gestéo que
recolhe e difunde experiéncias inovadoras dos go-
vernos locais e das agéncias de desenvolvimento
econdmico nas cidades membro da Rede.

expressando limites para o crescimento e para a conso-
lidacdo das empresas de Economia Social, neste sentido
se insistiu em pedir uma melhor intervengdo do Estado na
cadeia de valor.
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* Imagens da Feira da Cooperagéo 2008

AFEIRA DA COOPERACAO 2008 ajudou a dimi-
nuir os efeitos dos momentos de dispersdo do movimento,
mostrando ndo so o potencial produtivo e de servigos se-
ndo como também o debate de ideias, contribuindo a um
posicionamento do setor em questdes relativas as coope-
rativas de servigos publicos e suas dificuldades para se
consolidar; a colaboragdo cada vez mais necessaria dos
ambitos académicos, em particular a universidade publica;
a visdo do cooperativismo a nova lei de radiodifusdo; a
participacéo da mulher em ambitos de conduc¢édo do movi-
mento cooperativo.

A mostra de empreendimentos produtivos de au-
togestao foi incorporada a discussdo para determinar as
ferramentas que os consolidem como atores formais da
Economia local, sem perder os valores irrenunciaveis da
Economia Solidaria: 0 consumo responsavel e o comércio
justo; contou com participantes de Santa Maria - Brasil,
Canelones e Montevidéu - Uruguai, Rosario, Corrientes,
Rio negro, interior da Provincia de Buenos Aires e Morén
- Argentina.

A FEIRA DA COOPERACAO 2008 demonstrou
com exemplos de todo o pais e da regido, que ainda que
com tropecos e dificuldades, é possivel produzir com ou-
tras l6gicas, onde o que regula a atividade econbmica € a
cooperagdo, a democracia, a ajuda mutua e a solidarie-
dade, onde o fim ndo é a maximizacao dos lucros senao
a geracdo de excedentes como meio para garantir uma
maior produtividade social e uma melhor qualidade de
vida, para a construgédo de uma sociedade mais justa.

Continuaremos trabalhando mancomunadamen-
te para reforgar as conquistas obtidas junto as cidades da
UTDEL e simultaneamente no fortalecimento das cadeias
de valor, que permitam ampliar as possibilidades e o ho-
rizonte de desenvolvimento das PMEs que contribuem
marcadamente na dinamizacao da economia e na redistri-
buicdo da renda. Assim mesmo, também direcionaremos
nosso esforco na consolidagcdo do movimento da econo-
mia social e solidaria, apoiando a participagdo dos atores
nas feiras que séo realizadas nas cidades da UTDEL e
através da organizacéo da 42 Feira da Cooperagéo 2010.
Estas atividades propostas sdo de fundamental importan-
cia para a Rede e para as cidades, devemos incentivar a
superacdo dos desafios e apontar para uma participagao
convergente dos governos locais e das organizacdes dos
territorios.
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por Rubén Geneyro®

Integracao Produtiva,
uma nova oportunidade
para os Governos Locais

A integracdo produtiva tem tido um particular
espaco na agenda do MERCOSUL nos ultimos anos, por
isso o0 aprofundamento da temética, com seus potenciais
alcances e restricbes que enfrenta, se transforma em um
elemento de interesse para os diversos atores sociais, e
em particular para analisar as oportunidades e desafios
para os governos locais.

Por outro lado, deve se considerar que uma pro-
posta tdo ambiciosa se contempla no contexto no qual se
desenvolve, e por certo o atual - tanto internacional como
regional - é particularmente complexo.

A fim de realizar uma resenha integral e concreta
(pela multiplicidade de fatores que se encontram envolvi-
dos), se considera oportuno centralizar a presente analise
a partir da seguinte pergunta: Como enfrenta o MERCO-
SUL a possibilidade de avangar para um processo de
integracdo produtiva?

Para esbogar uma primeira resposta considero
necessario contemplar trés ambitos:

- 0 modelo de integragdo proposto
- a agenda definida politicamente
- as acbes concretas para sua consolida¢éo

Por dltimo, serdo analisadas as alternativas de
participac@o dos governos locais.

Modelo de integracao e as “eta-
pas” do MERCOSUL

Os primeiros 18 anos do processo de integracdo regional,
mostram que se enfrentaram diversas etapas, as quais
condicionaram o0 modelo e as possibilidades (ou interesse
real) de aprofundamento.

A partir de grandes eixos, poderiamos marcar que existi-
ram 4 etapas centrais nestes anos com algumas caracte-
risticas particulares que construiram um modelo de vincu-
lagéo regional. Sao elas:

A etapa inicial do MERCOSUL foi baseada num
eixo excludente, o comercial. Sem duvida, acorde as teo-
rias predominantes do momento (Consenso de Washing-
ton), o mercado tudo poderia resolver. Desde essa viséo
parcial, baseada na desgravagdo alfandegaria, e dado o
incremento dos intercambios comerciais e da potenciali-
dade de acordos com terceiros mercados (momento de
multiplas negociagdes), esta etapa pode se considerar
como que cumpriu com os objetivos propostos.

Um paragrafo adicional, para marcar duas ca-
racteristicas particulares deste periodo. Em primeiro lugar,
marcou uma clara diferenca com a etapa inicial dos acor-
dos na regido, de meados dos anos 80, que perseguiam
os principios de flexibilidade, equilibrio e simetria no es-

* Advogado e Especialista em Integragéo Latino-Americana (UNLP). Consultor de organismos publicos e privados sobre MERCOSUL. Foi Coor-
denador de Relagdes Internacionais do Governo da Cidade de Buenos Aires (2000-6), onde teve ampla participacdo em Mercocidades (sendo
Coordenador da Secretaria Executiva 2004/5). Participou, desde 2006, em diversas instancias do MERCOSUL sobre Integracéo Produtiva.
Atualmente, coordena o Programa para o Desenvolvimento Regional e Setorial (PRODER) do Banco da Nagé&o Argentina.



guema da integragdo. Em segundo termo, este periodo
relativizou tanto a estrutura institucional do bloco (com
uma grande concentracdo da tomada de decisdes) como
a participacéo dos diversos atores sociais.

As mudangas no contexto da regido marcaram
um novo momento para 0 processo regional. As desva-
lorizagGes, as crises econdmicas, sociais e politicas que
enfrentaram os distintos paises, a desaceleracéo dos in-
tercambios comerciais (caindo a metade em 2002, com
respeito a 1998), o estagnamento das relagBes externas
e o ressurgimento dos conflitos intrabloco, estabeleceram
um cenario de questionamentos para o projeto regional e
de desconfianga entre os governos dos Estados Partes.

A partir do novo contexto politico (com novas
liderancas na regido e firmes discursos a favor da inte-
gracgao regional) e uma melhora permanente na situacao
econdmica (etapa de crescimento sustentavel em todos
0s paises), comegaram a se reverter as tendéncias nega-
tivas no MERCOSUL. Assim se foi recuperando, parcial-
mente, 0 mercado regional e se ampliou a agenda para
0 processo de integracado (a Dec. 26/03, do Programa de
Trabalho 2004-2006 reflete claramente), para avangar em
tematicas institucionais (como o Parlamento do MERCO-
SUL), econdmicas (FOCEM, debate sobre as assimetrias,
Banco do Sul) e politicas (como a oposi¢ao a restabelecer
a discussao sobre o ALCA na Culpula das Américas, em
Mar del Plata em 2005).

Este novo contexto, gerava condi¢Bes propicias
para estabelecer um novo modelo de integracdo a partir
do aprofundamento de novos aspectos, mas ndo todos
puderam avancar de acordo as expectativas geradas.

Apesar do contexto de crescimento que a regido
mantinha e da consolidagédo das liderangas politicas na-
cionais, diversas circunstancias foram modificando o ce-
nario regional, o qual derivou num impacto na dinamica do
MERCOSUL.

O conflito gerado entre Argentina e Uruguai a raiz
da radicacédo de Botnia, os questionamentos dos paises
de menor desenvolvimento pelos escassos avancos para
diminuir as assimetrias na regido, os impactos diferencia-
dos no comércio e nos investimentos estrangeiros, entre
outros, foram gerando algumas consequéncias que dificul-
taram os avangos do processo regional e, especialmente,
voltaram a marcar uma caida nas expectativas sobre o
MERCOSUL.

Isto levou a um maior protagonismo do vinculo
bilateral entre seus integrantes e dificuldades nas posi-
¢Bes comuns em foros multilaterais.

Atento ao expressado, desde 1991 foram ge-
rados diversos cenarios, pelo qual (na primeira etapa) o
MERCOSUL passou de um contexto favoravel com pre-
dominio do mercado (comércio ascendente e altos niveis

de IED na regido), mas sem contemplar as assimetrias
estruturais entre seus membros e relegando as possibili-
dades de maior coordenacéo entre seus membros. Na se-
gunda etapa, diminuiu tanto o comércio, como as IED e se
somaram assimetrias artificiais geradas por seus proprios
membros. Posteriormente, num ambito de crescimento
econdmico foram gerados movimentos diversos em ter-
mos de importacdes e exportacdes, assim como também
nas IED (tendo Brasil um forte papel como investidor na
regido e menor vinculagdo comercial relativa), tudo isso
com um relevante impacto na matriz produtiva de cada
pais do bloco e, por conseguinte para 0 MERCOSUL.

Como observamos nesta pequena resenha das
principais etapas que teve o MERCOSUL, sempre esteve
condicionado pelo contexto (externo e interno); mas —como
diz Aldo Ferrer— tem que diferenciar entre o “MERCO-
SUL Ideal e 0o MERCOSUL Possivel” e “evitar reclamar
ao MERCOSUL o que, ao menos num futuro previsivel,
ndo pode proporcionar. Atais fins deve se lembrar que a
integracdo se desdobra em trés planos: a situacéo interna
dos paises membros, as regras do jogo da integracéo e a
projecéo conjunta para o resto do mundo”.

A integracao produtiva na
agenda do MERCOSUL

O novo contexto que o MERCOSUL comegou a
transitar na terceira etapa assinalada, deu lugar ao sur-
gimento de iniciativas para transitar para um modelo de
integragdo mais profundo, que contemplasse aspectos
como a reducdo das assimetrias, a cooperacao cientifico-
tecnoldgica, a maior participagdo dos atores sociais e uma
institucionalidade acorde a esses objetivos. Nesse ambito
a integracdo produtiva (IP) comega a ter um maior prota-
gonismo na agenda do bloco.

Como um ponto central para a tematica, deve se
assinalar a Cupula de Cérdoba de julho de 2006, onde
surgem trés planos distintos de apoio para a tematica.
No politico, surgem declaracdes (presidenciais) de com-
promisso com a mesma; no normativo, se estabelecem
decisBes para orienta-la (como as relacionadas ao Banco
de Desenvolvimento, ao FOCEM ou assimetrias, as tema-
ticas todas relacionadas com a possibilidade de trabalhar
para a IP), e no social se realiza de forma simultanea uma
“Cupula pelo MERCOSUL produtivo e social” que oferece
um ambito de apoio desde diversos atores da sociedade
regional.

A principal conquista até o momento é que a
IP comeca a estar presente na agenda prioritaria do
bloco e assim pode se marcar distintos momentos e deci-
sBes. Entre eles:

- Capula de Coérdoba (julho de 2006, com o reconheci-
mento no Comunicado Conjunto dos Estados Partes e a
instrucdo presidencial para formar um “Plano de Desen-
volvimento e Integracdo Produtiva Regional”);

- Discusséo sobre as “Pautas para a integragdo produti-
va” (apresentada pelo Brasil no SGT 7 em novembro de
2006);
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- Fundo Pme (criado a partir da Dec. 22/07, Assungéo,
junho de 2007);

- Agbes da CRPM (a partir do Seminario “Integragéo Pro-
dutiva no MERCOSUL”, julho de 2007);

- Grupo Ad Hoc de Integragao Produtiva (Montevidéu, de-
zembro de 2007, Dec. 52/07);

- Programa de Integragédo Produtiva (Tucuman, julho de
2008, Dec. 12/08);

- Fundo MERCOSUL de Garantias (Salvador, dezembro
de 2008, criacdo por Dec. 41/08, aprovacdo do Estatuto
por Dec. 42/08).

Um aspecto a destacar é que estes avan-
¢0s ndo estiveram necessariamente envolvidos num
debate profundo sobre qual integragdo produtiva se
pretende para a regido. Para isto podemos citar algumas
definicbes como as expostas por:

Lopez e Laplane: “A ideia de promover a complementa-
¢do produtiva aponta a gerar maior valor agregado das
distintas fases do processo de producéo de bens e servi-
¢os, e melhorar a competitividade das empresas que par-
ticipam em tal processo através do aumento da “eficiéncia
coletiva” das respectivas cadeias de valor.” (2004)

Fernando Porta: “A integracdo produtiva no MERCO-
SUL supde o desenvolvimento conjunto de vantagens
dindmicas e a geracdo de processos de escalonamento
e melhoramento produtivo em todos os paises do bloco.
Quando a desigualdade nas capacidades produtivas e
competitivas é muito marcada, as medidas de natureza
meramente compensatorias podem ser insuficientes para
garantir a coesao dos paises membros em torno do obje-
tivo regional; o desenvolvimento de novos processos de
especializacdo e complementacéo produtiva pode facilitar
a convergéncia estrutural das economias participantes e
induzir uma distribuicao equitativa dos beneficios da inte-
gracdo entre elas.” (2007)

Desde a CRPM se pensou nesta necessidade e
assim se expuseram diversas opiniées sobre IP (Seminario
de 2007), porém se encontraram opg¢fes muito distintas
para avancar sobre a mesma, como o demonstram o ex-
posto por Porta ou o documento da Uni&o Industrial Argen-
tina (“O conceito de “integracéo produtiva” - prévia preciséo
de seus objetivos e alcances - poderia ser um instrumento
eficaz para ajudar a resolver alguns temas inconclusos no
processo de constituicdo do MERCOSUL, porque poderiam
se alcangar algumas convergéncias nas politicas comer-
ciais dos Estados Partes”..."se bem, em Ultima instancia
gue se concretize a integragdo é uma deciséo de “mercado”
- que € a que toma o empresario que decide se associar,
ou investir numa parte do processo ou compartilhar um ter-
ceiro mercado - a mesma depende do entorno das politicas
comerciais locais e regionais e dos mecanismos de promo-
¢éo governamental nacional, provincial e municipal”) .

Acoes para avancar na IP

As explicacdes mais concretas para avangar na
matéria - geradas pela estrutura institucional do MERCO-

SUL - surgiram a partir da deciséo de formar o Fundo Pme,
que derivou huma primeira etapa no Fundo MERCOSUL
de Garantias e no Programa de Integracdo Produtiva.

No primeiro caso, os debates para formar um
fundo a fim de que pequenas e médias empresas o uti-
lizassem em projetos regionais, derivaram na Dec. 41/08
que criou um Fundo de Garantias, com uma contribuicao
inicial de U$S 100 milhdes, que permitird garantir direta ou
indiretamente as operagdes de crédito de micro, peque-
nas e médias empresas que participem em atividades de
integracdo produtiva do MERCOSUL, conforme ao Esta-
tuto que o regula.

A dindmica de formacédo do Conselho de Admi-
nistragao do Fundo, a licitagao para definir ao Operador do
Fundo e a firma de convénios com instituicdes para fazé-lo
operativo sdo os desafios para estabelecer um mecanis-
mo acreditavel e Gtil as pmes da regiao.

O Programa de IP, aprovado em Tucuman em
julho de 2008, estabeleceu uma série de agbes para
cumprir com o objetivo de “contribuir para fortalecer
acomplementaridade produtiva de empresas do MER-
COSUL, e especialmente a integracdo nas cadeias
produtivas pmes e das empresas dos paises de me-
nor tamanho econémico relativo, a fim de aprofundar
0 processo de integracdo do bloco...”.

Se este objetivo geral é analisado com a justi-
ficacdo do Programa (“...isto implica na modificacdo dos
padrdes produtivos através de novas designagbes de
recursos produtivos, modificando o padréo de intercam-
bio comercial, considerando uma perspectiva regional”),
demonstra uma proposta demasiado ambiciosa con-
templando a situagcdo geral do MERCOSUL (etapa
caracterizada por “um novo ambito de incertezas”) e
a operatividade possivel - na atual dindmica - destes
instrumentos.

Mas é importante fazer uma breve resenha das
linhas de acdo a nivel horizontal e setorial previstas no
Programa:

Entre as horizontais se propde: a) cooperagéo
entre 0s organismos/entidades nacionais, articulando os
instrumentos vinculados ao desenvolvimento de empre-
sas, em particular as micro e pmes para apoiar 0 processo
de integragdo produtiva, b) complementacéo de instru-
mentos e entidades nacionais vinculadas com a pesquisa
e o desenvolvimento, e a transferéncia de tecnologia, c)
programa regional de capacitagdo de recursos humanos
em IP, d) articulacdo com outras instancias do MERCO-
SUL, e) observatério regional permanente sobre IP no
MERCOSUL, f) medidas de facilitacdo do comércio, Q)
financiamento e cooperagéo (FOCEM, Fundo Pme...).

Entre as acdes a nivel setorial, se propicia o tra-
balho em: I) Foros de Competitividade das cadeias produ-
tivas do MERCOSUL, Il) Iniciativas setoriais de IP.

O Programa também fixa uma metodologia para
sua implementagéo baseado em 4 aspectos:

- Representantes governamentais que serdo pontos focais
para cada iniciativa.
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- Representantes dos setores produtivos correspondentes
que integrardo as iniciativas pertinentes.

- Um Estado Parte estara encarregado da coordenacéo
técnica de cada iniciativa.

- Todas as iniciativas buscardo a participacéo de todos os
Estados Partes, e especialmente os de menor tamanho
relativo.

As principais iniciativas em andamento foram
apresentadas pelo Brasil, séo elas: o desenvolvimento
de fornecedores de petréleo e gas (particularmente a par-
tir da Petrobras); programa de complementa¢éo da cadeia
automotriz, integracdo de cadeias produtivas conectadas
ao Turismo e a um programa de articulagdo empresarial
para a IP.

Os ultimos avancos registrados na IV Reunido do
Grupo de IP (13 de julho de 2009) foi uma série de inicia-
tivas (criagdo de um Portal Empresarial do MERCOSUL,
comeco da vinculagdo com Pmes, mecanismos que facili-
tem a utilizacdo dos fundos do FOCEM para estes proje-
tos) que demonstram que 0 processo avanga com passos
isolados e ndo como resposta a uma decisao politica forte
dos Estados Partes (ao qual deve se somar as reduzidas
delegacdes nacionais participantes).

Por tudo isto, se propds desde um inicio a ne-
cessidade de uma mudanga da dindmica para poder
abordar a integragéo produtiva no MERCOSUL, ja que
esta requer de politicas especificas, as quais definam ins-
trumentos para seu desenvolvimento.

Esta nova dinamica necessita de algumas condi-
¢Bes, como: coordenar agendas nacionais com objetivos
regionais, desenhar instrumentos de apoio (com altos ni-
veis de operatividade, assisténcia técnica e recursos), a
participacéo ativa do tramado PME (para consolidar outra
l6gica de vinculagdo produtiva, que ndo se sustente s6
nas op¢les das Empresas Transnacionais ou Translati-
nas); estas devem estar baseadas num correto diagnosti-
co do contexto produtivo regional e das principais cadeias
de valor existentes na regido.

Por Ultimo, e como se mostrou, deve se conside-
rar que o contexto produtivo mudou substancialmente
nos ultimos anos. Se bem a regido teve um crescimen-
to econdmico importante entre 2003 e 2008, os impactos
foram muito diversos (em termos de IED, exportacoes,
importagdes, e tramado produtivo). E nesse cenario deve
se contemplar a um Brasil com maior presencga na escala
global, com um forte processo de investimentos na regido,
com modificagcdes em sua vinculagcdo comercial, mas par-
ticularmente com um Brasil “maior e produtivo”. Por isso,
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como provém alguns estudos, no Brasil existem posicdes
diversas sobre sua vinculagdo com a regido, mas ha um
consenso em “o reconhecimento que 0S mecanismos
desenvolvidos nos anos 90 séo insuficientes para tratar
da complexidade dos temas de interesse do Brasil na re-
giao™.

A colaboracao local

Pelo ja exposto, surge que avangar na integragédo
produtiva requer de uma nova dindmica (compromisso po-
litico, agenda positiva, instrumentos acordes e em tempo
real, entre outros), como assim também da demonstra-
cao de acOes e resultados concretos; e aqui comega a
se encontrar o espago que 0s governos locais podem
oferecer ao MERCOSUL.

Deve se destacar que desde a condugdo do
bloco regional existiu um limitado interesse em oferecer
protagonismo a outros atores, tanto a nivel subnacional,
como da sociedade civil. Isto mais além dos espacos ins-
titucionais formais, como o Foro de Municipios, Estados,
Provincias e Departamentos do MERCOSUL ou o Foro
Consultivo Econdmico - Social, que ndo conseguem im-
pactar na agenda regional.

Por isso também se constitui num desafio desde
o local. Pensar (como se expde desde Mercocidades) em
projetos regionais e ndo s6 em mecanismos de vincula-
¢do externa tradicionais. Gerar propostas produtivas (a
partir das respectivas estratégias de desenvolvimento
local) com interesses comuns.

Pelo qual, existem diversos planos para poder
avancar na concretizacdo de projetos de integragdo pro-
dutiva, desde o local:

- Identificacdo de projetos. A partir dos planos de desen-
volvimento local, surgirdo as principais areas produtivas
para consolidar®, dentro das quais algumas terdo poten-
cialidade para sua expansdo no MERCOSUL.

- Somar aos diversos atores locais vinculados, em par-
ticular o tramado produtivo, demonstrando os beneficios
possiveis.

- Superar a visao tradicional de vinculacdo externa*
(como intercAmbio de experiéncias, participacdo empre-
sarial em feiras e rodadas de negdcios, oferta produtiva
local, entre outros) pela busca de potenciais sécios, for-
necedores ou elos de uma cadeia, para somar valor agre-
gado.

- Elaborar um projeto de integracao produtiva com a par-
ticipagdo dos governos locais e seus produtores e empre-
sarios.

- Identificar os principais instrumentos e obstaculos
para sua concretizago;

- Buscar colaboragdo desde os diversos organismos na-
cionais e do MERCOSUL para avangar no projeto regional.

A proposta € “investir’” na dinamica tradicional do
MERCOSUL (de estabelecer projetos macro, que reque-
rem de um longo processo para seus resultados finais)
a partir de projetos pontuais regionais, que surjam desde
iniciativas locais.

Para que este “espirito regional” possa ser tra-
balhado rapidamente, sdo muito importantes tanto as ex-
periéncias de fronteira como o trabalho desenvolvido por
Mercocidades®, ja que é aonde se encontrardo com maior
facilidade aqueles decisores locais que possam aproveitar
esta dindmica.

Atualmente, vem se elaborando uma pesquisa,
desde Incidir®, sobre a participacdo das cidades em Mer-
cocidades, entre seus resultados (parciais) podem se res-
saltar:

- Entre as principais expectativas desta participagdo se
encontram a busca de cooperacéo / intercambio de expe-
riéncias (92%) e a integracéo produtiva (46%).

- As maiores participagBes sdo nas Unidades Teméticas
de Cultura, Desenvolvimento Local e Turismo.

- Entre os aspectos que devem ser aprofundados para
alcancar maiores conquistas para as cidades se encon-
tram: envio de informag&o sobre as possibilidades que
0 MERCOSUL oferece as cidades (42%), promocéo das

2 Grupo de Trabalho “Brasil na América do Sul” (2007), iniciativa conjunta de CINDES e CEBRI.

3 Estes projetos podem ser de diferentes setores de atividade (agropecuarios, industriais, tecnolégicos, de servigos, etc.), segundo a realidade
produtiva das respectivas cidades. A possibilidade de motoriza-lo desde Mercocidades, se da por seu trabalho nos diversos planos do desen-
volvimento local, pelo qual os projetos podem surgir desde setores tradicionais como alimentos ou metal-mecanico ou avangar em outros, como
turismo ou as indUstrias culturais (isso o definirdo os respectivos planos de desenvolvimento local).

4 Existiram experiéncias diversas (como a longa trajetéria em CRECENEA - CODESUL), mas nenhuma interpretou o espirito politico “comuni-
tario” de Mercocidades. Pode se destacar a recente concretizagdo (maio de 2009) do Grupo de Integragdo Produtiva de Misiones, a partir de
um dispositivo conjunto entre o GIP Mercosul e a Provincia de Misiones (Argentina), que perseguira um trabalho coordenado publico-privado
para colaborar com todas as iniciativas que surjam nessa regiao.

5 Isto vem sendo tentado desde a Unidade Tematica de Desenvolvimento Local, mas ndo sempre o resultado final tem sido o de concretizar um
“projeto regional”, pois se ha encontrado dificuldades no préprio esquema de trabalho que tem impedido se aproximar ao desafio aqui proposto.
Veja “A experiéncia de Rosario na coordenacéo da UTDER”, em Politicas de Integracédo Regional, setembro de 2007, Tandil.

6 INCIDIR (Iniciativas para Cooperagéo Internacional, Desenvolvimento e Integracdo Regional) € uma organizagdo nao-governamental, com
sede na Argentina. www.incidir.org.ar. A pesquisa foi respondida por mais de 40 cidades da Rede.



« Plaza de la Constitucion,octubre 2005 / Fotografia de Luis Weinstein / Chile

vinculagBes com o0s setores produtivos da regido (42%),
incorporacéo nos debates a atores sociais nos projetos da
Rede (23%).

Estes resultados ressaltam a possibilidade de
trabalhar nos planos que se enumeraram, mas também
demonstram (junto a experiéncia dos anos de trabalho na
Rede) que se requer um impulso permanente e claro, para
que o objetivo de alcancar “projetos produtivos regionais”
seja atingido.

Sem dulvida, esta ndo serd a Unica alternativa
para os governos locais no &mbito da integragdo produtiva,
ja que também poderdo usar as possibilidades que séo ge-
radas desde as instancias MERCOSUL (como o Grupo ou
o Plano de Integracéo Produtiva, o FOCEM ou os Fundos
Pmes ou de Garantias); para o qual deverdo realizar um
seguimento permanente para a elaboracdo de propostas.

Em ambos casos (gerando projetos proprios ou
colaborando dentro dos instrumentos que oferece o MER-
COSUL) sera uma colaboracéo inédita para o bloco e ge-
rard um “desafio” as estruturas regionais; ja que possivel-
mente surgirdo as limitagcdes (ou baixos incentivos) que o
atual esquema normativo, institucional e burocratico gera
para os projetos regionais.

Por tudo ja exposto, 0 MERCOSUL segue tran-
sitando seu complexo processo de crescimento num con-
texto regional e internacional de incertezas. A integragéo
produtiva pode se transformar numa das ferramentas para
modificar as expectativas no bloco, mas se trata de um
projeto de médio e longo prazo.

Desde o local pode se dinamizar esse proces-
so, colaborando em consolidar “projetos piloto”, sob
um mecanismo de vinculagao “inédita” que mostre ar-
ticulagdo regional e plena participagdo dos diversos
atores locais.
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ENTREVISTA: Carlos “Chacho” Alvarez / Comissio de Representantes Permanentes do MERCOSUL

“Devemos-nos um debate pro-
fundo, apesar de todas as mu-
dancas que houve, tanto em ni-
vel global como regional, nao
existiu esse debate para atuali-
zar o projeto de integracao”

- Qual é, desde seu cargo, a visdo
sobre a Integracdo Produtiva do
MERCOSUL? Poderia relatar algu-
ma experiéncia concreta a modo de
exemplo?

A perspectiva pela qual es-
tamos trabalhando ha praticamente
trés anos é a de colocar a Integragao
Produtiva junto a coesao social e as
politicas de incluséo como centro do
projeto de integragdo, ou pelo menos
em igual nivel de importancia que a
politica comercial. Dar um tratamen-
to especifico de carater regional, ao
mesmo tempo em que construir e
desenhar de comum acordo entre 0s
paises, um novo suporte institucional
gue dé continuidade a essa politica, e
basicamente, projegdo comunitaria re-

gional. Isso teria que estar enquadra-
do numa renovacéao profunda, porque
o0 MERCOSUL tem tido uma gama de
desajustes, uma brecha entre os dis-
cursos que emergiram da nova asso-
ciacdo politica e econémica da regido
a partir de 2003 e a realidade efetiva
que seguiu tendo como premissa do-
minante o mesmo MERCOSUL que
herdamos da década 90, quer dizer:
houve uma mudancga discursiva que
ndo se traduziu na implementacéo de
politicas ou numa atualizagdo dessa
realidade institucional do bloco.

Instalamos na agenda o
tema da Integracdo Produtiva (IP),
trabalhando justamente sobre esse
eixo. Na gestéo conseguimos alguns
avangos que para mim sao realmen-

te insuficientes, porque a IP teria que
ser o tépico que complementasse 0s
modelos de desenvolvimento dos pa-
ises, que gerasse associagdes virtu-
osas entre, principalmente, as peque-
nas e médias empresas nos campos
onde o MERCOSUL é competitivo,
sobretudo nos setores agroindus-
triais. Porque é aonde produzimos as
mesmas coisas e competimos, nao
somos complementares, teriamos que
encontrar funcionalidades que nos fi-
zessem associarmos com estimulos
crediticios, e ndo sé como se conse-
guiu com o Fundo de Garantias, se-
ndo basicamente recursos promocio-
nais que permitissem e incitassem a
um compromisso para a associativi-
dade. Quero dizer que as empresas
melhorariam sua insercdo no merca-



« Carlos “Chacho” Alvarez

A Comisséo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM) foi criada em dezembro
de 2003 por meio da Decisédo CMC N° 11/03, como 6rgdo do Conselho Mercado Comum, no ambito do
processo de fortalecimento das instituicbes do MERCOSUL. Acreditados por seus respectivos governos,
0s Representantes Permanentes de cada Estado Parte do MERCOSUL, sendo estes os integrantes da
CRPM. Ja a Presidéncia é exercida por uma personalidade politica destacada, de nacionalidade de um
dos Estados membros do bloco, designada pelo Conselho do Mercado Comum a proposta dos Senhores
Presidentes dos Estados Partes. A CRPM funciona de modo permanente na cidade de Montevidéu e par-
ticipa, em todas as atividades que lhe sejam requeridas, ao Conselho do Mercado Comum e a Presidén-
cia Pro Témpore do MERCOSUL, também apresenta iniciativas ao Conselho do Mercado Comum sobre
matérias relativas ao processo de integracdo do MERCOSUL, as negociagdes externas e a formacéo do
Mercado Comum. Assim mesmo, é de sua competéncia afiancar as relagées econémicas, sociais e par-
lamentares no MERCOSUL, estabelecendo vinculos com a Comissao Parlamentar Conjunta, com o Foro
Consultivo Econdmico e Social, e com as Reunibes Especializadas do MERCOSUL. Carlos Alvarez foi
reeleito em seu cargo de Presidente da Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL em
dezembro de 2007 (Dec. CMC N°51/07) e em dezembro de 2008 por Decisdo CMC N° 32/08.

Nasceu no dia 26 de dezembro de 1948. E Licenciado em Histéria da Fa-
culdade de Filosofia da Universidade de Buenos Aires. Trabalhou como Docente, Consultor do PNUD,
foi fundador e diretor da revista-livro de ensaios politico-sociais Unidos (1985-1989). Vice-presidente da
Republica Argentina e Presidente do Senado da Nagédo (1999-2000).

Deputado Nacional durante os periodos 1989-1993, 1993-1997 e 1997-2001.

Deputado Nacional Constituinte (1994). Participou como observador internacional do processo de elei¢ées
da Republica Dominicana (maio de 2004) e nas elei¢cdes da autoridade nacional da Palestina (janeiro de
2005). Desde 8 de dezembro de 2005 até dezembro de 2009 exerceu o cargo de Presidente da Comissao
de Representantes Permanentes do MERCOSUL.
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do regional para se inserirem apds no
mercado internacional com uma poli-
tica publica regional, sem cair neces-
sariamente na supranacionalidade,
mas é clara a necessidade de novos
apoios organizativos e institucionais.
O MERCOSUL nédo pode seguir co-
locando como eixo central o comer-
cial, a verdade é que mais além dos
avangos conseguidos existe muita
desconformidade, sobretudo dos pa-
ises de economias menores. Porque
deixar livie 0o MERCOSUL as politicas
do mercado é a melhor forma de au-
mentar as assimetrias estruturais e as
de politicas publicas.

Por exemplo: Brasil tem mui-
ta intervencdo estatal na promogado
das exporta¢Bes, no incentivo a suas
empresas, etc., e sendo se constroem
novas afinidades e ndo se reconstréi
0 &nimo associativo em torno a uma
nova agenda, o risco é que o MERCO-
SUL siga convivendo com uma parcela
de muito cepticismo —quando né&o re-
trocesso— tanto do mundo empresarial,
como do académico ou de todos aque-
les setores que apostaram e seguem
apostando ao valor da integracéo.

Nessa proposta € que defini-
mos quatro eixos:

- Integragéo Produtiva
- Energias renovaveis

- Mudanca climatica: a defesa do cres-
cimento sustentavel e do meio am-
biente

- A questao social

Porém, necessitamos essa
nova proposta integral da qual falava:
gue ndo é uma nova fundacdo, mas
sim uma revisdo do MERCOSUL para
adapta-lo aos tempos que vivem a
regido e o mundo. Devemos-nos um
debate profundo, apesar de todas as
mudancgas que houve, tanto em nivel
global como regional, ndo existiu esse
debate para atualizar o projeto de in-
tegracdo. Seguiu-se com certa inér-
cia somente nos temas comerciais,
guando é justamente nessa tematica
onde surgem os conflitos que difi-
cultam o processo. Quer dizer, claro
gue tem que ter paciéncia, estratégia
diria, mas ao mesmo tempo tem que
ir complementando o comercial com
outras dimens@es, entre elas, por su-
posto, a Integragdo Produtiva.

- E enquanto as oportunidades de
articulacdo dos governos locais?

Cada pais tem que conse-
guir que as politicas produtivas ndo se
concentrem nas capitais, sendo que o
interior de nossos paises participe. Os
estados nacionais sao os que devem
definir que cadeias de valor de seu
pais poderiam ser competitivas para
integra-las no plano regional. E volto
a insistir com a reforma institucional.
Tem que contar com uma alta auto-
ridade, como tem a Unido Europeia,
uma figura com muita experiéncia na
tematica econdémica produtiva e um
amplo conhecimento dos paises e
suas autoridades, para assim garantir
um dialogo fluido, para articular com
0s responsaveis das areas economi-
cas, de desenvolvimento produtivo e
de inovagdo dos membros do bloco.
N&o estou propondo um esquema
supranacional, sendo que estou con-
vencido de que tem que contar com
uma figura que ajude a identificar os
programas, que seja capaz de fazer o
seguimento dos mesmos, acelerar a
promocéao deles e incentivar para que
em cada pais participante tenha um
beneficio para os setores que estédo
mais longes dos centros de poder.
Uma pessoa com conhecimento re-
gional, dedicada em tempo comple-
to a Integracdo Produtiva, que conte
com um mini gabinete integrado pelos
quatro paises e certo grau de acom-
panhamento dos Estados Parte.

Semestesrecursosalntegra-
¢do Produtiva avanga a passos muito
lentos e os resultados ndo podem
contemplar as dificuldades que se ori-
ginam no campo comercial.

Se a imagem do MERCO-
SUL segue dependendo da questédo
puramente comercial, mais as com-
plicagdes que surgem pelas assime-
trias de nossos paises, aimagem que
transmitimos € negativa para o pro-
cesso de integracéo.

- Acaba de descrever claramente
ferramentas que a vocé lhe pare-
cem necessarias para o fortaleci-
mento da IP. Quais outras seriam
capazes de consolidar a Integracéo
Produtiva?

Fundamentalmente as do tipo
organizativo, institucional e funcional,
obviamente que sem cair na criacao
de uma burocracia regional suprana-
cional.

Tem que criar uma oficina
executiva que funcione a favor deste
objetivo, propusemos no ano passa-

do a necessidade de criar a Agéncia
de Integracdo Produtiva, convencidos
de que tem que hierarquizar o &mbi-
to, dar-lhe visibilidade, dispor de uma
pessoa que vincule aos quatro paises
na tematica com metas, objetivos e
orgamento.

Acho que ao MERCOSUL
Ihe falta trabalhar em algumas areas
com metas, objetivos, e principalmen-
te avaliacdo de resultados.

Este mesmo tema, o apre-
sentamos para 0s quatro eixos estra-
tégicos dos quais falava, e ainda que
0s paises possam definir novas tema-
ticas, o fundamental é que o MER-
COSUL tem que definir estratégias,
metas, objetivos que impulsionem o
processo.

- Por ultimo, desde suaresponsabi-
lidade, sob sua gestdo: com o que
vocés puderam colaborar para o
aprofundamento deste processo?

Foram criados os Fundos
de Garantia para as PMES ainda que
devo reconhecer que aspirdvamos
a um projeto muito mais ambicioso.
Que houvesse uma quantia a modo
de incentivo, que essas quantias fos-
sem outorgadas somente em casos
de empresas associadas de dois ou
mais paises da regido. Era, justamen-
te, fomentar a associatividade. Porque
0s empresarios de nossos paises tém
uma cultura que ainda n&o os leva a
se pensarem com um soécio regional.
Pensamos que com linhas de crédito
(que espero que o Banco do Sul pos-
sa implementa-las) pode se fomentar
essa capacidade das empresas para
se associar com outra do MERCO-
SUL. Esse era o propdsito.

Pudemos conseguir um es-
caldo menor, que é o Fundo de Ga-
rantias. E um primeiro passo, mas o
processo € muito lento e se nédo se
gera um avanco mais contundente e
se toma um compromisso mais deci-
sivo, temo que n&o se vai conseguir 0
efeito que buscamos, porque a reali-
dade é que j& é dificultoso para os pa-
ises contarem com politicas publicas
industriais, e isso esta, claramente,
relacionado com o tipo de institucio-
nalidade que se constroi.

Se nos ndo construimos ins-
tituicdes acordes com as politicas que
buscamos impulsionar, é muito dificil
que essas politicas se tornem efica-
zes.



ENTREVISTA: Hugo Varsky / Grupo de Integracdo Produtiva do MERCOSUL

A continuag&o poderdo ler um resumo dos pon-
tos centrais abordados durante a entrevista realizada por
esta publicagdo a Hugo Varsky, que através de uma in-
teressante conversa nos mostrou uma perspectiva mais
préxima a interna do MERCOSUL na tematica que aborda
esta revista.

Atualmente Varsky é Coordenador Nacional do
Grupo de Integra¢do Produtiva do MERCOSUL e Coor-
denador Geral de Integragdo Produtiva do Ministério de
Relacdes Exteriores da Argentina.

- Que propostas foram apresentadas desde os diver-
sos paises do MERCOSUL ao Fundo de Garantia do
Bloco?

Brasil propds trabalhar em 3 grandes linhas,
orientando-se principalmente a cadeia de fornecedores.
As iniciativas sdo em petréleo e gas, em autopecas para a
inddstria automobilistica e no campo do turismo. Uruguai,
com muito bom critério, prop6e emprendimientos vincu-
lados a industria veterinaria, onde temos muitas oportu-
nidades de complementacéo. Argentina propds iniciativas
vinculadas a alimentos, e principalmente uma que esta to-
mando uma dimens&o muito interessante, que é no campo
da metalmecéanica e da metallrgica, onde temos 0 grosso
das empresas pequenas e médias significativas na regido.
E Paraguai realizou uma proposta muito interessante, a
criacdo de um portal empresarial do MERCOSUL.

- Quais foram os avancgos e as maiores dificuldades
do Grupo de Integracao Produtiva do MERCOSUL na
hora de alcancar os objetivos propostos?

Naturalmente ha muitas facetas. E tanto o que
héa para fazer que é muito dificil que o grupo de integracéo

Grupo de Integragdo Produtiva do MERCOSUL

* Hugo Varsky

produtiva ndo tenha fatos positivos e de avanco. A pergun-
ta é se as decisGes que toma realmente véo na diregdo de
modificar uma realidade. Acho que ha alguns fatos que
indicam as decisdes de fundo que ha que tomar.

A primeira, efetivamente, é a aprovacgéo da cria-
¢do do fundo de garantia para as micro, pequenas e mé-
dias empresas que se associem ao MERCOSUL. Isto é
um elemento ébvio, imprescindivel. Ndo ha modo de que
um empresario peca um crédito a um banco e diga, “eu
necessito um crédito porque vou fazer uma sociedade
com a empresa tal e tal de determinado pais do MERCO-
SUL", o Banco lhe diz: “por favor volte mais tarde”, tem
que ir com garantias detras. Quer dizer que o conceito de
criar um fundo de garantia € um ingrediente imprescindivel
para o andamento destes mecanismos.
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A primeira questao que propds o grupo foi definir
claramente os atores aos quais aponta, que sdo as micro,
pequenas e médias empresas, é toda uma definicdo. Nao
sé porque constituem 99% do aparato produtivo, sendo
porgque nosso futuro como sub-regido, como zona do pla-
neta, esta intimamente vinculado as vantagens competiti-
vas e comparativas que temos. Sempre repetimos que te-
mos tudo o que o planeta precisa, temos alimento, temos
agua doce, temos biodiversidade, temos minerais, temos
energia. Temos tudo o que necessita o planeta. A condi-
¢ao: primeiro de que estejamos juntos e segundo de que
Ihe agreguemos valor.

Um dado muito grafico sobre o que acontece as
PMES na regido é que apesar de representarem 99% do
aparato produtivo, destina-se somente 0,02% do produto
bruto interno. O que inevitavelmente nos conduz a pen-
sar que ha algo muito equivocado em tudo isto. Por tan-
to, apesar da boa vontade que ha, em que avancemos
na associatividade, na complementacdo de empresas de
distintos paises, 0 que esta claro é que o apoio para que
isso se produza é limitado. De todas formas com o Fundo
de Garantias do MERCOSUL se pde em andamento US$
100 milhdes, uma quantia muito importante, que devera
ser acompanhada por formas supranacionais que abor-
dem iniciativas desta grandeza.

- Considerando este contexto, que a¢ao considera prio-
ritaria para o Grupo neste momento?

Por em andamento uma das conexdes mais im-
portantes que prevé o programa de Integracdo Produtiva;
o Observatoério dos setores produtivos e da pequena e
média empresa na regido. E isto sera realizado em cima
de trés grandes bases de dados. A primeira é a de todas
as instituicbes de apoio as pequenas e médias empresas
que existem, mas ai necessitamos chegar a todas as pro-
vincias, a todos os estados e a todos os municipios. O
gue sucede é que estao totalmente desarticuladas e isso
acontece porque uma das bases fundamentais de seu
desenvolvimento € a desarticulagdo, entdo temos uma
quantidade de instituicBes que desconhecemos na mag-
nitude de sua massa critica. A segunda € a base de dados
de normas legais relacionadas com as empresas, com as
sociedades, com a protecdo de patentes, de propriedade
intelectual, o tema fiscal, laboral, alfandegario. Tudo isso
¢é distinto nos paises e as empresas tém que sabé-lo no
momento em que tomam a decisdo de se complementar
ou de se associar com outra. Queremos realizar estes
mapeamentos especialmente no campo metalmecanico
e metallrgico, onde estédo os clusters, as empresas e as
oportunidades. Estas bases de dados estardo no portal
empresarial que propde o Paraguai, e estdo pensadas
para que sejam legiveis pelas empresas. Ao mesmo tem-
po esta iniciativa ajudara a que profissionais do ambito da
economia e do direito comecem a se especializar nestes
temas.

H& um tema absolutamente fundamental, o ter-
ritério. Quando consideramos o tema do territério nos
encontramos com questfes muito 6bvias como que os
empresarios estdo aceitos no territério, que os clusters,
as comunidades produtivas, estédo no territorio, e que evi-
dentemente é imprescindivel que governadores, alcaides
e intendentes, se vinculem a este processo. E por outro
lado, temos a mesma necessidade imperiosa por parte
das cooperativas.

Em maio deste ano foi criada na provincia de
Misiones o Grupo de Integracdo Produtiva das Misiones
que inclui a provincia de Misiones da Argentina, o sul do
Paraguai, Itapla e o sul do Brasil. Neste espaco conflui o
territorial e o fronteirico, e por estas caracteristicas é que
nos interessa especialmente. E importante destacar que
em todo este esfor¢o os fundos de cooperacao interna-
cional jogam um papel muito importante, de outra maneira
nos resultaria muito dificil. Esta cooperacao estrangeira
também expressa caréncias nas decisdes de aplicagéo de
recursos a nivel nacional.

A fronteira é a prova da verdade, ali se adverte
com muita expressividade a grandeza das dificuldades e
do que nos falta construir. Lembro quando o prefeito de
uma importante cidade fronteirica argentina chegou a um
acordo com um prefeito de uma importante cidade do Bra-
sil para trocarem servicos. Um dava ao outro servigos de
eletricidade e o outro dava o equipamento para o asfalto,
devido a que cada um se especializava nessas areas. Foi
feito um ato formidavel de irmanacéo, e quando quiseram
passar as maquinas para o asfalto ndo havia possibilida-
de legal de poder fazé-lo, tinha que ter um decreto pre-
sidencial. Se nos dizemos que ndo faz tanto tempo, 18
ou 19 anos, 0 MERCOSUL nasce ao calor de superar os
enfrentamentos que geraram as ditaduras, onde éramos
inimigos, essas fronteiras estdo absolutamente perfuradas
por essas concepgdes, ndo estdo concebidas para a inte-
racao, estao concebidas para a separacao.

Também me interessa ressaltar que com o Grupo
consideramos a necessidade de colocar em andamento
outra linha de trabalho que esté relacionada com a logis-
tica. E um tema prioritario na hora de comercializar. Para
mobilizar esta ideia estamos considerando as experién-
cias regionais, como a do porto de Montevidéu. O que
quero transmitir acima de tudo, é que o grupo tem que ser
um grande trampolim, um provocador de oportunidades, e
que é a sociedade em seu conjunto a que tem que entrar
em interacdo. Sao diretamente 0os empresarios, sao as co-
operativas, as universidades. Nao existe e ndo existiu no
processo europeu um minucioso seguimento.

De todos modos isto néo significa que a gigan-
tesca roda da integracé@o produtiva entrou em andamento.
Temos pequenos exemplos que mostram que vamos no
caminho certo, ha uma curva ascendente, mas ainda o
grande mecanismo ndo esta, nos falta tanto a nivel hori-
zontal como a nivel vertical, nos falta muito. A anedota que
mencionei recém é um claro exemplo disso.

- Dentro do MERCOSUL, hé& coordenacéo e colabora-
¢cao entre a Comissdo de Representantes Permanen-
tes do MERCOSUL (CRPM) e o Parlamento, que tam-
bém tratam a teméatica da integracéo produtiva?

A presidéncia da CRPM, com Chacho Alvarez,
foi um dos primeiros ambitos comprometidos com as de-
cisdes da primeira cupula social e gerou um espaco mui-
to importante em integragdo produtiva. De maneira que
com a CRPM se mantém muito bom contato, assim como
com a Secretaria do MERCOSUL que tem realizado varias
acOes na tematica. Exemplo disso € o Ultimo seminario
que organizou, centralizado na integragédo produtiva. As-
sim como sua participa¢do em todas as reunides do Gru-
po, especialmente no ultimo encontro no qual propds um
trabalho orientado as regides do interior de nossos pai-



ses. Por outro lado, € um tema chave o envolvimento do
Parlamento nos temas da integracéo produtiva, e € chave
porque estamos falando de um modelo. E prioritario que
o Parlamento tome postura frente a estes temas e os leve
ao voto publico dos cidaddos, indo mais além do MERCO-
SUL limitado do compro, pago, vendo, recebo.

- Que contribuicdes vocé considera que poderiam fa-
zer 0s governos locais para acompanhar e apoiar o
processo de integragdo?

Eu diria que sem os governos locais isto ndo tem
futuro. Isto ndo se faz desde as capitais, nem se constroi
desde cima para abaixo. Isto implica uma atividade gigan-
tesca de difusdo, de organizacédo, de promover nas coo-
perativas dos povos menos desenvolvidos até as cAmaras
empresarias e as universidades mais desenvolvidas, nos
ambitos de discussao, de trabalho em todos estes temas
de busca. De modo que para nés a interagdo com Merco-
cidades é muito importante. No grupo de Integragdo Pro-
dutiva participam como observadores o Foro Consultivo
Econdmico e Social, e a Reunido Especializada de Coo-
perativas; também queremos que seja muito mais ativo o
Forum de Governadores e Prefeitos do MERCOSUL.

- Qual é um dos primeiros passos a abordar para que
aroda daintegracédo gire mais rapido?

Eu acho que ha um primeiro elemento, e é que a
sociedade em seu conjunto conhega o que esta sendo fei-
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to. Nao é nenhuma contribuicdo dizer que as sociedades
estdo muito marginadas. Que os meios de comunicacao
selecionam dentro desta pulsada de interesses os aspec-
tos mais negativos do processo de integracdo. Nao consti-
tui o fendmeno da integracdo ainda um elemento cativan-
te, ndo tem magia. Quando curiosamente o bicentenario
pord sobre a mesa elementos que temos em comum 0S
latino-americanos e pora sobre a mesa uma necessidade
de se integrar muito maior porque vamos a estar olhando
a histéria.

- Alguma reflexdo final?

Vale a pena considerar que estamos ante uma
crise com cifras de catastrofe humanitaria muito importan-
tes. Os pobres no mundo superam os mil milhées, nem se-
guer nos entra na cabeca, sao cifras exponenciais. Quan-
do falamos de integracéo produtiva falamos de geracao de
emprego, de distribuicdo da riqueza e do equilibrio social.
Por tanto, é imprescindivel ser consciente de que cada
passo que se da vai nessa dire¢do, ndo na direcdo da
concentragdo, sendo nao estariamos falando das micro,
pequenas e médias empresas, falamos da distribuicao, de
criar mais fontes de trabalho, de criar mais emprego, mais
capacidade de consumo, para o qual necessitamos que
sejam nossos produtos 0s que sejam consumidos. Acho
que o tema da integragdo produtiva estd implicado com
essa realidade, e se néo se vé desde essa Gtica € um con-
junto de tecnicismos irrelevantes. Desde essa otica adota
a verdadeira grandeza.
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ENTREVISTA: Gustavo Bittencourt / Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul

“Enquanto nao sejamos capazes
de garantir as condicoes ade-
quadas de circulacao, os nego-
cios se dificultam e nao ha inte-
gracao produtiva, salvo para as
empresas transnacionais que
sao as que tem maiores possibi-
lidades de cobrir estes riscos”

- Desde sua experiéncia no Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul FOCEM: qual é sua visdo da
Integracé&o Produtiva do MERCOSUL? Poderia exem-
plificar este conceito e/ou relatar alguma experiéncia
concreta neste sentido?

Desde o Uruguai nesta primeira etapa apresen-
tamos 6 projetos piloto: 3 de carater social, 2 de estra-
das (que tinham relagdo com os cruzamentos horizontais
do pais, relacionados com a conexao Argentina-Brasil),
e um projeto industrial vinculado & Integracdo Produtiva
inter-regional que se chama “Internacionaliza¢éo da Es-
pecializagdo Produtiva”. Esta Ultima iniciativa € um instru-
mento para promover a internacionalizacdo de empresas
no setor tecnolégico, com o objeto de apoiar a empresas
uruguaias a buscarem aliados em empresas argentinas e
brasileiras com o fim de desenvolver projetos tecnolégicos
na regido. Estas propostas, apresentadas pelo Uruguai
ao FOCEM, foram submetidas ao tramite normal, tiveram
suas observacgdes, as vezes mdltiplas, foram remediadas

e finalmente na atualidade estdo sendo executadas. Al-
gumas ja foram concluidas, como € o caso das estradas,
e outras estdo a ponto de concluir, que é o caso da in-
ternacionalizag&o. Outras seguem em andamento, porque
sofreram alguns atrasos na execucdo. Mas em sintese,
podemos dizer que a experiéncia foi positiva e 0s projetos
estdo em andamento.

No primeiro ano —que foi 2007— apresentamos
esses 6 projetos de menor importe e concluida essa ex-
periéncia, na segunda etapa decidimos impulsionar um
s6 projeto que abarcasse todos os fundos aos quais tinha
acesso o Uruguai pelos trés anos seguintes. Este Unico
projeto é o de “Interconex&o Elétrica com Brasil”, que ba-
sicamente contempla o financiamento dos trés seguintes
anos, quase noventa milhdes de délares e ndo contem-
pla toda a interconexdo com Brasil, somente uma parte.
Apesar disso, € um projeto de suma importancia para o
Uruguai e para a regido, ja que nos permitiria fechar um
circuito de interconexao elétrica MERCOSUL. Este projeto



foi elaborado pela UTE, empresa publica de eletricidade
do Uruguai, e foi apresentado através da Unidade Técni-
ca Nacional FOCEM do Uruguai, depois de um minucioso
trabalho de reelaboracéo até conseguir que nao tivesse
nenhuma objecéo técnica. O processo de elaboracédo do
projeto demorou mais de dois anos e terminou tendo a
objecdo da Chancelaria Argentina. Nao tem argumentos
técnicos para desaprova-lo, € uma decisdo politica, pro-
vavelmente relacionada com o conflito do fechamento da
ponte, Presidéncia de Unasur, etc. Se esta leitura é co-
rreta, ndo se entende como uma resposta a uma questdo
politica conjuntural implica um obstaculo ao processo de
desenvolvimento regional, tema que ndo é nem deveria
estar atado aos acontecimentos da politica circunstan-
cial. Assim € que a experiéncia do FOCEM, ao menos
neste sentido, se converte em mais uma das frustracées
que Uruguai tem no MERCOSUL. E os que somos fer-
ventes defensores da integragdo temos que fazer mara-
vilhas para defender o processo frente a opinido publica
e frente ao empresariado, que esta disposto a fazer ne-
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gocios e correr riscos, mas a quem o0 aumento dos custos
da passagem pela fronteira, provocado pelos problemas
de curto prazo, lhes dinamitam a cultura integracionista.
Este € um tema sumamente delicado e importante: é para
nos imprescindivel que os sécios de maior tamanho, em
particular desde a Argentina, entendam que a assimetria
€ um componente fundamental de nossa relagdo com o
Mercosul. Por exemplo: Que resposta pode dar o Uruguai
frente a este bloqueio ao FOCEM? O FOCEM esta pensa-
do para favorecer desde sua estrutura a integragdo, mas
basicamente aos paises de menor tamanho relativo e/ou
aos mais pobres, dando respostas ao problema das as-
simetrias estruturais. Uruguai ndo é dos paises mais po-
bres, obviamente, bem pelo contrario, mas sim temos um
grave problema de assimetrias. Nossa caréncia de taman-
ho deveria ser resolvida pelo processo de integragdo, mas
quando nosso principal projeto de infraestrutura apresen-
tado no FOCEM é vetado por interesses politicos: O que
0 Uruguai pode fazer? Como responde? Nao existe uma
medida de resposta que alcance para compensar o dano
gue o socio pequeno recebe. Nds temos um problema de
acesso alterado e ndo temos contrapartida possivel: que
podemos fazer diante desta situacéo? Estes temas nao se
entendem bem e em realidade, a ampliagdo de mercados
cumpre um papel basico, essencial para o desenvolvimen-
to dos paises de menor tamanho, portanto devem ser con-
templadas as assimetrias desde esse ponto de vista.

- A estratégia para avancar na Integragao produtiva re-
quer de diversas areas de atuagao publica, mas tam-
bém de modificagdes culturais profundas dos atores
locais no contexto regional. Poderia descrever algu-
mas acfes para promover o desenvolvimento desta
tematica?

Sim, acredito que ai tem dois eixos: um é o da
cultura e outro o do tema dos incentivos econdmicos. E
ambos interagem. As vezes pensamos que as empresas
ndo reagem investindo ou propondo negdcios favoraveis
a integracdo por um problema cultural, quando em realida-
de é por caréncia de incentivos econdmicos, por caréncia
de rentabilidade, ou porque simplesmente a combinacéo
rentabilidade-risco € muito alta e ndo convém fazer esse
negécio. Um claro exemplo disso sdo os cortes das pon-
tes, se consideramos o risco de um negdcio que implica se
conectar com a Argentina, e lhe somamos que o empresa-
riado se encontra com que ndo pode passar por essa pon-
te e se vé obrigado a percorrer mil quildmetros mais para
chegar ao destino, com um excessivo custo de transporte,
0 negdcio ja ndo é tao rentavel.

Em verdade sé@o temas fundamentais, estas séo
as verdadeiras questfes relevantes para a Integracao
Produtiva: a cultura da integragdo, conhecer os beneficios
que nos pode oferecer, sentir-se parte de um processo,
tudo isso € sumamente importante como contribui¢éo cul-
tural a integracéo de nossos povos, mas também é funda-
mental criar e garantir as condi¢cdes para as empresas, as
empresas capitalistas operam em funcéo da combinacao
rentabilidade-risco. Enquanto n&o sejamos capazes de ga-
rantir as condigbes adequadas de circulagé@o, os negdcios
se dificultam e ndo tem integragéo produtiva, salvo para
as empresas transnacionais que sdo as que tém maiores
possibilidades de cobrir estes riscos e sao, obviamente, as
menos afetadas por estes bloqueios porque conseguem
de alguma maneira que seus produtos cheguem igual,
ja que tem as facilidades de operarem dentro de suas

préprias redes. Por tanto, para mim o problema nao é sé
cultural, j& que se estao dadas as condi¢Bes econémicas
€ mais facil criar a cultura de integragdo, a confianca na
integracdo. Hoje o problema € que ndo ha confianca, e
quando digo confianga, me refiro a que a percepcdo do
risco € altissima, problemas conjunturais afetam a possi-
bilidade de integracéo econémica e produtiva e levam ao
empresariado a ndo confiar no processo.

- Que possibilidades de acesso tem os governos lo-
cais daregido aos fundos FOCEM? E as organizacfes
sociais?

Atualmente estamos criando as condi¢des no pais
para o sistema de funcionamento do FOCEM. Ja que puse-
mos toda a energia neste Unico projeto que contemplava
todos os fundos, e ainda ndo temos definido com precisdo
as novas condicdes de acesso ao hovo pacote de projetos.
Em principio e por como esta organizado atualmente, os
projetos sdo apresentados basicamente por algum ministé-
rio, pelo Poder Executivo. Se conseguissemos internamen-
te criar uma maior associagdo entre 0s governos locais e
as politicas ministeriais de desenvolvimento, por exemplo,
seria altamente provavel que projetos de associagdo en-
tre as politicas locais e nacionais pudessem ser elevados
através de algum ministério e apresentados para serem
avaliados no pacote de projetos que vamos a elaborar na
préxima rodada. Uma das prioridades que estéo estudando
€ justamente definir a institucionalidade e definir mecanis-
mos pelos quais sdo apresentados os projetos. A ideia é
que 0s municipios possam combinar projetos com 0s mi-
nistérios, por essa via se deveria articular a apresentacao.
Com respeito as organizacdes sociais, uma das questdes
nas quais trabalhamos intensamente desde o Escritério de
Planejamento é ter uma agenda de desenvolvimento a ni-
vel nacional e setorial que tenha sua expressdo no local.
Quer dizer, dividimos o pais em regides, e sdo as regides
que apresentam certos setores de especializagéo produtiva
possiveis no futuro, “vocagfes produtivas”, que eventual-
mente podem estar relacionados com o processo de inte-
gragdo. Tem muitissima estrutura portuéria, por exemplo:
projetos de saude de fronteira, projetos de conectividade,
h& umas quantas iniciativas. E se identificamos as agendas
de desenvolvimento local, alguns projetos seguramente
terdo componentes de organizacdes sociais que trabalhem
em linha com as estratégias que vao sendo definidas para o
desenvolvimento da regido. Ai perfeitamente poderia existir
uma articulagcdo enquadrada nessa agenda entre 0s gover-
nos locais e as organiza¢des sociais que subam para essa
coordenagdo com 0s ministérios. Essa € para mim uma
possivel via.

- Vocé foi muito claro quanto a algumas debilidades
do FOCEM. Que outras debilidades e fortalezas identi-
fica nesta ferramenta?

A verdade é que nao tenho maiores comentarios
quanto ao funcionamento interno do FOCEM, sobretudo
quanto a debilidades, porque a equipe de trabalho funcio-
na muito bem, a Unidade Técnica, a Secretaria, etc. Seria
fundamental para o futuro tratar de evitar que as decisdes
do FOCEM, que é um fundo de natureza estrutural, ndo
sejam tdo permedveis a conjuntura politica. E acrescen-
tar que atualmente esta se trabalhando intensamente em
um regulamento. Esté se discutindo um novo regulamento
que sane alguns dos problemas detectados na experién-
cia destes anos de administracéo do fundo.



- E quanto ao fortalecimento da Integracéo Produtiva.
Que ferramentas lhe parecem necessarias a nivel ins-
titucional para aprofundar este processo?

] Sem duavida, é muito mais que financiamento.
E mais: o FOCEM nédo é uma ferramenta de Integracéo
Produtiva. Para mim as ferramentas fundamentais séo as
politicas especificas. Por exemplo, o Brasil esta fazendo
um exercicio de planificacdo do desenvolvimento pro-
dutivo: definicdo de politicas, normas, setores, etc. J4 o
desenvolvimento produtivo com suas agéncias, gerencia-
mento e orgamentos correspondentes, € uma experiéncia
bem interessante. Acho que o que devemos pensar sdo
as politicas a nivel regional, definir agendas de desenvol-
vimento por setores, identificando um conjunto de setores
nos quais possam existir processos de Integragdo Produ-
tiva que favorecam o acesso a mercados em comum em
outros paises. A modo de exemplo, podemos fazer uma
lista entre Argentina e Uruguai de possiveis projetos de
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consorcios de exportagdo, identificando paises aos quais
possamos levar nossas pequenas empresas para que
tenham uma experiéncia comercial conjunta. Que dizer,
se conseguissemos ter uma visdo produtiva industrial si-
milar a que tem Brasil, seria muito positivo para o proces-
so, vendo na escala regional. Esse diagnostico ndo esta
suficientemente elaborado, seria fundamental contar com
uma agenda argentino-uruguaia a respeito, ndo para con-
trap6-la, sendo que para balancear a assimetria com Bra-
sil. Mas a verdade é que algo que deveria ser quase natu-
ral como uma agenda compartilhada, hoje aparece como
uma utopia longinqua. Contudo € importante destacar que
sim se percebem avancos no processo, tem discussoes
muito interessantes, encontros permanentes, ha uma dis-
posi¢do a considerar a Integracdo Produtiva, mas acho
que falta uma lideranca firme para solucionar o tema das
assimetrias. Desde meu ponto de vista o Brasil teria que
ter um papel mais forte, ajudando a conter as situagoes
gue minam 0S avangos nNo processo.
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ENTREVISTA: Jorge Cartagena / Reuni&o Especializada de Cooperativas do MERCOSUL

- Qual é a visao de sua organizacao sobre a Integracéo
Produtiva do MERCOSUL? Poderia exemplificar este
conceito e/ou relatar alguma experiéncia neste sentido?

Desde a Reunido Especializada de Cooperativas
do MERCOSUL (RECM) entendemos a Integragdo como o
desenvolvimento integral de nossas economias com digni-
ficacao dos cidaddos com uma viséo inclusiva que permita
desenvolver Programas de convergéncia, constituindo, a
Integracdo Produtiva, um instrumento fundamental para
aprofundar o processo do Bloco, uma ferramenta a mais.
Para nossa organizacao é fundamental o contexto em que
se tomam as medidas.

Por isso, temos insistido na geragdo de Politicas
Publicas vinculadas a inclusdo social, ao trabalho, as po-
liticas comerciais e ao estabelecimento de mecanismos
de Promocao dos Territorios. Para nés o caminho € a co-
ordenacao de politicas entre os Estados Parte para assim
transformar os projetos nacionais em binacionais e estes
—com vocagdo integradora— em projetos regionais.

- Desde a G6tica de seu setor: 0 que vocés poderiam co-
laborar para o aprofundamento deste processo?

Temos fixado as Areas de Fronteira como ele-
mentos de integracao real entre os paises e como uma
oportunidade para ampliar a visdo e o tratamento habi-
tual, mais além de assuntos alfandegarios e de migra-
céo.

A RECM tem impulsionado um Estatuto para as
Cooperativas do MERCOSUL que permita a criagdo de

cooperativas trans-fronteiricas e regionais, facilitando o re-
conhecimento legal dos outros paises do bloco. Impulsio-
namos a instauragdo de um ambito regulador que permita
que as cooperativas desenvolvam negdcios e atividades
préprias de seu objeto no ambito regional, porque hoje
e salvo alguma excecdo por competéncia, estdo pratica-
mente impedidas de fazer ou devem fazer variando suas
caracteristicas e desnaturalizando.

Apoiamos a criagdo de instrumentos financeiros
para empreendimentos associativos, as modalidades de
conglomerados que permitam superar as restricdes de
competitividade. Aspiramos a vinculagédo das Universida-
des e dos Institutos de Pesquisa como promotores asso-
ciados aos empreendimentos produtivos.

Nossa aposta € que ndo s6 se consolidem os ne-
gocios tradicionais na forma classica de fazer negocios,
sendo que se incentivem novas modalidades como res-
posta as expectativas dos atores locais.

Por isso, cumprimentamos a Resolucéo 01/2007
do Grupo de Alto Nivel de Emprego que reline em uma de
suas diretrizes o reconhecimento as cooperativas, junto
as micro, as pequenas e as médias empresas, e as redes
produtivas que incentivam a complementaridade no con-
texto da economia regional.

- Em prol do fortalecimento da Integracdo Produtiva:
tém oportunidades de articulagdo desde sua organi-
zagdo com os governos locais? Quais seriam? E com
outras organizagcdes que participem do processo de
integracdo? Poderia exemplificar?



Desde a RECM pensamos que 0s governos na-
cionais e 0s organismos regionais intergovernamentais
tém um profundo desconhecimento dos problemas terri-
toriais. Como consequéncia disso ndo existem politicas
publicas de integragdo em zonas fronteiricas.

Por isso, temos varios desafios por adiante:
estabelecer diversas medidas especiais para destravar
situagdes equivocas e injustas, produto de normativas
e/ou praticas burocraticas; contar com politicas especi-
ficas para as areas de fronteira que permitam as coope-
rativas comercializar ou oferecer servigos entre elas ou
com agentes privados do outro lado da fronteira; permitir
ordenar a atividade econOmica e social ao servigco das
comunidades radicadas nestas zonas; que nas estraté-
gias e desenho dos planos nacionais de desenvolvimen-
to de nossos paises se considere a realidade das areas e
das regides de fronteira, considerando que a integracao
fronteirica deve ser vista como parte da unido econdmica
geral e em particular como processo de desenvolvimento
de regides vizinhas; consolidar os “corredores produti-
vos” nas fronteiras internas do MERCOSUL com um sta-
tus quo indiferente, que sejam motor do desenvolvimento
local; melhorar a informacgao estatistica de fronteira atra-
vés de um Observatério de Monitoramento do Desenvol-
vimento em Regides Fronteiri¢as; alentar a apresentagao
de Projetos de Base local em zonas de Fronteiras, em
carater de experiéncias piloto com financiamento do FO-
CEM ou de outras fontes de financiamento multilaterais:
atualmente se executa um Projeto FOCEM dos Minis-
térios de Desenvolvimento para centros de Comerciali-
zagdo de empreendimentos da Economia Solidaria em
zonas de Fronteira.

O grande desafio é transformar a competitivi-
dade prego na competitividade das firmas, e as regides
baseadas no desenvolvimento de novas capacidades
tecnologicas e a inovagéo que conduzem a uma insergao
de segmentos de maior complexidade, qualidade, valor
agregado e sofisticacao tecnoldgica das cadeias de valor;
aonde as cooperativas das regioes de fronteira tém muito
para fazer.

Acreditamos que o caminho para a integragéo
produtiva é trabalhar na articulagdo necessaria e impres-
cindivel com os governos locais em zonas de fronteira.

- Que ferramentas |lhe parecem necessarias para for-
talecer a Integrac&o Produtiva? E a nivel institucional
gue seria necessario para aprofundar este processo?

O desenvolvimento adequado de infra-estruturas
que facilitem o comércio, aproveitando as vantagens de
cada regido, isto significa um Programa amplo onde se
desenvolva uma rede fisica de comunicagdes, aspectos
de logistica, facilitagdo de tramites e procedimentos, qua-
lificac@o da mé&o-de-obra e acesso ao mercado.

No atual projeto financiado por AECID, a Reu-
nido Especializada de Cooperativas instalara um Escri-
tério de Negécios. Este Escritorio tem tido um impulso
decidido da Dire¢do Nacional de Cooperativas do Mi-
nistério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do
Brasil e tem sido acompanhado pelas distintas sec¢des
nacionais em dar impulso decidido e ser atores desta
oportunidade.

Reunido Especializada de Cooperativas
do MERCOSUL (RECM)

Jorge Cartagena Bidondo.
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ENTREVISTA: Manoel Messias Melo / Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul

- Qual é a visao, desde a organizagado que vocé repre-
senta sobre a Integracdo Produtiva do MERCOSUL?
Poderia exemplificar este conceito e/ou relatar alguma
experiéncia neste sentido?

A Coordenadora tem a visdo de que todo pro-
cesso de Integracdo Produtiva (IP) tem que ser muito
mais profundo que o de uma integracdo comercial: é de
integragédo politica, econdmica e social. Por isso, desde a
Coordenadora acreditamos ser essencial que realmente
exista essa possibilidade. Devemos instaurar os corres-
pondentes canais de integragdo produtiva entre estes
quatro paises, como cadeias produtivas que sejam capa-
zes de articular com as multinacionais, porque séo 0s in-
terlocutores habituais, tradicionais, mas também falamos
de Integracdo Produtiva se conseguimos a articulacdo
com as economias mais dinamicas: com as pequenas e
médias empresas, com as economias solidarias, com as
economias familiares e com as cooperativas. Para nés
este € um ponto central com respeito a nossa visédo da IP.

Enquanto a exemplificar, primeiro, desde o ponto
de vista da Coordenadora: incentivamos a que desde o
MERCOSUL e desde os paises que o integram existam
politicas publicas que possibilitem e melhorem essa re-
lacdo, esse carater integrador produtivo do qual falamos.
Assim é que surge a necessidade desde nossa organi-
zacdo de conseguir a superagdo das assimetrias e tam-
bém desta forma é que se cria, como apoio as PMES, o
Fundo MERCOSUL de Garantia para as Pequenas e Mé-
dias Empresas, porque a Coordenadora tem o propdsito
de integragé&o social, ha muitos anos que lutamos por isso.
Desde a Coordenadora, mas também desde as Centrais
Sindicais e desde os proprios Sindicatos surge a necessi-

dade de criar o Fundo de Incentivo a Agricultura Familiar.
Séo exemplos concretos que surgem claramente enquan-
to a este propésito. Segundo: a discusséo estratégica do
MERCOSUL propde a criagcao de um Grupo de Integragéo
Produtiva do MERCOSUL, e € neste contexto que surge a
necessidade concreta desde os Sindicatos de contar com
um grupo de reflex@o sobre a IP. Por dltimo, enquanto aos
Sindicatos: existem hoje multiplas experiéncias de criagcao
e articulacdo de cooperativas entre 0s paises integrantes
do bloco, tema pelo qual estamos lutando intensamente.

- Em prol do fortalecimento da Integracdo Produtiva:
tém oportunidades de articulagdo desde sua organi-
zagdo com os governos locais? Quais seriam?

Sim, ainda que falte muitissimo, acredito que
temos conseguido articular em grandes temas. Foi cria-
do o Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM) com o prop6sito de superar dificuldades gera-
das por as assimetrias existentes entre as PMES. E, no
entanto, apesar de todos os esforcos de integracdo, na
pratica nos damos conta que é dificultoso incluir nos pro-
jetos atividades que nesta fase de agdo incluam aos dife-
rentes setores produtivos: petréleo, gas, turismo, etc. Nao
temos ferramentas as vezes para concretizar articulages
desde nossos sindicatos em cada pais, para aceder, por
exemplo, ao financiamento publico para as atividades con-
cretas. Nem falar das cooperativas. Nao é facil integrar
espacos concretos de integragdo, nos encontramos en-
tdo com dificuldades para articular com as estruturas de
cada governo local, e as vezes 0 processo avanga com
fatos pontuais, e ndo com uma decisao politica sélida dos
paises membro. A Integracao Produtiva do bloco requere
politicas especificas de articulacéo.



- Que ferramentas lhe parecem necessarias para for-
talecer a Integragdo Produtiva? No nivel institucio-
nal: que seria necessario para aprofundar este pro-
cesso?

A ferramenta necessaria mais concreta é, em
principio, o financiamento. Ndo nos enganemos, para que
possam participar do processo, tanto o sindicato, como a
cooperativa ou a PME, necessitam financiamento. Tudo
custa: a viagem, o hotel, a alimentagdo, os deslocamen-
tos, participar, representar. Mas € muito mais que finan-
ciamento. Necessitamos recursos de apoio, porque as
vezes carecemos de recursos disponiveis, sdo pouquis-
simos geralmente como para poder por-los a disposicao.
Também necessitamos encontrar outra possibilidade de
vinculagédo com as cadeias produtivas, que néo se baseie
s6 nas empresas multinacionais. E necesséario desenhar
ferramentas de participacdo ativa desde as PMES. Fre-
guentemente nos perguntamos: Nesta cadeia, que pos-
sibilidades concretas temos de integrar a Paraguai e a
Uruguai? Porque é aonde nos encontramos com a falta de
financiamento, porém, sobretudo com a falta de recursos,
com a caréncia de coordenacgdo de politicas nacionais e
regionais, com a falta de contemplagéo das PMES e suas
assimetrias. Se quisermos integrar uma PME do Paraguai
com uma do Uruguai (e lembremos que a escala de pro-

ducéo é diferente hoje a de Brasil, e em ocasifes o0s im-
pactos séo totalmente distintos) devemos contemplar, por
exemplo, que Brasil tem tido uma maior escala global, que
hoje produz a uma escala muito diferente a outros paises
do bloco e que os mecanismos desenvolvidos antes, hoje
podem ser insuficientes para contemplar essa nova reali-
dade, e, sobretudo, insuficientes para contemplar o pro-
blema das assimetrias.

- Para finalizar, e desde a 6tica de seu setor: o que vo-
cés poderiam colaborar para o aprofundamento deste
processo?

Devemos colaborar com TODO o processo do
MERCOSUL. Os sindicatos devem estar totalmente com-
prometidos com todo o processo do MERCOSUL. Nos
momentos mais criticos do bloco, os sindicatos tivemos
que exercer a defesa do processo, nos conflitos, no tema
de Argentina e Uruguai pelas fabricas de celulose ou no
tema de Paraguai e Brasil por Itaipu. A resposta deve ser
mais integragdo, mais compromisso politico e promover
mais didlogo, mais politicas, comprometer-se ainda mais.
A colaboracgdo, o compromisso sempre é mais integragéo,
porque o objetivo é claro: uma regido mais integrada. Esse
€ 0 compromisso e o desafio que assumimos para apro-
fundar este processo.

Coordenadora:

Manoel Messias Melo:
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ENTREVISTA: Pablo Villar / Associacdo Nacional de Micro e Pequena Empresa - Uruguai

“Devemos gerar ambitos nos
quais se articulem os distintos
atores, publicos e privados, ne-
cessarios e suficientes. Ambitos
nos quais se comece por demo-
cratizar a informacao, se com-
partilhem as politicas de pro-
mocao e fomento”

- Qual é avisdo de sua organizacéo
sobre a Integracdo Produtiva do
MERCOSUL? Poderia exemplificar
este conceito e/ou relatar alguma
experiéncia neste sentido?

Como consideragdo inicial,
deveriamos definir mais especifica-
mente que entendemos por integra-
¢do produtiva. A meu entender, a inte-
gracado produtiva vai muito mais além
do simples relacionamento comercial
de bens e/ou servicos; esta mais rela-
cionada com o desenho de politicas
e acgBes concretas que propendam
a complementacéo produtiva intra-in-
dustrial.

Para isto se requer do traba-
Iho de atores publicos e privados na
prospeccgéo para dentro das distintas
cadeias de valor presentes na regido,
assim como propor 0os caminhos pe-
los quais se descubram e se concreti-
zem as sinergias necessarias.

Nesta busca irdo aparecer
as diferentes necessidades de instru-

mentos iddneos para possibilitar es-
tas acdes, mas também irdo aparecer
as impossibilidades desde o cultural
e desde o empresarial, quanto a es-
tar ou ndo desenvolvidos para estas
oportunidades.

Enquanto a visao institucio-
nal com respeito ao nivel de avancos
na integracdo regional, em geral po-
deriamos dizer que é realmente fraca.
No particular e em referéncia as em-
presas do setor, diria que € minima ou
nula. Como para exemplificar este
conceito basta unicamente conside-
rar a baixissima porcentagem de em-
presas que resultam exportadoras, de
forma direta ou indireta. O que tam-
bém explica o baixo nivel de integra-
¢ao intra-industrial que temos dentro
da atividade industrial local.

-Desde a 6ticade seu setor, em que
vocés poderiam colaborar para o
aprofundamento deste processo?

Desde o institucional, a cola-
boracéo foi e € 0 maximo que as nos-

sas proprias forcas permitem. E des-
de as propostas institucionais gerais,
assim como de nossa participagdo em
todos os foros que se realizam com
instituicdes regionais e internacionais
do setor de micro e pequenas em-
presas. Estas atividades se comple-
mentam com nossa participacdo em
Rodadas de Negdcios regionais e na-
cionais, na busca da integragdo do
interior do pais, tema nada menor e
para o qual também se requerem poli-
ticas especificas.

Estas atividades s&o promo-
vidas e realizadas por instituicbes do
setor, partindo do suposto basico de
gue as micro e pequenas empresas,
em principio, devem encontrar con-
trapartes em empresas ndao muito di-
ferentes de tamanho e demanda, para
que a complementagéo seja possivel
e que gere uma integragdo produtiva
virtuosa em seus resultados e objeti-
VOs.

Naturalmente, ndo podemos
apresentar a falsa oposicdo de que



também funcionam outros modelos
de integracdo horizontal, como po-
dem ser os clubes de fornecedores
em torno a grandes ou enormes em-
presas, ou com empresas publicas
nacionais ou regionais.

- Em prol do fortalecimento da In-
tegracdo Produtiva: tém oportuni-
dades de articulagdo desde sua or-
ganizagao com os governos locais?
Quais seriam? E com outras organi-
zacOes que participem do processo
deintegracdo? Poderia exemplifica-
lo?

O fortalecimento da integra-
¢8o produtiva necessariamente tem
que ser acompanhado de uma mudan-
¢a cultural de todos os atores. Mudanca
cultural que desde o principio possibili-
te a integracéo desde o local e 0 nacio-
nal. Mudancga cultural que possibilite
ter um inventario real e atualizado, de
qual ou quais sdo nossas atividades,
e por onde podemos comegar a tra-
¢ar os caminhos; alguns deles véo re-
sultar gerais, mas saibamos também
que outros tantos tém que ser abso-
lutamente especificos. Devemos ge-
rar ambitos nos quais se articulem os
distintos atores, publicos e privados,
necessarios e suficientes.

A Associacdo Nacional de Micro e Pequena

Ambitos nos quais se co-
mece por democratizar a informacéao,
se compartilhem as politicas de pro-
mocgao e fomento, mas sem lugar de
duvidas se propenda como ponto es-
sencial ao fortalecimento institucional,
promovendo aos mesmos a serem
melhores referentes dos setores.

- Que ferramentas |lhe parecem ne-
cessérias para fortalecer a Integra-
¢do Produtiva? E anivel institucional
gue seria necessario para aprofun-
dar este processo?

Enquanto a ferramentas, séo
muitas e muito variadas. Em princi-
pio acredito que devemos realizar um
grande esforco para conscientizar a
todos os atores de que a integracao
produtiva € um caminho sem volta.

Em segundo lugar, acredito
que também tem muito que ver com a
existéncia ou ndo de uma viso estra-
tégica de médio e longo prazo, sem
a qual ndo ha integracdo nem desen-
volvimento possivel.

Em terceiro lugar, o que di-
zia na resposta anterior, pensar como
conseguimos no interno a obtengéo de
melhores niveis de participagdo dos

atores publicos e privados em ambitos
nos quais se discutam e se analisem
estas questdes.

Em quarto lugar, a prospeccao
de nossas capacidades atuais e das
demandas que exigem os planos de de-
senvolvimento estratégico e, sobretudo
como articulamos e gerimos essa visao
de médio e longo prazo, mas com a
acao concreta do curto prazo.

Em quinto lugar, penso que
uma questdo central para assegurar
um desempenho sustentavel em longo
prazo alinhado com o propésito geral;
€ a geracdo de uma agenda cientifica-
tecnoldgica nacional e regional.

Sem tentar esgotar o tema,
sumariamente acredito que devem se
desenvolver uma infinidade de instru-
mentos que tendam a uma integragéo
real dos aparatos produtivos de todos
0s paises da regiao.

Como se vera, em geral, as
acdes para desenvolver sdo muitas, e
em muitas das quais sdo fundamen-
tais os agentes privados, mas também
o estado como articulador, gerador de
politicas e como regulador resulta im-
prescindivel.

Empresa —~ANMYPE- é uma associacdo gremial em-
presarial que desde sua fundagédo em 1988 desenvolve
a acdo de defesa e representacdo do setor da micro e
pequena empresa no Uruguai.

Trabalham junto a mais de quatro mil e quinhentos empre-
sarios, desenvolvendo e fomentando uma série de servi-
¢os de apoio que contribuem para melhorar a gestéo e o
desempenho das empresas de seus associados.

Atualmente Vice-presidente da ANMYPE:
instituicdo de corte gremial de micro e pequenas em-
presas. E também titular de uma empresa do setor me-
tal-mecanico fundada em agosto de 1992, na qual sao
desenhados e construidos equipamentos e maquinas de
laboratério de qualidade e de producdo para os setores
farmacéutico, cosmeético e alimenticio.

« Pablo Villar
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ENTREVISTA: Veronica de Gregorio / Centro de Desenvolvimento Local - Montevidéu

Breve entrevista a encarregada do Centro de Desenvolvimen-
to Local de Carrasco Norte, Veronica de Gregorio. Este centro
de desenvolvimento, localizado na cidade de Montevidéu, é um
exemplo de incentivo ao fortalecimento dos pequenos empre-
endimentos, do espirito inovador e da insercao laboral.

Durante a primeira capacitacao presencial de Inovacao e coesao social, realizada
na capital uruguaia, os participantes tiveram a oportunidade de visitar este cen-
tro e presenciar grande parte das iniciativas desenvolvidas, compartilhando suas
davidas e inquietudes diretamente com os empreendedores e vivenciando os di-
versos espacos de formacao implementados desde o Centro.

* CEDEL Carrasco Norte, Montevidéu

- Poderia nos contar em que consiste o Centro de De-
senvolvimento Local (CEDEL) em Montevidéu?

O CEDEL é um espaco de servigos criado para
impulsionar o desenvolvimento local da economia. Uma
incubadora de empresas na que se destacam idéias, se
potencializa o espirito inovador e se oferece uma forma-
¢do para o trabalho. E um lugar onde se tenta dar o pon-
tapé inicial de um projeto e aproximar as necessidades do
setor produtivo e empresarial com a oferta laboral disponi-
vel.

O grande objetivo do CEDEL é facilitar a insergéo
laboral de mulheres chefes de lar, jovens desocupados ou
com trabalho precério, pessoas adultas com dificuldades
para se reintegrarem ao mercado de trabalho. Também
aponta ao fortalecimento de pequenos empreendimentos
gue necessitam se expandir para conseguir competitivida-
de. Nesta linha, tenta se constituir em um centro de refe-
réncia a nivel zonal em matéria de formacgéo e orientacéo
laboral conforme as necessidades do mercado, para isto
€ fundamental contar com a colaboracéo e com o compro-
misso de diferentes setores da sociedade, como empresa-
rios, trabalhadores, organizagdes e vizinhos de Carrasco

Norte que queiram colaborar com o Desenvolvimento Lo-
cal.

- Quem sé&o seus soécios e quais tém sido seus avan-
¢os desde que comecgaram?

Diferentes atores publicos e privados sao convo-
cados. Governo Local, ONGs, Camara de Comércio, Ca-
mara de Industrias, Laboratério Tecnolégico do Uruguai
(LATU) entre outros.

O crescimento do Centro nestes 3 Ultimos anos
foi muito significativo, em 2009 foram capacitados 961
usuarios, foram atendidos 66 empreendimentos produti-
VOSs, conseguiu-se o financiamento para alguns dos em-
preendimentos por uma soma de US$ 120.000 e foram
abertos mdltiplos canais de comercializagéo.

- Que intercambios foram gerado com as experiéncias
fora do Uruguai?

N&o os desejados, timidamente se tem apresen-
tado empreendimentos em feiras no Brasil e na Argenti-
na. Para fortalecer estes intercambios acreditamos que a
articulagdo com a Diviséo de Relacdes Internacionais da
Prefeitura Municipal de Montevidéu se faz imprescindivel.

- Quanto arecepc¢ao de Projetos Produtivos: como é o
processo de apresentacao e sele¢ao?

Os projetos sao recebidos juntamente com a en-
trevista, depois passam por uma avaliagdo da equipe de
trabalho deste Centro (Estudo sécio-econdmico, estudo
de viabilidade, etc). Se for aceito passa a ser parte deste
Centro onde se dara todo o apoio necessario até alcancar
o0 objetivo de desprendimento deste Centro.

- O Projeto pode ser copiado em outras cidades do
Uruguai ou incluso no exterior?

Em 2009 tivemos a visita durante uma semana de
um avaliador por parte da Unido Européia (UE) para moni-
torar o projeto. Nesta avaliagdo, o mesmo aconselhou que
a UE tome aos Centros de Desenvolvimento como seu pro-
duto estrela para ser copiado em outras partes do mundo.



* Hacienda cerca de Vallenar, dezembro 2006 / Fotografia de Luis Weinstein / Chile

Projeto






Primeiro ano do projeto:
objetivos, conquistas e desafios

Inovacao e Coesdo Social nasce do desejo por
um MERCOSUL integrado, um MERCOSUL cidad&o que
contribui em sua dimensdo humana, social, produtiva, cul-
tural e politica.

Esta iniciativa oferece uma metodologia para a
formulacéo de projetos que aprofunda na equidade de gé-
nero e na inovagdo como ferramentas imprescindiveis na
hora de abordar propostas que aspirem a uma verdadeira
coeséo social.

Inovacdo e Coesédo Social se inspira nos obje-
tivos de Mercocidades, e fundamentalmente no plano de
trabalho abordado por esta Rede no periodo 2008-2009,
no qual projetou fortalecer o Foro Consultivo de Cidades
e Regibes do MERCOSUL (FCCR), promover o financia-
mento de projetos na regido através da participacdo nos
fundos do MERCOSUL (FOCEM), favorecer os vinculos
entre associa¢Bes de governos e a Unido Europeia, e de-
senvolver politicas publicas que promovam os Objetivos do
Milénio. Surge ao mesmo tempo, como uma manifestacéo
do compromisso da Secretaria Técnica Permanente da
Rede que desde Montevidéu o administra e executa com o
apoio de todas as instancias de Mercocidades. A iniciativa
é co-financiada pela Comissao Europeia através do progra-
ma: Autoridades ndo Estatais e Atores Locais para o De-
senvolvimento, e pela Prefeitura Municipal de Montevidéu.

Na atualidade este empreendimento ja conta com
nove projetos prontos para seu financiamento e aspira a
culminar ao menos 60, que seréo aplicados e expandidos
em cidades de todo o MERCOSUL. Os projetos formarao

um banco de iniciativas de insumo e consulta para auto-
ridades locais, regionais e estatais, e representantes de
organizag@es sociais de toda a regido.

0 que €?

E um programa de capacitagdo que convoca
para participar a todas as cidades integrantes desta Rede,
gue soma a 213 governos locais do MERCOSUL e inclui
a localidades de paises associados ao bloco. A iniciativa
forma a autoridades locais e membros de organizacfes da
sociedade civil para a elaboragéo de projetos regionais,
oferecendo todas as ferramentas para desenhar, imple-
mentar e avaliar propostas de alta qualidade e impacto na
regido. Ao mesmo tempo da o conhecimento para o aces-
so a ferramentas de financiamento e cooperacgéo locais,
nacionais, regionais e internacionais.

Este empreendimento formard a um total 108
participantes em diversas cidades da Rede. Anualmente
oferecem duas capacitagfes, e quem se candidata deve
apresentar sua experiéncia e idoneidade na tematica que
trabalhara, assim como uma proposta de projeto que con-
sidere as seguintes tematicas:

-Integracgé&o produtiva regional
-Cidadania regional

-Incluséo social

-Participacgéo e equidade de género
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« Lancamento do Projeto, Montevidéu, 2009.

-Cooperacao publico/privada
-Objetivos de desenvolvimento do milénio

Da totalidade dos projetos formulados 9 serédo
beneficiados de um acompanhamento especial para con-
seguir seu financiamento, e trés serdo total ou parcialmen-
te financiados por este empreendimento.

Modalidades de capacitacao

A capacitacdo é desenvolvida em duas etapas
que correspondem a duas modalidades: uma presencial e
outra virtual.

A modalidade presencial é efetuada durante uma
semana, e é realizada de forma rotativa em diversas cida-
des da Rede. Esta formacédo aborda em 5 médulos todas
as instancias indispenséaveis para o desenvolvimento de
um projeto.

A modalidade virtual é realizada através de uma
plataforma na Internet que permite continuar o intercam-
bio entre capacitados, docentes e dinamizadores, acom-
panhando a elaboragéo do projeto durante todo o proces-
so. Este instrumento € uma ferramenta chave, ja que nao
s6 permite estender o breve lapso de tempo da instancia
presencial, sendo que também é um espaco aberto a co-

munidade de atores locais da regido, funcionarios de per-
fil técnico ou politico e membros de organizacdes sociais
que requerem apoio para formular ou gerir projetos em
suas comunidades e organizacdes.

Seus participantes

As treze Unidades Tematicas de Mercocidades
orientam suas acdes para a formulagdo de politicas mu-
nicipais, elas divulgam, analisam e sistematizam informa-
¢Oes sobre as tematicas especificas de sua competéncia.
Mas mais além de serem Unidades Tematicas, sdo gru-
pos humanos comprometidos com esta integracédo, séo o
maior valor desta Rede.

E por isso, que sua participacdo e experiéncia
de trabalho é essencial para o éxito deste projeto. Os
politicos e técnicos que possuem maior compromisso
com as Unidades Tematicas, fundamentalmente, coor-
denadores e subcoordenadores, formam um dos grupos
metas para a capacitacdo e acompanhamento metodo-
légico.

Outro grupo prioritario, € a sociedade civil or-
ganizada de perfil regional ou local. Para sua sele¢éo se
considera que possua objetivos compartilhados com os
trabalhos realizados desde a Rede, priorizando aquelas
que possuam experiéncia em atividades conjuntas com as
Unidades Tematicas.



Capacitando, integrando e in-
cluindo

Inovacdo e Coesdo Social ja capacitou a 18
participantes e a fins de 2009 somou a outros 19 a pro-
posta, entre ambas instancias foram abarcadas cidades
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, Peru, Uru-
guai e Venezuela. As formacdes presenciais foram reali-
zadas em maio de 2009 em Montevidéu (Uruguai) e em
novembro do mesmo ano em Barquisimeto (Venezuela). A
seguinte capacitacdo sera realizada a fins de abril de 2010
na cidade brasileira de Belo Horizonte.

Durante a primeira instancia estiveram represen-
tadas fundamentalmente as cidades médias -de mais de
cem mil e menos de um milhdo de habitantes (43% dos
participantes), seguidas pelas grandes (38%) e finalmente
pelas pequenas (com um 19% dos participantes). Os re-
presentantes de governos locais superaram em numero
aos de organizagdes sociais com um 83% dos participan-
tes ante um 17%.

Devido a baixa participacao de organizacdes so-
ciais na primeira instancia, se trabalhou mais especifica-
mente sobre elas na segunda convocatoria, enfatizando
ao mesmo tempo a diversidade geografica dos participan-
tes. Gragas a isso se conseguiu duplicar a porcentagem
de organizagfes sociais, assim como ampliar o contex-
to territorial que permitiu somar representantes de pai-
ses que ndo tinham participado na primeira capacitacao
(Bolivia, Paraguai, Peru e Venezuela). De todas formas
a relacdo entre participantes provenientes de pequenas,
médias e grandes cidades foi mantida, para as proximas
capacitacfes esta prevista uma maior inclusdo de cidades
menores.

Estudos Regionais

Nao s6 de capacitagcdes consta este empreendi-
mento, que apostando na participagdo ativa dos diferentes
atores regionais, incorpora a seu desenvolvimento trés es-
tudos situacionais financiados pelo projeto, que depois se-
réo incluidos dentro do corpo tedrico das capacitacdes. Os
trabalhos resultantes também serdo publicados para sua di-
fusdo massiva com o fim de promover o debate, a reflexdo
e adifusdo sobre a temética entre os atores interessados.

Ja contamos com um estudo situacional que abor-
da a “Integracdo produtiva regional e os governos locais
do MERCOSUL", que com a contribuicdo de destacados
profissionais trata a tematica através de estudos de caso,
entrevistas, analise de documentos, e inclui uma série de
recomendacdes para potencializar projetos conjuntos en-
tre as cidades membro, e desde o local para desenvolver
estratégias ativas de vinculagao produtiva.

Até o momento foram realizadas duas convocato-
rias para apresentar propostas de estudos nas tematicas:
integracdo produtiva e cidadania regional. A Gltima con-
vocatoria orienta a refletir sobre os mecanismos que tém
0s governos locais para fortalecer a cidadania regional, e
integrar as organizacgdes civis dos respectivos territorios
no desenvolvimento de politicas sociais, econdmicas e
culturais.

Primeira Capacitacao

Segunda Capacitacao

Tamanho das cidades participantes
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» Segunda Capacitagcao, novembro 2009, Barquisimeto, Venezuela.

Conectando

Diante de tantos atores sociais, propostas, conte-
udos e langamentos, este projeto tinha que definir um forte
componente de comunicagao que interconectasse a todos
os participantes em seus diferentes papéis.

Para isso, criou-se um video institucional que em
linhas gerais apresenta os objetivos do programa e seus
pontos chave, assim como informagao concreta sobre os
modos de participacdo e os avancgos do projeto. Este em-
preendimento também conta com uma plataforma virtual
de capacitagdo, sua propria pagina web, e recentemente
inaugurou um boletim eletrdnico trimestral.

A tudo isso se somam os estudos situacionais
recém mencionados, que além de integrar o corpo teo-
rico das capacitagfes, serdo publicados para sua difuséo
massiva com o fim de promover o debate, a reflexdo e
a difusdo entre os atores interessados. Até 0 momento ja
foi concluido o primeiro estudo sobre integracéo produtiva
regional, e a meados de 2010 contaremos com outro que
abordaré a cidadania regional.

E finalmente com esta publicagdo se divulga sua
primeira revista especializada, que junto a outras duas
edicdes formara uma importante fonte de difusdo da opi-
nido e da experiéncia dos protagonistas da integracédo no
MERCOSUL.

Seus sOcios se expressam

A Secretaria Técnica Permanente de Mercoci-
dades, localizada em Montevidéu, elaborou e apresentou
este projeto com a colaboracéo da Secretaria Executiva e
da Comisséo Diretiva da Rede. Seus escritorios formam
a sede deste empreendimento, desde onde se coorde-
nam e administram todas suas atividades. A iniciativa
é co-financiada pela Comissdo Europeia, que contribui
com 90 por cento do orgcamento total, e pela Prefeitu-
ra Municipal de Montevidéu que contribui com os 10 por
cento restante.

Diversas organiza¢6es acompanham a Mercoci-
dades nesta proposta. Com um papel avaliador, a Fun-
dacdo Tiau oferece seu conhecimento como espacgo de
pesquisa sobre as politicas publicas urbanas para o de-
senvolvimento de boas praticas. Ja o Instituto de Altos
Estudos de América Latina, através do Observatério das
Mudangas na América Latina (lheal-Local), acompanha
oferecendo sua experiéncia em processos de descentrali-
zacao e assisténcia técnica da gestao dos governos locais.
Racine, como entidade especialista em assisténcia técni-
ca de programas e projetos europeus e internacionais no
campo da coeséo social, nos oferece seus conhecimentos
colaborando com os conceitos e pontos fundamentais na
hora de criagdo de projetos. A estas entidades se juntam
as contribuicbes de governos locais europeus avidos na
tematica.

Nas proximas péaginas as organizagdes partici-
pantes do projeto oferecem suas palavras a esta publica-
céao.



« Langamento da Segunda Capacita¢gdo, nhovembro 2009, Barquisimeto, Venezuela.

Secretaria Tecnica Permanente
de Mercocidades

Mercocidades considera que a integragéo produ-
tiva, geradora de emprego e maior valor agregado é uma
das estratégias mais consistentes para a inclusédo de nos-
sos cidaddos, e potencializa as oportunidades de gerar
maiores espagos de confianca entre os diferentes atores
de nossos setores produtivos.

Durante 15 anos esta Rede tem priorizado um
enfoque de complementaridade das economias da regido,
acreditando na inclusdo dos atores do territorio e priori-
zando estratégias de desenvolvimento local, procurando
incorporar a pequenas e médias empresas, cooperativis-
mos e outro tipo de associac¢des, buscando um enfoque
amplo, diverso e participativo. As cidades consideram
este caminho através de diversas iniciativas de desenvol-
vimento local: turismo, cultura, apoio a empreendedores,
PMES, entre outros, e aspiramos a multiplicar as mesmas
no dmbito regional.

Atualmente, somos testemunhas de uma gran-
de variedade em matéria de capacidades e experiéncias
na elaboracdo e na implementac@o de projetos locais e
regionais. Isso faz inevitavel o apoio a quem necessite
e imperioso em assimilar as boas préticas realizadas em
municipios e organizac¢@es sociais.

A este panorama se soma um cenario regional
que nos abre novas portas, com a coordenagao por parte
da Secretaria Executiva de Mercocidades do Comité de
Municipios do Foro Consultivo de Cidades e Regifes do
MERCOSUL (FCCR), que forma o espago das cidades
dentro do MERCOSUL, e permite somar a perspectiva lo-
cal e incidir na agenda do bloco. Por outro lado, um com-
plemento e futura contribuicdo a esta recente instancia é
0 inicio do funcionamento dos Fundos do MERCOSUL
(FOCEM), destinados a financiar programas para apoiar
na regido aos que mais necessitem.

Neste contexto, e através de sua Secretaria Téc-
nica Permanente, a Rede de Mercocidades manifesta seu
compromisso com a integragéo, oferecendo ferramentas
para contribuir com o processo através deste empreendi-
mento.

Como espaco de encontro com a cidadania, 0s
governos locais e organizagdes civis reclamam seu pro-
tagonismo neste processo, exigir tal reconhecimento é ao
mesmo tempo uma responsabilidade e um direito. Inova-
¢ao e Coesao Social se encontra diante de um MERCO-
SUL disposto a abrir suas portas, para isso Mercocidades
se prop6s reforcar suas defesas, fortalecendo sua institu-
cionalidade e colaborando no fortalecimento dos munici-
pios e organizacdes sociais que a acompanham. O éxito
deste empreendimento dependera do compromisso hu-
mano e politico de seus participantes.
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Unido Europeia / Geoffrey Barrett’

Inovacao y coesao social:
motores da integracao

A integracdo em sua mais ampla acepgdo tem
sido e é a razéo de existir da Unido Europeia. Uma inte-
gracdo que atravessou por diferentes etapas. N&o todas
foram felizes ou tiveram éxito. Mas o balango é altamente
positivo e desde o passado 1 de dezembro em que come-
¢cou a reger o Tratado de Lisboa, abriu-se para Europa um
enorme e esperangoso desafio: ser protagonista chave e
de primeiro nivel no mundo de hoje.

Europa é um continente politico, econdmico e
culturalmente integrado. Para chegar a isso trabalhou du-
ramente por mais de meio século. E seguimos trabalhan-
do com o mesmo entusiasmo hoje; porque a integragdo é
um processo dinamico, em constante mudanca.

Sé&o 27 paises, em pouco tempo serdo mais, que
entenderam que juntos, e sem perder as caracteristicas
préprias de suas respectivas nagfes, podem alcancar o
bem-estar dos cidaddos. Porque a prosperidade das pes-
soas € a esséncia da integracéao.

Mas para que um processo de integrag@o pros-
pere é necessario criar consciéncia de seu valor e renun-
ciar a individualismos e interesses setoriais. E sabido que
a humanidade, ao longo de sua histoéria, tem vivido suas
etapas de maior apogeu quando reinou a paz e a uniao
entre povos.

Por isso é fundamental compreender que a inte-
gracgado regional ndo é um processo de complementacao
econbmica exclusivamente, ou em resumo de interesses
materiais.

Hoje estamos ante um projeto que fomenta a in-
tegracdo produtiva e econdmica ao mesmo tempo, e que
estende o significado do termo a outros campos como a
inclusdo social, a participacdo da sociedade civil e o de-
senvolvimento de uma cidadania regional.

Surge entre a Unido Europeia e a Prefeitura Muni-
cipal de Montevidéu (IMM), através da Secretaria Técnica
de Mercocidades. Seu custo total € algo maior a 1.900.000
euros, dos quais a UE contribui com um pouco mais de
1.700.000 de fundos de cooperagéo e o resto o faz a IMM.
E importante recordar que a cooperacéo da UE néo é reem-
bolsavel e que nédo gera divida para os Estados.

Inovagdo e coesdo social: capacitagdo me-
todoldgica e visibilidade de boas praticas, € o nome
completo deste projeto. E um programa que foi selecio-
nado entre outras propostas regionais numa convocatoria
dirigida a autoridades locais e atores néo estatais.

O mesmo reconhece a natureza multidimensio-
nal da integragdo. Aposta em conseguir mudangas para

* Embaixador da Delegacdo da Comissdo da Unido Européia em Uruguai e Paraguai.



uma maior coesdo social, através do intercambio de ex-
periéncias, boas préticas e esforcos comuns. Em outras
palavras estamos falando de trabalho, de acesso a edu-
cagdo, de arraigo a terra. Em sinteses, nos referimos a
qualidade de vida das pessoas. De uma vida digna que
merega ser vivida.

Inovacado e coesdo social apresenta o desafio
da integragéo regional desde as necessidades comuns e
0s recursos complementares de organiza¢Bes da socie-
dade civil e das autoridades locais.

O projeto propde uma metodologia complexa e
progressiva com agfes de pesquisa, capacitagado, elabo-
racdo, assessoramento e monitoramento de programas.

Isto permitird que os participantes falem uma lin-
guagem comum, elaborada no MERCOSUL, ao longo de
um processo que ira se incrementando.

A importancia oferecida a capacitacao e a apli-
cacgdo do aprendido em ag8es conjuntas, permitira o ini-
cio de uma cooperagao dinamica entre distintos atores do
MERCOSUL. Esse dinamismo seguira contribuindo seus
frutos muito mais além de 2012.

Para o primeiro ano do projeto se escolheu a
integracdo produtiva. A Unido Europeia outorga muita im-

* Geoffrey Barrett

portancia a este tema e existem varios projetos de coope-
racdo com o mesmo fim.

Acreditamos que as pequenas e médias empre-
sas (PMES) e as cooperativas, jogardo um papel muito
valioso. Entendemos que sdo um motor importante do
desenvolvimento social e econdmico, e que podem se
beneficiar de complementaridades regionais ao longo da
cadeia de producéo e distribuicao.

E bom lembrar que a partir de 2010, com o pro-
jeto Rede do Sul, a Unido Europeia apoiara o desenvolvi-
mento de uma rede de cooperativas no MERCOSUL.

No Uruguai, o projeto PACPYMES teve muito éxito.
Conseguiu dinamizar a competitividade das PMES, ofere-
cendo apoio a processos de clusterizagdo e de exportagao.

Estes projetos com a sociedade civil complemen-
tam outros com os governos de paises sécios do MERCO-
SUL. Aiideia é acompanhé-los em sua vontade de integra-
¢éo regional progressiva.

N&o tenho duvidas que se trabalhamos juntos,
perseguindo um mesmo fim e aplicando a inovacéo, con-
seguiremos 0 objetivo essencial deste projeto: a coesdo
social, que ndo é mais nem menos que a integracao regio-
nal para o bem-estar das pessoas.
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Apresentacao dos socios: RACINE / Francia

Racine (www.racine.fr) é um
organismo privado sem fins de lucro,
facilita e acompanha a elaboracdo e a
colocacdo em pratica de programas e
de projetos europeus e internacionais
desde 1988. Suas areas de intervengao
sdo: emprego, formagdo profissional,
competitividade, luta contra as discri-
minagdes, igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens, desenvol-
vimento local. Sua atuagdo esta avali-
zada pelas autoridades publicas fran-
cesas que lhe confiaram a assisténcia
técnica nacional de numerosos progra-
mas europeus (Fundo Social Europeu,
em particular) no decorrer destes vinte
anos. Racine acompanha e apoia a im-
plementacdo de programas europeus
e atua como vinculo técnico entre os
responsaveis de projetos (instituicGes,
interlocutores sociais, autoridades lo-
cais, empresas, associa¢fes sem fins
de lucro...), e os responsaveis de pro-
gramas na administracéo publica. O di-
retério de Racine inclui representantes
das autoridades publicas, interlocutores
sociais e personalidades. A equipe de
consultores/as € multicultural. As com-
peténcias individuais em metodologia
de gestédo do ciclo de projeto, inova-

¢éo social, gestao de fundos europeus,
acompanhamento de politicas publicas
de coesao social e pilotagem de proje-
tos transnacionais estéo ao servigo dos
atores da cooperagao Europa-América
Latina. Racine realiza atividades de
capacitacdo, consultoria, assisténcia
técnica e apoio a sistematizacdo e a
comunicacdo na Franca, na Europa e
Internacionalmente. Colaboramos en-
tre outros com as seguintes instituicdes:
autoridades de gestao do Fundo Social
Europeu e Ministérios de Trabalho na
Franca e em outros Estados membros
da Unido Europeia, Ministério de Rela-
¢Oes Exteriores e autoridades locais na
Franca, Comisséo Europeia - Dire¢é&o
Geral de Emprego e Assuntos Sociais.

Em Inovagéo e Coesédo So-
cial Racine prepara a capacitacdo,
produz as ferramentas pedagogicas,
contribui para construir o plano de vi-
sibilidade, trabalha na preparacdo dos
eventos, participa ativamente em todas
as tarefas do Comité de Pilotagem e
prepara as ferramentas para o asses-
soramento a gestdo administrativo-fi-
nanceira do projeto. Também anima as
sessdes de capacitacao, € responsavel

do acompanhamento metodolégico —in-
dividual, coletivo e virtual- dos projetos,
contribui para redigir os documentos do
projeto, participa e tem um papel ativo
nos eventos.

Racine pde a servico do proje-
to tanto seu saber-fazer como sua rede
de relagbes na Franca e na Europa,
dado que a agéncia forma parte de va-
rios consorcios internacionais e teceu
uma rede de associados na Franca,
na Europa e na América Latina que lhe
facilita a formulacéo e o apoio de proje-
tos de cooperacao internacional. Uma
particularidade de Racine é ser, desde
sua origem, um organismo promotor
da cooperagdo transnacional. Desde
2008, Racine é o gestor do dispositivo
“Ac¢des inovadoras transnacionais™,um
programa de cooperacao transnacional
do Fundo Social Europeu. Por outro
lado, Racine adquiriu uma qualificagdo
especifica enquanto a metodologia par-
ticipativa de gestéao de ciclo de projetos,
de coordenagdo de comunidades de
praticas, de sistematizacdo e generali-
zacao da inovacao social e do conselho
na colocagdo em prética de estratégias
de comunicagdo e incidéncia. Atual-

1 Este programa gerido integralmente por Racine na Franca oferece apoio técnico e financeiro para a formulagéo e implementagéo de projetos
transnacionais nas seguintes areas de intervengéo: emprego, formagéo profissional e insergéo sécio-trabalhista. O projeto transnacional € uma
associacéo de organismos franceses com organismos europeus que desenvolvem atividades e produtos conjuntos. Deve integrar a inovacéo
e aigualdade entre mulheres e homens como aspectos prioritarios, e poder justificar o valor agregado da cooperagao transnacional. O impacto
esperado do trabalho transnacional é estimular um processo de aprendizagem mutua baseado no intercambio de conhecimentos, experiéncias
e de préaticas entre os organismos europeus... contribuindo assim para a construcéo da Europa social.



mente, Racine coordena um consorcio
responsavel de todas as atividades de
comunicagdo, visibilidade e sistema-
tizagdo do Fundo Social Europeu na
Franca (2009/2011): www.fse.gouv.fr

Ao mesmo tempo, Inovagao
e Coesdo Social € uma oportunidade
excepcional para Racine, porque per-
mite experimentar a transferéncia e re-
tro-alimentagao de saber-fazer adquiri-
do no ambito europeu para/com atores
latino-americanos. Também abre as
portas de cooperagdes frutuosas no fu-
turo de atores locais latino-americanos
com atores locais europeus, que for-
mam parte da rede de sécios e/ou do
diretério de Racine. Por outro lado, os
intercAmbios com os sécios e com 0s
responsaveis de projetos participantes
do processo de capacitagdo sdo uma
via inestimavel para ampliar as compe-
téncias de nossa organizagdo e para
aumentar o alcance de nossas redes.

Reforcamos que para gerar e
solver a inovag&o no campo da coesé&o

social, & necessario, desde nosso pon-
to de vista:

- Capacitar metodologicamente aos
atores para conseguir experimentagdes
mais eficazes e eficientes,

- Acompanhé-los na formulagéo e na
implementacéo de suas experiéncias e
promover a aprendizagem mutua entre
pares como uma condicéo de éxito de
uma estratégia de promogé&o da inova-
cao,

- Conceber e colocar em pratica estra-
tégias participativas de sistematizacgao,
de incidéncia e de visibilidade dos resul-
tados das experimentacgdes, para sol-
ver seu impacto.

Nestas perspectivas, 0 proje-
to aponta para construir modelos de in-
tervencéo e ferramentas praticas para
futuras ac¢Oes da rede Mercocidades.

Com respeito a integragdo
produtiva de governos locais e organi-

zagOes sociais no MERCOSUL, e par-
tindo de nossa experiéncia europeia,
nos parece que poderia ser Util intercam-
biar sobre as condi¢fes de éxito da co-
operacéao transnacional no ambito trans-
fronteirico, por exemplo: promogdo da
implementacéo em empresas de novas
tecnologias e novas formas de organiza-
¢ao do trabalho em éreas de emprego
mais além das fronteiras nacionais e de
implementacéo de redes de atores para
a promogao da criagao de empresas, de
auto-empreendimentos e de luta contra
toda forma de discriminagdo no ambito
local, no trabalho e nas empresas. Por
dltimo, nossa mais recente misséo so-
bre o impacto da a¢ao do Fundo Social
Europeu enquanto instrumento europeu
para lutar contra os efeitos da crise eco-
némica e social que sofreu a Europa
como consequéncia da crise financeira
mundial, acreditamos que nos permite
dar uma contribuicdo técnica comple-
mentar para o fomento da associagdo
territorial de todos os atores em prol de
promover uma produgao que conduza a
um desenvolvimento sustentavel.
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Apresentacao dos socios: LOCAL - IHEAL / Francia

L'OBSERVATOIRE DES CHANGEMENTS

EN AMERIQUE LATINE

[OCAL IHoHL

Institut des Hautes Etudes de I'Amérique latine

O LOCAL, o Observatoério de
Mudancas na América Latina, é uma
ONG integrada ao Instituto de Altos
Estudos da América Latina (IHEAL)
da Universidade de Paris Ill. Dedica-
se a cooperagao cCom 0S Qgovernos
locais latino-americanos dentro dos
processos de descentralizacéo, de
fortalecimento institucional e de de-
mocracia local.

Faz ponte entre a pesquisa
universitaria e as praticas de gestédo
e governabilidade dos governos lo-
cais, apoiando-se ha competéncia de
especialistas publicos selecionados
dentro os governos locais franceses.

Com respeito a qual é a fun-
¢do que cumpre o LOCAL na Integra-
¢do produtiva regional, pode se afir-
mar que este tema se encontra dentro
do contexto europeu pelos lagos que
estdo tramadas as regides europeias
dentro de redes institucionalizadas.
As mais significativas sdo o “Arco

Atlantico” que une as regides mariti-
mas de Gra-Bretanha, Irlanda, Fran-
¢a, Espanha e Portugal ou a rede das
“Regifes mais ricas” que funciona en-
tre o Bad Wurtenberg (Alemanha), a
regido Rhéne-Alpes (Franca), a Lom-
bardia (Itdlia) e a Catalunia (Espa-
nha). Também tem uma multiddo de
redes dentro da Unido Europeia, so-
bre temas especificos como a energia
ou os Objetivos do Milénio desde os
ambitos LOCAIS, muito implicada nas
problematicas dos governos, apoian-
do-o0s, e mais particularmente, desen-
volvendo lacos dentro de programas
da Unido Europeia, financiados por
ela, como os programas trans-fron-
teiricos, que propdem planos de
desenvolvimento comum, e integram
ndo sO aos governos locais intermedi-
arios sendo também aos municipios.
Um exemplo disso é o caso do Pro-
grama INTERREG III, entre a provin-
cia de Huesca, na parte espanhola, e
o departamento dos Altos Pirineus, na
parte francesa.

| INSTITUT DES HAUTES ETUDES |

! DE L'AMERIQUE LATINE

OMERCOSULestanumpro-
cesso de integracdo que se baseia
na experiéncia da Unido Europeia,
num contexto, evidentemente, muito
diferente tanto ao nivel cultural, eco-
ndmico, social como politico, mas a
metodologia de atuar conjuntamente
pode ser semelhante, e a partir desta
a UE pode colaborar neste processo.
O objetivo do LOCAL é propor esta
metodologia em suas atuag¢des muito
praticas (ndo tedricas), apoiando-nos
na experiéncia que foi desenvolvida
na Europa. Assim, 0s projetos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional FEDER nas zonas margi-
nalizadas chamadas “5 B” identifica-
das pela Unido Europeia, associam
os diferentes governos locais para
armar um plano de desenvolvimen-
to econdmico, social, técnico e meio
ambiental.

Inovacao e Coeséo Social é
uma experiéncia interessante para uma
organizacdo como o LOCAL, que atua



a muitos anos em diferentes paises da
América Latina, sem ter conseguido
tratar problematicas semelhantes.

Para o LOCAL, este projeto
€ uma grande colaboracéao, seja pelo
conhecimento em geral das reali-
dades dos governos locais do Cone
Sul ou pelas politicas publicas imple-
mentadas. A relacdo democracia re-
presentativa/democracia participativa
hoje é tema de debate na Europa. Por
outro lado, para o LOCAL a visao dos
municipios da integracdo regional é
uma grande contribui¢cdo, quando se
pde em perspectiva com 0s munici-
pios europeus dentro do contexto da
Uni&o Europeia.

Achamos imprescindivel, que
0s projetos dos municipios que sejam
apresentados nao sejam inovado-
res, nada mais por sé-lo. O conceito
de inovacéo é confuso: Inovagdo em
comparagdo a que? Para quem? E
em que contexto? Por exemplo: h&
pouco tempo um projeto sobre agri-
cultura parecia arcaico, agora € ino-
vador devido & crise alimenticia. Des-
de este ponto de vista as ferramentas
da gestdo de projeto sdo utilizadas
na Europa como ferramentas, princi-
palmente, tedricas. Neste projeto, o
interessante é que sao articuladas as
probleméticas tedricas com 0s aspec-
tos préaticos de projetos contribuidos
pelos beneficiarios com uma metodo-
logia guiada pela operacionalidade e
pela busca de resultados concretos.

A integracdo produtiva de
governos locais e organizacdes so-
ciais no Mercosul é um tema com-
plexo que necessita ser confrontado
com as politicas que colocam em an-
damento os municipios. Quer dizer, é
necessario dinamizar aos vereadores
politicos para que considerem a ne-
cessidade de um mundo aberto, sair
de uma visdo totalmente local para
se abrir para outros municipios vizi-
nhos, sejam de seu préprio pais ou
de outros paises. Por isso, achamos
muito importante que os projetos em
cada etapa de seu desenvolvimento,
informem aos responsaveis politicos
de seus municipios, para que tenham
as condigbes minimas necessarias
para sua operatividade e, no caso das
ONGs, que tenham um permanente
ida e volta com estes responsaveis.
Por outro lado, achamos que tem que
se considerar o termo “produtivo” em
sua definicdo mais ampla, quer dizer,
um projeto que produz um valor eco-
ndémico agregado permitindo reduzir a
brecha social.

VERRITE Pamls

== SORBONNE NOUVELLE

—

INSTITUT DES HAUTES £TuDES
DE L'AMERIQUE LATINE
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Apresentacao dos socios: FUNDACAO TIAU / Argentina

Fundacion

No ambito do projeto Ino-
vacdo e Coesao Social, a Fundacao
TIAU —Oficina de Pesquisa e Acao
Urbana— tem como fungao dinamizar
0 processo de Monitoramento e Ava-
liagdo a nivel interno, acompanhando
o desenvolvimento da implementagao
em suas diversas fases operativas.
Cuida-se para recolher as experién-
cias, visdes e valores que integram
as acgles que sao realizadas, para a
otimizac&o e transparéncia do desen-
volvimento e de seus resultados. Para
0 cumprimento desta funcéo se pro-
pds um enfoque e uma metodologia
de trabalho através de um dispositivo
de monitoramento e avaliacdo, que
proporcione informagdo sustentada
e qualificada a todos os sdcios so-
bre as atividades que estes realizam.
Ao mesmo tempo, as conclusdes e
licdes aprendidas, obtidas deste pro-
cesso, resultam suplementos com
capacidades de serem incorporados
ao processo de tomada de decisdes
nos diversos niveis de atuacao e con-
ducéo.

Taller de

Abase do trabalho institucio-
nal de nossa organizagdo esta cen-
tralizada em varios campos com-
plementares ao desenvolvimento
de cidades-municipios, em relacao
a implementacao e a gestdo de po-
liticas publicas orientadas ao desen-
volvimento desde os governos locais
e/ou regionais; a participacao cidada
em sua articulagdo publico-privada;
e a avaliacao de projetos do ambito
local/regional no marco da coope-
racdo descentralizada da América
Latina / Unido Europeia. Também
tem acumulado experiéncia na de-
fesa e visibilidade dos Direitos Hu-
manos DESC (econdmicos, sociais
e culturais) e no fortalecimento de
articulacbes de cooperacdo entre
organizagbes sociais e municipios.
Estes antecedentes de quase duas
décadas de trabalho facilitam para
contribuir com variadas dimensdes
de analise e propostas a este pro-
jeto, tanto no campo especifico de
sua funcéo de monitoramento e ava-
liacdo, como em relagédo aos temas

Investigacion y
Accion Urbana

marco 2009 e 2010 para os partici-
pantes e seus projetos —‘Integragéo
Produtiva Regional” e “Construcéo
da Cidadania Regional’-, questfes
propostas para promover maiores ni-
veis de coesdo social na regido. Por
outro lado, nossa participacao neste
projeto representa uma colaboragéo
significativa para o desenvolvimento
institucional da Fundacéo TIAU, en-
quanto a continuidade de agdes que
representa nossa fungédo operativa
e em referéncia a acumulacdo de
conhecimentos e aprendizados que
implica o trabalho conjunto que esta
sendo realizado. Devemos resgatar,
particularmente, o contato com as
valiosas experiéncias e atividades
que realizam as instituicdes sbécias
e ao mesmo tempo, a diversidade
de probleméticas e iniciativas que
incorporam as organizagfes locais,
estatais e ndo estatais que partici-
pam, ampliando de forma importante
0 conhecimento teérico, metodolé-
gico e empirico sobre o universo de
questdes que se desenvolvem.



Os projetos locais de munici-
pios e organizagdes sociais podem se
constituir em iniciativas mobilizadoras
territoriais e regionais que promovam
a implementagdo de politicas publi-
cas de coeséo social e de integragdo
regional. Em particular os projetos
focalizados na Integracdo Produtiva,
pois podem mostrar capacidades de
articular as politicas publicas dos mu-
nicipios com 0s grupos sociais mais
desprotegidos (economia social), num
horizonte de novos parametros de co-
esdo social regional.

Refletir sobre o &mbito con-
ceitual da coesdo social na temati-
ca da integracdo produtiva, requer
mencionar questdes basicas sobre
sua abordagem a partir da multipli-

« Microcentro / Fotografia de Joaquin y Fredi Casco / Paraguai

cidade de dimensfes que sao apre-
sentadas, desde o sdcio-politico e o
econdmico financeiro, até a necessi-
dade de capacitar recursos humanos
e institucionais dos municipios para
o0 andamento de politicas de desen-
volvimento econémico local com uma
visdo de integragdo regional. Frente
ao interrogante: Com quais modalida-
des pode se realizar a integracéo pro-
dutiva regional desde o local e com
a participacé@o da sociedade civil? Os
governos locais deveriam encarar po-
liticamente o tema econdémico/produ-
tivo com o objetivo de criar condigbes
adequadas para a implementacéo de
projetos articulados com as organi-
zagOes da sociedade civil, para o des-
envolvimento territorial (condicdo ne-
cessaria, mas nao suficiente é contar

com recursos financeiros) e, parale-
lamente facilitar a identificacdo de ca-
pacidades regionais de articulagéo na
implementacdo de projetos conjuntos
e/ou empresas PMES, para comecar a
propor a integracdo a este nivel. Uma
primeira estratégia de aproximagao ao
regional desde o local, é através do
intercAmbio e da transferéncia de tec-
nologias de gestdo para a producéo
local, assim como também o inter-
cambio de experiéncias e de politicas
publicas impulsionadas para fortalecer
0s empreendimentos no campo da
economia solidaria. Assim mesmo, se
requer estabelecer relagdes com as
areas institucionais do MERCOSUL
para a sustentabilidade das politicas e
das estratégias produtivas dos gover-
nos locais.
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por Mayki Gorosito / Assessora técnica do projeto Inovacéo e coesao social

Assimetrias no MERCOSUL,
FOCEM e Governos Locais

O presidente uruguaio, Tabaré Vazquez, afirmou
no passado 8 de dezembro, ao inaugurar a XXXVIII Cu-
pula do MERCOSUL que “é urgente” atender as “grandes
assimetrias” que existem dentro do bloco regional entre
as economias grandes, Argentina e Brasil, e as pequenas,
Paraguai e Uruguai.

“O mais urgente dos desafios que temos pela
frente é avancar no tratamento das grandes assimetrias
do bloco, mas temos amplas possibilidades e excelente
futuro”, disse o chefe de Estado uruguaio, no discurso
inaugural da cupula.

O Foro Consultivo de Municipios, Estados Fe-
derados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL na
Carta do Rio (com motivo de sua instala¢do) reclama ao
bloco trabalhar numa agenda que atenda as assimetrias:
“(...) que os Governos subnacionais participem na discus-
sdo e na aplicacdo dos Fundos de Convergéncia Estru-
tural do MERCOSUL (FOCEM), para financiar aces de
cooperagdo entre governos locais e regionais”.

As ONGs membros do Programa MERCOSUL
Social e Solidario afirmam que as assimetrias no MER-
COSUL se traduzem em desigualdades na distribuicdo da
renda e no desenvolvimento das regifes. “A situacéo com-
plica este processo de integracdo que deveria constituir
uma oportunidade excepcional para repensar um modelo
regional equitativo e com justica”.

Posicionamentos, andlises, reflexdes, debates e
decisdes sobre as assimetrias e as ferramentas para su-
pera-las, formam parte na atualidade da agenda regional.
Outros tantos atores comprometidos com uma integracéo
regional que consolide um modelo de desenvolvimento
regional, que promova a democracia, a justica social, a
erradicacdo da pobreza, tém colaborado neste mesmo
sentido.

“(...) areducédo das assimetrias € uma condic¢ao
necessaria para a sustentabilidade e legitimidade dos
processos de integracdo. Isto se fundamenta, por um
lado, em razdes de solidariedade e justica social, con-
siderando que as economias pequenas e de menor de-
senvolvimento relativo tém menores possibilidades de se
apropriarem dos beneficios da integragdo, porém por ou-
tro lado, no fato de que o potencial de desenvolvimento
e bem-estar da regido depende da situagédo de todos os
paises membros (...)".

As assimetrias estruturais entre os paises do
MERCOSUL sdo muito importantes. Em 2001, o Brasil
representava quase trés quartas partes do PIB regional,
a Argentina menos de uma quarta parte e as economias
pequenas (Paraguai e Uruguai) aproximadamente 3%.
As assimetrias na populacdo s&o incluso mais notaveis:
quase 80% da populacdo total do MERCOSUL vivem no
Brasil, um 17% na Argentina, e em Paraguai e Uruguai s6
4%.

Bacharel em Ciéncias da Educacao, ex - Diretora Geral de Relag6es Internacionais do governo da cidade autdbnoma de Buenos Aires (Argen-
tina). Ex - Diretora Geral de RelagGes Internacionais do Municipio de Morén (Argentina), Coordenadora da Secretaria Executiva de Mercoci-
dades, e com tarefas de responsabilidade na coordenacéo do Comité de Municipios do Foro Consultivo de Cidades e Regides do MERCOSUL
. Atualmente é professora no Centro de Formagéo para a Integracdo Regional (CEFIR) e Presidenta da Associacéo Civil INCIDIR, Iniciativas
para a Cooperagéo Internacional, o Desenvolvimento e a Integragdo Regional.



Por outro lado, segundo Miguel Serna, em ma-
téria de evolugdo do indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH), as diferengas sdo mais marcadas quando s&o
consideradas as posi¢cfes a nivel mundial: enquanto que
a Argentina e o Uruguai estdo juntos nos lugares 39 e 40
num total de 170 paises, o Brasil e o Paraguai estdo em
torno da metade do ranking mundial.

As politicas de ajuste econdmico neoliberal tam-
bém registraram impactos negativos na distribuicao global
da renda. “(...) foram registradas tendéncias diacronicas
mais concentradas de renda para 0s setores mais privile-
giados nos casos dos paises “grandes”, Argentina e Bra-
sil, enquanto que os paises “pequenos” tém “amortizado”
mais os custos e os efeitos sociais negativos, mantendo
suas pautas de desigualdade de renda.”

No ambito da institucionalidade do MERCOSUL,
um momento fundamental, com respeito a tomada de de-
cisbes que contemplam a necessidade de contar com ferra-
mentas para a superacdo das assimetrias, foi a criagdo do
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento da
Estrutura Institucional do MERCOSUL (FOCEM) através da
Decisdo CMC N° 45/04. Depois, a Decisdo CMC N° 18/05
estabeleceu as normas para sua integracao e funcionamen-
to, e a Decisdo CMC N° 24/05 definiu sua regulamentacao.

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do MER-
COSUL (FOCEM) é um fundo destinado a financiar progra-
mas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver
a competitividade; promover a coesao social, em particular
das economias menores e das regides menos desenvolvi-
mentos; e apoiar o funcionamento da estrutura institucional
e o fortalecimento do processo de integrago.
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O FOCEM é constituido por contribuigées dos Es-
tados Partes ndo-reembolsaveis por um total de 100 milhdes
de ddlares anuais de acordo as seguintes porcentagens: Ar-
gentina 27%, Brasil 70%, Paraguai 1% e Uruguai 2%.

De forma complementar, se procura que os Es-
tados Partes se beneficiem de forma diferencial do mes-
mo estabelecendo que receberdo as seguintes porcenta-
gens: Argentina 10%, Brasil 10%, Paraguai 48% e Uruguai
32%.

Os programas identificados e acordados pelos
Estados Partes para serem financiados pelos fundos
séo:

I. Programa de Convergéncia Estrutural: que deve-
ra contribuir para fortalecer o desenvolvimento das eco-
nomias e das regies menos desenvolvidas, incluindo o
melhoramento dos sistemas de integracdo fronteirica e
comunicacao.

Il. Programa de Desenvolvimento da Competitivida-
de: incluindo planos de reconversdo produtiva e laboral
que contribuam ao aumento do comércio intra MERCO-
SUL.

Ill. Programa de Coeséo Social: com especial atencéo a
zonas fronteiricas em matéria de saide humana, reducéo
da pobreza e do desemprego.

IV. Programa de Fortalecimento da Estrutura Institu-
cional e do Processo de Integracao: deveré fortalecer a
estrutura institucional do MERCOSUL.
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Projetos aprovados

MERCOSUL-Habitat: promogéo
social, fortalecimento do capital
humano e social em assentamen-
tos em condi¢des de pobreza

00002/07

00003/07

00004/07

00005/07

00006/07

00007/07

00008/07

00009/07

00010/07

00011/07

00012/07

00013/07

00014/07

Paraguai

MERCOSUL ROGA

Reabilitacdo e melhoramento de estradas de acesso
e arredores da Grande Assungao

Programa de Apoio Integral &s Microempresas.

Laboratorio de Biosseguranca NSB3A e Fortalecimen-
to do Laboratério de Controle de Alimentos

Reabilitacdo de autoestrada

Programa de A¢do MERCOSUL Livre de Febre Aftosa
- PAMA

Rodovia 26: Percurso Melo - Arroio Sarandi de Barcelo

Internacionalizacéo da especializagdo produtiva - de-
senvolvimento e capacitagdo tecnologica dos setores
de “software”, biotecnologia e eletronica e suas respec-
tivas cadeias de valor

Fortalecimento de comunidades locais com projetos de
economia social

Desenvolvimento de capacidades e infraestrutura para
classificadores informais de residuos urbanos em loca-
lidades do interior do Uruguai

Intervencdes multiplas em assentamentos localizados
em territérios de fronteira com situacdes de extrema
pobreza e emergéncia sanitaria, ambiental e habitat

Rodovia 12: Percurso do cruzamento da rodovia 55 -
rodovia 54

Fortalecimento institucional da Secretaria do MERCO-
SUL para o Sistema de Informacgéo da Tarifa Externa
Comum (AEC)

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Pluriestatal

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai

Uruguai
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00015/07

00016/07

00017/07

00018/07

00019/08

00020/08

00021/08

00022/08

00023/08

Fortalecimento institucional da Secretaria do MERCO-
SUL para a implementacao de base de dados jurispru-
denciais

Identifica¢@o de necessidades de Convergéncia Estru-
tural no MERCOSUL

Construcao e melhoramento dos sistemas de agua po-
tavel e saneamento basico em pequenas comunidades
rurais e indigenas do pais

Pavimentacao asfaltica sobre empedrado do percurso
alimentador da rodovia 8 Autoestrada de Integracdo
Regional, rodovia 8-San Salvador - Borja -lturbe e Ra-
mal a Rojas Potrero

Desenvolvimento de Produtos Turisticos Competitivos
na rodovia Turistica integrada de Iguagu Missoes, atra-
tivo turistico do MERCOSUL

Pavimentacgéo asfaltica sobre empedrado do percurso
alimentador das Rodovias 6 e 7, autoestrada de inte-
gracdo regional, Pte. Franco - Cedrales

Pavimentagao asféltica sobre empedrado do percurso
alimentador da rodovia 2, autoestrada de integracao
regional, Itacurubi de la Cordillera - Valenzuela - Gral.
Bernardino Caballero

Repavimentacgdo do percurso alimentador das rodovias 1
e 6, autoestrada de integragdo regional, rodovia 1 (Car-
mem del Parand)- La Paz, rodovia Graneros del Sur

MERCOSUL YPORA - Promocédo de acesso a agua
potavel e ao saneamento basico em comunidades em
situacdo de pobreza e extrema pobreza

SM

SM

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Paraguai

Por outro lado, cabe destacar e resulta significativo
que o Conselho do Mercado Comum, em sua XXXVII Reu-
nido Ordinéria, aprovou a Decisdo CMC N° 11/09, mediante
a qual se estabelecem condicdes especificas que facilitam
a utilizagdo dos recursos do FOCEM para o financiamento
de projetos na area da Integragdo Produtiva, enquadrados
no Programa Il da Decisdo CMC N° 18/05 e N° 24/05.

Na opinido da Rede de Mercocidades, os gover-
nos locais devem insistir em sua incorporag¢éo aos ambitos
assessores dos fundos, assim como sua inclusdo nos edi-
tais para a apresentagao de projetos, para os quais devem
se produzir capacidades para o desenho e implementacao
dos mesmos. Por outro lado, devem se comprometer na

difusdo de seus resultados como com 0s atuais projetos
em execuc¢do. Os governos locais, como instancias mais
proximas ao cidaddo podem incorporar a aplicacdo dos
projetos, ambitos de participagdo que permitem visualizar
as acdes e os impactos na populagdo, ademais de canali-
zar as demandas cidadés do MERCOSUL.

O Projeto “Inovacéo e coeséo social: capaci-
tacdo metodoldgica e visibilidade de boas préticas”,
gera uma significativa colaboracdo neste sentido, capa-
citando autoridades locais e atores de organizagfes da
sociedade civil na elaboracéo de projetos de carater regio-
nal, com um enfoque de género e de integragédo produtiva
regional.
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Com vontade de continuar o caminho de uma in-
tegracdo com maior contetdo social, politico, produtivo,
cultural e sustentavel, achamos desde as cidades, que é
indispensavel seguir gerando espacos de capacitacéo, co-
municacao e assessoramento, como o Projeto Inovacao e
Coesédo Social. Uma iniciativa que colabora, desde Mer-
cocidades, a 14 anos de sua criagdo, e com mais de 200
membros de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Vene-
zuela, Chile, Bolivia e Peru, para a construcéo do desen-
volvimento sustentavel que integre as cidades da regiédo,
procurando a superacao de suas assimetrias.

Os fundos do BID e da UE

O BID-é a principal fonte de financiamento mul-
tilateral na regido. O Grupo BID oferece solucdes para
enfrentar os desafios do desenvolvimento através de
aliancas com governos, empresas e organizagbes da so-
ciedade civil, para servir a seus clientes que englobam
desde governos centrais a prefeituras e empresas.

O BID empresta recursos financeiros e outorga
doacdes.

O EuropeAid realiza programas e projetos em todo
o mundo, aonde necessitam de ajuda. Esta é direcionada
através de enfoques (regionais ou especificos para cada
pais) que compreendem setores muito distintos. Mas tam-
bém existem programas de ambito mundial que permitem
a Comissao Europeia emprestar o mesmo tipo de ajuda a
paises que compartem 0s mesmos tipos de problemas.

ANE / AL

Entre as subven¢fes da Comissdo Europeia, no
ambito da Estratégia Plurianual 2007-2010, encontra-se o
programa tematico “Agentes ndo Estatais (ANE) e Autori-
dades Locais (AL) em Desenvolvimento”.

O objetivo global do programa é a reducgdo da
pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel, in-
cluindo a persecucéo do éxito dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM) e outros objetivos acordados a
nivel internacional.

Entre os objetivos, que variam segundo as priori-
dades especificas para cada pais, encontramos:

- Apoiar acdes que promovam 0 acesso dos jovens ao
mercado laboral; a implementacgao de politicas publicas a
favor da inclusdo socioeconémica dos jovens.

- Apoiar as Autoridades Locais em processos de promo-
¢do da democracia e da boa governanga, nos processos
de descentralizagdo e facilitar a interacdo entre os Agen-
tes Estatais e ndo Estatais.

- Reforcar a participac@o dos Agentes ndo Estatais nas es-
tratégias dirigidas a consecucéo dos objetivos do milénio,
em particular nas areas da saude publica, da educacao e
da integragdo ao mercado dos grupos mais vulneraveis
(mulheres, criangas, minorias étnicas, deficientes fisicos,
populagcdes dos cinturbes de pobreza urbana, populacéo
rural) e da preservacdo do meio ambiente.

- Apoiar acBes dos Agentes ndo Estatais que incidem na
reducdo da pobreza e no aumento do grau de coesao so-
cial, particularmente através da promocgdo de iniciativas
econbmicas solidarias, de ag¢bes encaminhadas a uma
maior inclusdo social de mulheres, jovens em situacao de
vulnerabilidade ou grupos discriminados por sua condi¢&do
de raca, sua orientagdo sexual, seu status sorologico HIV
positivo ou outros motivos.

- Apoiar agdes de Agentes ndo Estatais que facilitem a par-
ticipacéo cidada na elaborac¢é@o e no monitoramento de po-
liticas publicas, em particular, através do desenvolvimento
de redes de organizacdes civis, que difundem boas praticas
de seus membros e fomentam um dialogo entre os setores
mais vulneraveis da populagdo e das entidades publicas.

Al-Invest

Al-Invest é uma Iniciativa da Comissao Europeia
para apoiar a internacionalizacéo das PMEs na América La-
tina.

E um programa de cooperac&o econdémica cujo
objetivo € apoiar a internacionalizacdo das pequenas e
médias empresas (PMEs) da América Latina, em colabo-
ragdo com seus sdcios europeus, com o fim de contribuir
para a coesao social da regido.

Mediante a implementagao de projetos por organi-
zagdes que promovam o desenvolvimento do setor privado
(camaras de comércio, associa¢des de industria, agéncias
de promocao de exportacdes, etc.) o programa AL-Invest
facilita o processo de internacionalizagéo das PMEs proce-
dentes da Unido Europeia e da América Latina.

A Fase IV de AL-INvest (2009-2012) sera realiza-
da por trés consorcios sub-regionais de organiza¢des em-
presariais pertencentes a trés areas diferentes da América
Latina e cujos projetos receberam uma subvencédo por
parte da Comissé&o Europeia.

Euro Social

O programa EUROsocIAL tem como objetivo o
fortalecimento institucional das administracdes publicas,
mediante atividades de sensibilizagdo politica e de inter-
cambio de experiéncias entre administragdes publicas dos
paises da UE e da AL.

As atividades de sensibilizagéo sé&o dirigidas prin-
cipalmente a pessoas com capacidade para a tomada de
decisbes, e as que participem ativamente no desenho e na
aplicacdo das politicas publicas; por outro lado os intercam-
bios de experiéncias séo dirigidos aos responsaveis da apli-
cacao destas politicas e a gestores de nivel intermediario.

Bens Publicos Regionais / Ban-
co Interamericano de Desenvol-
vimento

Em 2004, o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento aprovou a criacdo do Programa de Bens Publi-



cos Regionais (BPRS). O Programa promove a geragao
de consensos regionais em aspectos e instrumentos de
politica publica regional. Como resultado da Convocatoria
de 2009 do Programa de Bens Publicos Regionais foram
recebidas 44 propostas, que totalizaram uma demanda
por US$ 45.8 milhdes. Ver lista de propostas.

A Convocatéria para ter acesso aos recursos fi-
nanceiros ndo reembolsaveis se enfoca em cinco grandes
areas tematicas : uma politica social que fomente a equi-
dade e a produtividade, uma infraestrutura propicia para
a competitividade e o bem-estar social; instituigbes que
promovam o crescimento e o bem-estar social; uma inte-
gracdo competitiva a nivel regional e mundial; protecédo do
meio ambiente e resposta ante a mudanca climatica.

O Programa esta baseado na cooperagéo Sul-sul
e nainiciativa dos paises da regido que concebem solugdes
Sul-sul para suas necessidades de desenvolvimento.

Entre as caracteristicas do bem publico regional
encontramos a importancia da agéo coletiva. A dimensao
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regional que se cumpre se um nimero minimo de paises
esta envolvido na produgdo do BPR e; estes paises pro-
duzem o BPR coletivamente.

Fundo Multilateral de Investi-
mentos / Banco Interamericano
de Desenvolvimento

O Fundo Multilateral de Investimentos (FOMIN),
criado em 1993 como parte do Grupo BID, é um motor
de impulso para o desenvolvimento inovador do setor pri-
vado na América Latina e no Caribe, usando doacgdes e
investimentos para ajudar as micro e pequenas empresas
a florescer. Os projetos do FOMIN tentam provar e apos
demonstrar a efetividade de ideias inovadoras. Entretanto,
o FOMIN néo trabalha sozinho, sendo que tem aprovado
mais de 1.000 projetos, fundamentalmente doa¢bes, com
mais de 800 sécios da sociedade civil, do setor privado e
dos governos.

63



64

Em seu conjunto, estes esfor¢os estao investindo
2.200 milhdes de ddélares nos 26 paises em desenvolvi-
mento do BID, e continuardo gragas a reposigdo de recur-
sos do FOMIN, que entrou em funcionamento em margo
de 2007 com o FOMIN ILI.

Ademais de ser uma fonte de financiamento, o
FOMIN oferece também um caudal de conhecimentos,
com o compromisso de compartilhar as licdes aprendidas
em seu trabalho com esta rede crescente de instituicdes
do setor privado, dos centros de pesquisa, das organiza-
¢Oes ndo-governamentais e dos sécios do setor publico.

_As principais areas nas que se enfoca o FOMIN
sdo: Ambito Empresarial, Desenvolvimento Empresarial e
Democracia Financeira.

O FOMIN busca projetos com estas caracteristi-
cas:

- Inovacgao: os projetos devem introduzir enfoques novos
e eficazes para promover o desenvolvimento do setor pri-
vado e reduzir a pobreza.

- Efeitos de demonstracéo: os projetos devem ter a ca-
pacidade de se adaptar ou reproduzir em outros setores
e/ou em outros paises.

- Sustentabilidade: os projetos devem ter planos opera-
cionais convincentes e um grande potencial de sustenta-
bilidade financeira depois de desembolsados os recursos
do FOMIN.

- Aliangas: os projetos do FOMIN se realizam com sdcios lo-
cais que contribuem entre 30 e 50% dos custos do projeto.

- Elementos adicionais: os recursos do FOMIN devem
ser criticos para o resultado de um projeto e devem ser a
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eleicdo mais adequada para financiar uma iniciativa con-
creta.

Uma contribuicao para a anali-
se e a visibilidade da coopera-
cao descentralizada entre a UE
e AL: 0 Observatorio da Coope-
racao Descentralizada

O Observatério da Cooperacao Descentralizada
UE-AL (OCD) é uma ferramenta a servico da solidarieda-
de entre cidades, regies e outros atores. Contribui para
conseguir uma Cooperagéo Descentralizada maior em vo-
lume e em impacto, para facilitar a luta contra a pobreza,
favorecer a integracgao regional e reforgar as capacidades
locais.

O Observatério da Cooperacéo Descentralizada,
nas palavras de Antoni Fogué, Presidente da Deputacéo
de Barcelona, tem permitido multiplicar o impacto da acao
governamental de proximidade, ao mesmo tempo em que
tem outorgado uma nova dimenséo ao valioso patriménio
politico da cooperacao descentralizada entre América La-
tina e Europa.

Sem duvida, “(...) hoje, num mundo que comega
a perceber com grande for¢a o impacto da mundializagéo
através de uma profunda crise econdmica e financeira que
abre novas certezas em todos os sentidos do planeta, a
cooperagdo descentralizada adquire particular significa-
¢ao (...)" Ricardo Ehrlich, Prefeito Municipal de Montevi-
déu.

- Informe Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, Periodo 2008-2009. Montevideo 2009.

- ALADI, CAN, SELA, CPELA, OTCA, CAF. Un nuevo tratamiento de las asimetrias en la Integracion Sudamericana,

octubre 2005.

- Bouzas, Roberto, 2003. Mecanismos para compensar los efectos de las asimetrias de la integracion regional y la

globalizacion: Lecciones para América Latina y el Caribe.

- Terra, Maria Inés. Asimetrias en el Mercosur: ¢Un obstaculo para su crecimiento?

- Rede de Mercocidades: www.mercociudades.org

- Programa Mercosul Social e Solidario: www.mercosursocialsolidario.org

- FOCEM: www.focem.mercosur.int

- Programa de Bens Publicos Regionais: www.iadb.org/int/bpr

- Uni&o Europeia: http://ec.europea.eu/europaid

- Observatorio da Cooperagéo Descentralizada da América Latina: www.observ-ocd.org



Os fotografos

Franco-Boliviana, nasceu em 1966. Reside em La Paz, Bolivia. Graduou-se em fotografia documental e fotojornalismo
do International Center of Photography de Nova York.

A partir de 1996 foi correspondente da Agéncia Associated Press, publicou nas revistas Marie Claire (Australia e Hong-
Kong), Samsam (Holanda), Alt (Dinamarca), Onze Wereld (Alemanha), Archipiélago (México), e em jornais e revistas
da Bolivia.

Desde 2005, organiza e dirige o Festival Internacional de Fotografia de La Paz FotoEncuentro, e as exposi¢des de
World Press Photo na Bolivia (2002, 2005, 2007, 2009).

Fredi Casco nasceu em 1967 em Assuncao, Paraguai. Desde 1997 se dedica a literatura e a arte contemporanea;
expde e realiza mostras dentro e fora do Paraguai. Entre suas atividades conta com diversas exposi¢ées coletivas e
individuais, em paises como Cuba, Grécia, Argentina, Uruguai, Chile, Brasil, Estados Unidos, Espanha, Gra-Bretanha,
Bulgaria, Suécia, Coldmbia, Peru e Paraguai.

Atualmente ¢ Diretor de Edicdes da Ura e coordenador editorial de EL OJO SALVAJE / MES DA FOTOGRAFIA NO
PARAGUAI.

Em 2007 recebeu a Bolsa CIFO (Cisneros Fontanals Art Foundation)

Estas fotografias proveem de um projeto pedagdgico que envolve a seu filho Joaquin de 5 anos, que através de saidas
periddicas pela cidade fotografou com uma pequena camara de bolso sem instrug8es prévias. ‘Os resultados ndo séo
tanto “documentos” sobre Assuncdo como pegadas de nossos passos pela cidade, sendo também pistas de um inaca-
bado jogo de miradas’ afirma Fredi.

Nasceu em Belém, Brasil em 64. Vive e Trabalha em Belém. Fotégrafo e pesquisador. Mestre em Comunicacgdo e Semi-
otica pela PUC de Sé&o Paulo. Professor de fotografia da Universidade da Amazonia. Grande Prémio - Arte Para 2001 e
2007. Coordenador do projeto “Fotografia Contemporanea Paraense - Panorama 80/90” - Edital Petrobras Artes Visuais
- 2002. Criador e coordenador do “Col6quio Fotografia e Imagem” realizado pela Fotoativa desde 2002. Expde no Brasil
e exterior como “Realidades Imprecisas” - Sesc Pinheiros - Sdo Paulo (2009), “Equatorial” CEB-Cidade do México(2
009),”Finisterra” Fotoclub - Montevideo - Uruguay(2009), “Finisterra_Carta Aérea” - Wiesbaden - Alemanha (2008), “II
FestFotoPoa” - Porto Alegre” (2008), “I Bienal del Fin Del Mundo”- Ushuaia - Argentina (2007), “Desindentidad” - IVAM
-Valéncia - Espanha (2006), “Veracidade” - MAM - S&o Paulo (2006), “Une Certaine Amazonie - Villes Fragiles” - La
Courneuve - Paris - Franga (2005) entre outras. Possui obras nos acervos do Museu de Fotografia da Cidade de Curiti-
ba, Museu do Estado do Paréa - Belém, Colecao Joaquim Paiva e Museu de Arte Moderna de Sao Paulo -MAM.

Comegou seus estudos em 1992, formando-se em vérias escolas de fotografia de Buenos Aires, Foto Club Argentino,
Foto Club Buenos Aires, Escola Criativa de Andy Goldstein e Escola Motivarte.

Em 2003 comegou seu desenvolvimento profissional trabalhando inicialmente para editoras e agéncias de publicidade.

Em 2004 abre seu proprio estudio de fotografia na cidade de Buenos Aires.
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E fotografo voluntario da fundacéo Pelota de Trapo, Ajuda Familiar, Unicef e Tzedaka.

Atualmente, trabalha na realizacéo de projetos fotograficos e é docente em fotografia especializada em retoque e arte
digital; no comercial trabalha em publicidade.

Esta desenvolvendo um projeto social realizando exposi¢des de fotografia em povos pequenos da Argentina, juntando
fundos em beneficio de escolas rurais através da venda das fotografias expostas nas mostras.

Fotografa venezuelana graduada pela Association Du Centre Pour I'enseignemet da photographie Profesionelle,
Franca, com o titulo de Técnico Superior em Comunicacao Audiovisual. Estudou Artes gréaficas no Institut d*arts Visuels
D Orleans, Franga.

Quando chegou a Caracas trabalhou para diversos clientes diretamente e através de agéncias de publicidade. Colabo-
rou também com diferentes revistas e jornais de circulag@o nacional.

Em 1989, pode documentar os acontecimentos de Tiananmen ocorridos na cidade de Pequim, China, o que lhe permitiu
colaborar com jornais e revistas do mundo, tais como: El Nacional (Venezuela) e o New York Times (U.S.A.), a revista
Life Magazine, em sua edi¢éo especial “The Year 1989 in pictures”, e o livro editado por Contact Press “Children of the
Dragon”, dedicado em sua totalidade a estes acontecimentos.

Um de seus ultimos trabalhos retrata a vida de homens e mulheres da peninsula venezuelana de Araya, que durante
vérias décadas construiram suas vidas em torno da extracdo de sal e da pesca.

Analia Pollio é uma fotégrafa uruguaia que comecou seus estudos em fotografia em 1991. Cursou 3 anos na Escola
Nacional de Belas Artes e estudou fotografia cinematografica em Cuba, Buenos Aires e Barcelona.

Em 2000 expbs sua Unica mostra individual no Subterraneo Municipal de Montevidéu. Também participou de varias
mostras coletivas.

Desde 1996 trabalha em produgdes cinematogréficas: fic¢do, documentario e publicidade, como camera.

A partir de 2007 desempenha a funcéo de diretora de fotografia cinematografica em ficgao, documentérios e publicidade.

Luis Weinstein nasceu em Santiago, em 1957. Vive e trabalha no Chile.

Fotografo, gestor cultural, jornalista, apresentador de televisdo, professor de fotografia, trabalhou também como cura-
dor de exposicdes fotograficas e na coordenacgéo do festival chileno de fotografia FotoAmérica 2008. Membro da AFI
- presidente em 83- pertence a comunidade fotogréfica desde o comeco dos anos 80. Atualmente, participa da mesa de
internacionalizacdo da fotografia chilena, estabelecida pelo Conselho Nacional de Cultura e Artes. Produz exposi¢ées
de grandes fotdgrafos em instituicdes tais como o Museu Nacional de Belas Artes (Robert Doisneau, Elliot Erwitt, Cartier
Bresson, Robert Frank, “Sutil Violento”) e em Via pablica (Yann Arthus-Bertrand, Martin Parr, “Chile en 100 miradas”). E
co-editor da revista sul-americana de fotografia “Suefio de la razén”.









