DOCUMENTO FINAL
FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS,
PROVINCIAS Y DEPARTAMENTOS DEL MERCOSUR (FCCR)
COMITE DE MUNICIPIOS

SEMINARIO-TALLER
“LOS DESAFIOS DE LA INTEGRACION REGIONAL EN MERCOSUR: LA
MIRADA LOCAL”

En las dos jornadas de trabajo llevadas adelante en la ciudad de Tandil
durante el 8 y 9 de mayo de 2008 se cumplieron los siguientes objetivos:

e Contribuir al fortalecimiento y la consolidacion del MERCOSUR y su
constante perfeccionamiento institucional.

e Promover la participacion de los gobiernos locales en el proceso de
integracion desde sus perspectivas y realidades cotidianas.

e Profundizar los canales de intercambio entre los gobiernos locales en el
ambito del FCCR y particularmente el COMUM, asi como también la
Red de Mercociudades.

e Consolidar un espacio de representacién de la sociedad civil en el seno
del MERCOSUR

e Realizar una publicacion que contenga las politicas de integracién
presentadas en soporte electrdnico y en papel.

e Trasladar al Comité de Municipios del Foro de Autoridades Locales,
Estaduales y Provinciales los resultados de la actividad.

Se adjunta como anexo:
- lista de participantes
- programa del Seminario-Taller
- libro con las ponencias

Asi, con una metodologia de taller, se organizaron las jornadas de trabajo en
cuatro bloques tematicos: eje ciencia, tecnologia y educacion; eje
“MERCOSUR productivo”; eje politico-institucional y eje “identidad regional”. En
cada uno de ellos, los participantes presentaron trabajos especificos y en un
espacio de debate se intercambiaron ideas y se sugirieron recomendaciones a
elevar a los organismos.

Se pueden resumir del modo que sigue los principales aspectos e
inquietudes que surgieron en cada bloque tematico:



1. La mesa de trabajo de lo que podriamos denominar el
“MERCOSUR productivo” desarrollé basicamente tres aspectos: el turismo;
herramientas de desarrollo econémico local a ser replicadas por otras
ciudades/regiones y una vision mas integral desarrollada por el Dr. Rubén
Geneyro, como experto en temas de integracién regional.

Los trabajos vinculados al turismo, como son el de la ciudad de Santo
Andre y Montevideo (en su calidad ademas, de coordinadora de la Unidad
Tematica de Turismo de la Red de Mercociudades) resaltaron la importancia
del sector, no solo en términos econémicos, sino también en relacién a su rol
en la generacion de empleo en las ciudades. Es importante resaltar el énfasis
que Fernando Gonzalez de Montevideo le otorg6 a la concrecién de proyectos
turisticos regionales, que permitan también trabajar el tema de identidad. Su
propuesta de “marcas turisticas regionales” se desarrolla a partir de esa
premisa.

En el eje también hubo cuatro trabajos que tuvieron el objetivo de
plantear herramientas de gestibn a ser replicadas. Asi, la experiencia
presentada por Rosario vinculada con la agricultura periurbana como
mecanismo de insercion de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
También el planteo de Pedro Espondaburu (Tandil) acerca de la importancia de
asociar a las MiPymes como un mecanismos no solo de abaratar costos o
lograr escala para ingresar a nuevo mercados, sino como herramienta de
innovacion organizacional empresaria para incrementar la competitividad
individual. En este apartado también se presento la experiencia de Rafaela en
su accionar para internacionalizar a las Pymes de su territorio y finalmente la
ayuda microfinanciera para los emprendimientos productivos en ltuzaingo, que
motivdé a que Claudio Riges planteara la importancia de analizar una linea de
estas caracteristicas dentro del proyecto del Banco del Sur.

Sin embargo, fue Rubén Geneyro quien presentdé en su disertacion
preguntas que movilizaron el debate entre los participantes. ;Que entendemos
por integracion productiva? ;Cuales deberian ser los proyectos de integracién?
¢, Es necesario plantear agencias de integracién productiva? Aca no se pude
pensar la integracion solo desde la éptica del estado, sino de otro tipo de
agencias o bien entes privados.

Se planteo la necesidad de dar un salto cualitativo y no hablar de
experiencias locales exitosas a ser replicadas, sino mas bien, de disenar
proyectos que desde su inicio plantean la necesidad de integracién regional.
Alguien fue mas alla, diciendo que no es necesario el MERCOSUR para
replicar experiencias locales exitosas.

Kelli Olmos, actual Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del
Interior de la Nacién, enfatizé de la importancia que esta teniendo en Argentina
la “inversibn extranjera directa” de capitales brasileros. Insisti6 en que



actualmente hay instrumentos de politica que estimulan esas inversiones y que
las mismas entre paises del MERCOSUR no se pueden subestimar. Sefnald
ademas que el MERCOSUR ademas de ampliar el comercio entre los
miembros del bloque debe ser una plataforma para encarar un segundo
mercado en conjunto. En la medida de que los inversores del MERCOSUR
tengan dialogo es para incentivarlo.

Daiana Ferraro de Montevideo se cuestioné si hay un plan estratégico y
colectivo en relaciéon a las inversiones entre los paises miembros. Sefala que
es relevante entender y acordar qué papel tiene cada uno y asi que rol le da
cada pais a la IED.

En cuanto a la instalaciéon de una “agencia de desarrollo productivo del
MERCOSUR” se acuerda que si no se discute cual es el plan de desarrollo,
sobre qué sectores, con qué instrumentos, no tendra el alcance esperado.
Actualmente todos los actores reclaman repensar el acuerdo de por qué
queremos integrarnos. Es importante trabajar sobre las asimetrias y a partir de
alli definir un plan comun.

Aparecen criticas alrededor de cémo funcionan hoy algunas instancias
en la estructura organica del bloque. Se insiste en pensar una politica de
etapas en integracion productiva, tener un espacio que responda a una vision
comunitaria, que responda a una region. Como ejemplo de un espacio de
funcionamiento lento, se cita al subgrupo 7, el de industria, que se reune una
vez por semestre y asi es imposible lograr una acuerdo de integraciéon que no
avanza, van los privados mas rapido por su parte. Se plantea hacer un mapa
positivo de lo que esta pasando en integracion productiva, mostrar la agenda
positiva del MERCOSUR.

El pensamiento estratégico es una responsabilidad que tiene que estar
a nivel de gobierno. Se insiste en que el inconveniente esta planteado y se
afirma que los temas regionales y los nacionales van a distintas velocidades y
lo que se defina en el marco del MERCOSUR tenga impacto en la sociedad no
es un proceso diario y eso implica desarrollar paciencia. En todo proceso de
integracion habra avances y retrocesos. El debate de la integracion productiva
es un problema de fondo y hay que plantearlo, pero no es solo un debate
técnico sino también politico. No hay destino para nuestros paises por fuera de
la integracién regional, las politicas de apertura nos llevan a la desigualdad y
exclusién. Es un proceso complejo y el tema esta instalado, pero hay que
generar mejores condiciones para que nuestros paises solucionen la
integracion, pero dentro del bloque.

Las politicas van a diferente velocidad, pero es necesario afirmar que no
siempre la légica de inversion esta pensada con légica comunitaria y ahi esta
la dificultad. Los actores a favor de la integracién no han sabido imprimirles a
los actores privados este interés comunitario.



En definitiva, armar una agenda productiva comiun desde la 6ptica
positiva de la integracion regional fue el acuerdo.

2. Eje Ciencia, Tecnologia y Educaciéon. La presentacién de los
aportes del presente eje surge en su origen de tratar de lograr combinar los
casos particulares de los trabajos que contienen experiencias concretas, en
regiones que no necesariamente cuentan con caracteristicas similares sino
mas bien diversas en cuanto a nivel de desarrollo urbano, econdmico,
cientifico-tecnolégico y de educacién aplicada al conocimiento, con una logica
que apuesta a lograr mayor aplicabilidad de los avances, mediante la
generacion de politicas integrales de transferencia de educacion y desarrollo
tecnologico a los distintos territorios y que sean a su vez replicables al
desarrollo regional, entendiéndolo como instancia superior a una integracion
inicial basada en todos estos avances.

En este eje contamos con la existencia de experiencias locales
concretas llevadas a cabo por diversos organismos y vinculos
Interinstitucionales que marcan, como en el caso de Rosario, Curitiba, Tandil y
Sao Carlos, la interaccidén llevada a la practica vinculando también a los
gobiernos locales como actor interviniente. También se encuentra un trabajo
presentado por la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires que muestra el horizonte y los ejes de accién de la misma en el campo
regional e internacional.

La exposicidn de la experiencia de Rosario deja ver que, el espiritu
impulsor del Parque Cientifico Tecnologico es el avance de las Organizaciones
Econdémicas y Financieras mundiales que dan como resultado el impulso e
importancia a las decisiones de nivel local. Es aqui donde surge la idea del
proyecto asociativo que reune a gobiernos locales, universidadades,
organismos de investigacion, desarrollo e innovacion y empresas, convirtiendo
al parque en una herramienta que favorece politicas de desarrollo. Dicho
proyecto, cuenta con areas orientadas especificamente a la biotecnologia y
tecnologia de la informacién y comunicaciones.

Como elemento superador frente a limitaciones tales como, la clara
definicibn de roles y responsabilidades de las instituciones integrantes, se
destaca fortalecer la participacién formal en el proyecto de las mismas. En esta
linea es que se piensa en una unificacién administrativa y de investigacion,
representada por entes publico-privados que goce de un espacio, mejorando el
habitat, la gestion y la conexion de las instituciones. Como organismo gestor y
contando con la participacion de entidades académicas, gubernamentales y un
patrimonio inicial, se piensa en una persona juridica de caracter privado sin
fines de lucro.



Se destaca que un emprendimiento de estas caracteristicas, si bien
cuenta con beneficios econdémicos y sociales de gran impacto sobre el
territorio, trae aparejado un fuerte rasgo de planeamiento estratégico,
principalmente en lo que se refiere a la recuperacion de costos de inversion al
momento de definir el costo-beneficio del emprendimiento. Este proyecto
cuenta, a su vez, con una politica de radicacion de empresas locales,
regionales o extraregionales para garantizar el éxito ante una posible
competencia local o regional en sus areas de desarrollo. La retribucion a cada
institucion integrante asi como a la comunidad de los beneficios especificos, en
tanto todo el funcionamiento del mismo, se concretara si existe una verdadera
cooperacién y articulacion interinstitucional.

El Tecnoparque de Curitiba, al igual que el parque tecnolégico de
Rosario, se presenta como una estrategia para ubicar a la ciudad dentro de las
mas modernas del mundo y referente de tecnologia. El proyecto cuenta con
articulacion de instituciones varias como centros de investigacién,
universidades y la prefectura. También al igual que Rosario cuenta con
empresas locales, regionales y extranjeras, atraidas por el nivel de
investigacion y la calificacion de la mano de obra, radicadas en el predio. Si
bien Tecnoparque cuenta con intercambio de Tecnologia entre instituciones
especializadas, el emprendimiento sera liderado por la Prefectura de Curitiba
quien regula la interaccién entre dichas instituciones. Un régimen fiscal
apropiado e incentivos impositivos que reciben las empresas radicadas son
politicas llevadas a cabo para el afianzamiento y crecimiento del parque.

Sao Carlos nos presenta un trabajo donde destaca ideas transversales
al desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, asi como a los polos tecnolégicos,
donde establecen que debe existir una gran responsabilidad del poder publico
frente a estas acciones innovadoras de cara al fomento de una integracién
regional. En su rol de impulsor de politicas publicas la prefectura de Sao Carlos
crea con éxito empresas de base tecnoldogicas que tienen impacto en la
economia de varios sectores de la sociedad en areas como la automatizacién,
tecnologia de la informacién y quimica para el desarrollo.

Hacen alusién a politicas llevadas acabo en la Red de Mercociudades,
dentro de la Unidad Temética de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la cual es
ciudad coordinadora, que aportan a la integracion mediante por ejemplo
muestras de Ciencia y Tecnologia, difusion de experiencias en Workshop y el
premio Mercociudades de Ciencia y Tecnologia que reconoce investigaciones
orientadas a la solucion de problemas municipales.

Sao Carlos, en conjunto con otras Prefeituras, formé parte del programa
(URB-AL) que buscaba mejorar y fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales de planeamiento y gestion de servicio publicos on-line que presten
apoyo a empresarios y emprendedores. Se encuentra dentro del sistema
paulista de parques tecnoldgicos y su principal objetivo, ademas de brindar



incentivo a la innovacién tecnolégica apoyando programas publico-privados, es
articular con las demas instituciones de investigacion.

El Sistema presentado por la experiencia en gestion optima del transito
de Tandil, es un caso concreto de trabajo en conjunto entre el Municipio, la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y la Agencia
Nacional de Investigacién Cientifico y Tecnolégica. A nivel instituciones, la
experiencia se lleva a cabo mediante un sistema de Partenariado que estimula
la circulacién y el intercambio entre actores, superando las visiones sectoriales
y logrando de esta manera el fortalecimiento de los vinculos y el éxito del
proyecto. El formato contractual de dicho proyecto mejora el orden, la
credibilidad y la eficacia de las acciones conjuntas. El proyecto tiene como
objetivo mejorar el uso de la infraestructura vial de la ciudad, logrando asi
establecer un modelo de comportamiento que permita mejorar la circulacidén
vehicular.

Este caso concreto muestra de que manera las diversas instituciones
tecnoldgicas, en vinculacién con el gobierno local, pueden lograr mediante el
desarrollo de tecnologias aplicadas a la problematica local, mejorar el territorio
y la calidad de vida de la ciudadania. A su vez las caracteristicas de este
proyecto, logran que pueda ser replicado en otros territorios de la regiéon ya que
no existe una limitaciéon concreta para su aplicacién.

Finalmente, se presentan los objetivos estratégicos de la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, quien identifica el vinculo
universidad-sociedad en las politicas de internacionalizacion y los procesos de
integracion regional. Frente al avance del proceso globalizador en aspectos
econdémicos, politicos y culturales el “Conocimiento” resulta un instrumento
estratégico para el desarrollo de la sociedad. En virtud de ello, la UNICEN ha
delineado entre sus objetivos, convertirse en un actor clave en la busqueda del
desarrollo y resolucion de problematicas sociales. De esta manera plantea salir
del modelo tradicional universitario y crea una organizacion para el aprendizaje,
administracion del conocimiento, instrumentacion de recursos que incidan en
procesos economicos y sociales como también aportar a la insercién del
contexto local en el global. Dicho emprendimiento se materializa con la
creacion en el afo 2007 del area Relaciones Internacionales que facilita a
potenciar todos estos objetivos de Internacionalizacion permitiendo situar a la
UNICEN como actor activo en el escenario internacional. Su visién es contribuir
al desarrollo de la sociedad en que se encuentra inserta, con la misién de
construir un crecimiento institucional interno que le permita consolidarse como
generador de desarrollo en el &mbito de insercion regional e internacional.

La politica de internacionalizacion de la UNICEN prevé cooperacion
inter.-institucional e inter.-universitaria en el espacio Nacional, Regional e
Internacional, previendo no solo el crecimiento de la instituciéon a largo plazo,
rasgo caracteristico de estos procesos, sino también aportando al desarrollo de



la region, coordinando acciones con el gobierno local y demas actores sociales.
En este plano la Cooperacion internacional actuaria como optimizador de
ventajas y oportunidades.

Estas experiencias demuestran que las relaciones que establecen los
gobiernos locales con diferentes actores -tales como universidades, empresas,
organizaciones no gubernamentales- resultan claves a la hora de intercambiar
experiencias exitosas que contribuyan al mejoramiento y resolucion de las
diferentes problematicas que aquejan a los territorios que componene
MERCOSUR. Logran una importante sinergia para el desarrollo cientifico-
tecnolégico, dinamizando la innovacion, integrando a los diferentes actores,
con el fin de contribuir al desarrollo econdémico, al desarrollo de la cultura
cientifica tecnoldgica, a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y al
bienestar de la sociedad.

Los aportes que brindan los gobiernos locales a la regién, se encuentran
limitados por caracteristicas concretas y muchas veces estructurales que se
traducen en asimetrias de politicas publicas nocivas para la integracién. De ello
surge plantear que las asimetrias de las politicas publicas de los gobiernos
locales, no impulsadas desde su disefio hacia una integracion, no solo con
instituciones locales sino que cuenten también con vuelo regional, es un dato a
tener en cuenta al momento de evaluar la evolucion de la integracién con otros
gobiernos que si apuntan a una integracion regional. Es decir, no se desprende
que dentro de la regidn existen politicas locales con rasgos homogeneizantes
direccionados a un desarrollo publico-privado con visién integral hacia la regién
en general.

Un ejemplo interesante a resaltar, es el trabajo que viene realizando la
Red de Mercociudades desde 1995. En efecto, la Unidad Tematica de
Educacién, Ciencia y Tecnologia promueve anualmente la participacion
ciudadana a través de la entrega de un premio a la mejor investigacion aplicada
en el ambito de las Mercociudades. En este sentido, se observa la importancia
de dicho premio, en cuanto al incentivo que genera en las diferentes
instituciones que componen los territorios, siendo este un instrumento mas que
aporta al desarrollo cientifico y tecnolégico de la red. Una linea de accion en el
marco de esta politica, podria ser el respaldo institucional que brinden los
gobiernos locales en cuanto a su aplicabilidad concreta, a los proyectos que se
originen dentro del territorio en cuestibn, de manera de poder facilitar la
replicabilidad de proyectos exitosos en territorios que cuenten con
probleméaticas similares en el seno de la red. Sin duda, que estas acciones
surgidas dentro de los territorios favorecen a la integracién regional creando
responsabilidades compartidas entre los gobiernos locales, que en el largo
plazo llevaran a establecer vinculos y plasmar un trabajo constante y profundo
en pos de la integracion de las ciudades que componen la red.



3. Eje “hacia una identidad comun”. Una mirada de los trabajos nos permite
decir que el andlisis sobre la integracion regional y sus amplios margenes, es
aplicable a cada iniciativa presentada por los expositores puntualmente aun en
la heterogeneidad tematica de los mismos llevados a campos de
comportamiento social como de practicas culturales especificas. Se da una
marcada tendencia hacia la institucionalizacién que auna los lineamientos de
una identidad representativa de los crisoles étnicos y culturales dentro del
amplio espectro de América Latina.

Una visién referente a la integracidbn que muestra el trabajo presentado por
Caracas, muestra el analisis de los procesos histéricos vividos en América
latina y los procesos ciclicos que la misma ha vivido en toda su evolucion hasta
la actualidad. Marcan el inicio de las republicas nacientes y los ideales de
union, integracion y proteccion que propusieron los lideres de cada época.
Explican como desde las primeras aproximaciones, en el caso del Congreso de
Panama, han quedado sentadas lecciones que apuntan a un pensamiento
integrador para los paises pertenecientes a Latinoamérica y también las bases
para organismos como el MERCOSUR y otros organismos de cooperacion sub-
regional. Siguiendo los procesos histéricos que han dado origen a diversas
instituciones a nivel mundial, el MERCOSUR resulta un organismo que ha
afinado estrategias y actualizando objetivos hacia un fin comin que promueva
el desarrollo de la region. Pero que si bien es cierto que las politicas de
integracion llevadas a cabo apuntan al desarrollo y bienestar de los pueblos,
Venezuela apuesta a sumar instrumentos que permitan a las naciones
latinoamericanas reforzar la integracion entre naciones hermanas en funcién
del acercamiento de sus pueblos generando para ellos la mayor felicidad
posible. Especificamente trasmite la puesta en marcha de una integracion que
sume los conceptos de pobreza y marginalidad al andlisis.

La mirada sobre una construccidén pertinente y un desafié hacia la identidad
regional expuesta por Carlos Zagni nos deja ver que hay partes en el discurso
oficial sobre la identidad que contradicen la historia y los procesos de
integracion americanos. Especificamente hay que mirar como ha sido
construida la identidad en nuestras naciones y si ha sido 0 no contaminada por
definiciones extranjeras o bien un mal uso del término. Plantea la identidad
regional como un desafio a construir pensandolo como el nucleo de cada
cultura y preguntandose cual es la concepcidn cultural histérica. Es por ello que
la definicion no puede definirse de manera inmévil y dejarla fuera de la
evolucion que van teniendo nuestros paises, es dinamica como toda
construccién.

Tanto lo local como lo regional a dado diferentes sentidos a la integracion y el
plantearlo en el ambito institucional puede ser tomado como intento de
respuesta frente a una globalizacion ya establecida. Si bien se da el intento de
respuesta, el expositor lo caracteriza con un mayor sesgo comercial y no tanto
social. Es aqui donde se ve que diferentes pueblos y movimientos sociales han



quedado excluidos del proceso, construyendo integraciones y otro tipo de lazos
como lo son las redes de economia social, redes femeninas, entre otras, que
han quedado por fuera del discurso del MERCOSUR como agenda. Estos
movimientos dan heterogeneidad de respuesta y consensos, dan cuenta de
que si bien estan excluidos de las decisiones formales, las afectan de manera
directa. De lo anterior enfatiza la necesidad de incluirlos en los espacios
formales y poner precisa atencion en la institucionalidad de que se va creando.
. El hecho de no incorporarlos puede hacer que corramos el riesgo de generar
marginalidad respecto a estos grupos u organizaciones de este tipo. Es
necesario preverlo para no producir injusticias e inequidades de ningun tipo.

El MERCOSUR Social se crea en los noventa precisamente con la
preocupacién de que algunas organizaciones no estaban participando del
proceso integrador con el espiritu de salvar las practicas de estas
organizaciones. Dentro de este marco se piensa en como aprovechar este
capital social para el proceso de integracion, pues bien el programa trabaja con
las organizaciones en el ambito de cuatro estrategias que son la formacion y
capacitacion, produccion de conocimiento, comunicacion y la incidencia en los
espacios que la institucionalidad del MERCOSUR va proponiendo lo que
significa ir cubriendo esos espacios. Se ha trabajado en cuarenta y cinco
municipios aproximadamente con el objetivo de lograr una institucionalidad del
MERCOSUR mas democratica.

En su aporte Gustavo Smith quien representa al Municipio de la Matanza,
retoma la mencion sobre el MERCOSUR Social y se plantea la idea respecto
de se habla cuando se piensa en MERCOSUR Social y si es relevante hacerlo.
Afirma que un proceso de integracion como el MERCOSUR, tiene que abordar
la cuestion social, la pobreza, la exclusién (cuyos integrantes tienen una
realidad aparte), las asimetrias entre los paises y dentro de los paises.
Menciona que La Matanza es un Municipio grande, con pocos recursos Yy
demasiados pobres.

La mencién de como el proceso quiere abordar esta tematica, trae aparejado el
comentario respecto de que existe una corriente que observa como opera
Europa estos temas y como nosotros desde el MERCOSUR podemos aplicar
estas cuestiones, si bien en Europa hay posturas mas definidas como la
cohesién regional, econdmica y social. La cohesion social es tomada en la
actualidad por las grandes instituciones y se esta tratando. Por tanto sugiere
tomar la practica de cohesidbn econdmica y social las que deben ser
controladas por los gobiernos, se debe crear una disciplina. Pensando en la
estructura del MERCOSUR, estas politicas son impracticables afirma, ya que
no hay presupuesto y porque no se sabe si esta el interés regional en estas
cuestiones. Sugiere, dentro de esta linea, entender como los europeos
resolvieron los problemas sociales estructurales para luego nosotros poder
tomar esa vocacion. Pero el MERCOSUR esta lejos todavia de eso.



Se abre una instancia que representa un espacio para las ciudades donde las
mismas deben tratar de presentar proyectos que tengan que ver con la
integracion social y a partir de eso tomar una actitud prepositiva hacia arriba.
Esta instancia es el Foro Consultivo de Ciudades, provincias y Estados
Federados del MERCOSUR.

En la linea del MERCOSUR Social Glenda Prestes Avila presenta la creacion
del Instituto Social del MERCOSUR en el afio 2007 como la busqueda de una
agenda comun hacia la integracién. A partir de la creacion de este instituto
Porto Alegre decide formar un proyecto social capaz de juntar recursos para el
instituto. El instituto Social es un instrumento nuevo y que no esta claro de que
manera se aplica a las ciudades y con que instrumentos financieros cuenta. En
conjunto con el Municipio de Montevideo, Barcelona y Rosario se ha impulsado
y coordinado un proyecto de investigacién llamado “Ciudades y ciudadanos por
la inclusién Social” en el marco del programa URBAL-10 “Combate a la
pobreza Urbana”. Dentro de este marco cada municipio disponia de un margen
para adoptar el programa a su ciudad.

Por su lado Porto Alegre decide hacer un relevamiento que indique los niveles
de pobreza con que cuenta la ciudad, para lo cual utiliza indicadores que
identifiquen la problematica especifica. Lo que equivale a decir que el indicador
de pobreza podria ser otro que el que muestra la realidad concreta. La pobreza
tiene que ver con carencias de toda indole, inclusive con las condiciones
subjetivas de los sujetos.

Deja la inquietud final de que la tecnologia innovadora aplicada en Porto
Alegre, que es un poderoso instrumento de andlisis comparativo aplicable a
diferentes lugares, podria ser un elemento de relevancia para el MERCOSUR
Social.

El analisis que Gonzalo Tomas Pérez realiza del las juventudes en su rol como
protagonistas en el proceso de integracidon regional, parte de mirar a la
integracion como un desafio pendiente del bloque regional, que si bien se le dio
importancia, es un desafio a tener en cuenta. El expositor propone tres
conceptos iniciales tales como Juventud, Cultura e Identidad para el andlisis.
La juventud, afirma, es un concepto limitado para la aplicacién de politicas
publicas. Tiene que ver con las edades de las personas, pero aduce también
que hay que sumarle la insercion al mundo del proceso productivo de las
personas, responde a las individualidades de cada persona. Hay que ver a la
juventud como plural, es decir, como una diversidad. La cultura se ve como un
proceso colectivo en permanente formacion, que se esta transformando
permanentemente por las diferentes culturas (es una afirmacién dialéctica entre
formacion de valores y creacion e innovacion entre lo impuesto). Finalmente, la
identidad es un proceso que no se da de igual manera en todas partes. Hay
que ver el término identidad como un proceso diferenciado de otras
identidades, no todas las personas tienen la misma identidad.



De los debates y presentaciones de la Unidad Tematica de Cultura, dentro de
la Red de Mercociudades, Claudia Castro nos presenta la vision adoptada, en
el marco del consenso interior de la Unidad tematica, respecto del rol de la
cultura y el arte en cuanto a la formacion de identidades locales y regionales.
Marca el valor que la industria creativa tiene a favor de la construccion de
identidades y contribucion al desarrollo productivo. Esta industria a su vez
aporta a la economia de la region.

El planteamiento de base es considerar al sector cultural como estratégico y
afianzar las discusiones en lo que respecta a las industrias ligadas a los bienes
culturales vy artisticos, para lograr que crezca la produccién local y fortalecer
las industrias tanto en el plano simbdlico como econémico. La cultura como eje
indiscutido de identidad debe gozar de la proteccion y el apoyo del estado en lo
econémico y social. La posibilidad de que los bienes culturales y artisticos
atraviesen fronteras, implica que ellos reflejen nuestro contenido identitario que
a su vez resulta constituyente de nuestras identidades colectivas.

Manuel Castro nos muestra que los escenarios publicos son cambiantes ante
los nuevos paradigmas organizacionales. Afirma que lo fundamental respecto
de la probleméatica en el camino que llevan los Estados Nacién de cara a una
integracion, es la presentacion de diferentes disciplinas intervinientes. De lo
que se desprende que hay diferentes capacidades interactuando, por tanto se
hace dificil la sintesis. Se suma la premisa de pensar que cada region vive “su
propio mundo”, por lo cual, los estudios necesitan formas nuevas de
comprensién para analizar estos procesos.

Gonzalo Halty y Antonio Araujo Mendoza nos presentan la experiencia del
Deporte en los Barrios de Montevideo, resefiando que la construccion
deportiva municipal constituye en dicho pais una novedad reciente. El principal
objetivo de esta actividad es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
mediante la inclusién social que surge de la implementacion del proyecto. El
sustento de la politica llevada acabo es la descentralizacién que lleva
aparejado una gestion participativa de los ciudadanos.

Los objetivos generales son favorecer la actividad fisica, integracién e inclusién
social, la participacion ciudadana en actividades deportivas y promover la
democratizacion de las politicas. Los resultados de esta experiencia muestran
el alcance que ha tenido como herramienta social y comunizadora en los
barrios, asi como el afianzamiento de la ciudadania como tal.

En definitiva, mas alla de la heterogeneidad de los trabajos presentados, en la
mesa de debate hubo acuerdo acerca de la importancia de profundizar la
construccién de una identidad comun en el MERCOSUR, a partir de la
aceptacion de la multiculturalidad del bloque, la diversidad y el respeto a las
diferencias.

Todo ello presenta metodologias para construir una sociedad mas desarrollada
e integrada. El desafié futuro, sera consolidar aspectos esenciales para



lograrlo, fundamentalmente la participacion de los ciudadanos en la
identificacion y priorizacién de los problemas; en la puesta en practica de las
soluciones y en la toma de las decisiones correspondientes.

4. Eje politico-institucional: La Ultima mesa de trabajo del
seminario, llevd a que los participantes retomaran como sintesis muchos de
los temas abordados a lo largo de las dos jornadas.

Todos los panelistas de este eje coincidieron en sostener que es
necesario un fortalecimiento institucional y de integracién del MERCOSUR,
no solo como una cuestiéon técnica sino también como una cuestion de
ideas politicas.

Se resaltd que desde el 2003 se intenta desde los gobiernos
nacionales del bloque, marcar un nuevo proceso de integracion. Asi se
armo una agenda con temas como:

1- la complementacidn energética

2- la cooperacion financiera.

3- la implementacién de corredores productivos

4- obras de infraestructura comun

5- combatir asimetrias, con por ejemplo, los fondos de convergencia
estructural, destinados a atacar las asimetrias y ayudas a los mas pequenos
del bloque.

6- el lanzamiento del Parlamento del MERCOSUR.

Todos coincidieron en que se necesita un MERCOSUR que
repercuta en la calidad de vida de los habitantes. De alli, el rol clave que se
los participantes le asignan al Foro Consultivo de autoridades locales y
provinciales. El proceso es complejo, porque es un Foro consultivo, y ese
caracter, lleva a que no tenga incidencia directa en las politicas que afectan
a las decisiones de los Estados Nacionales.

Sin embargo, no hay dudas que paralelamente al fenémeno de la
globalizacion, crecen los gobiernos locales y su incidencia en las politicas
Nacionales. Un buen gobierno local hace la diferencia, si contacta con las
diferentes politicas y mejora la calidad de vida de la gente no hay nada que
lo detenga.

Las Cancillerias han tenido siempre una concepcién de elite, pero
hoy esta cambiando. Aparecen propuestas que apuntan al apoyo de las
nuevas iniciativas locales y de integracién.

El camino alternativo al neoliberalismo es la capacidad politica de
complementar todas las areas politicas de nuestros paises, para poder
ampliar nuestras negociaciones y mercados. Tener un crecimiento para
poder interactuar con los demas bloques del mundo y asi generar el gran
desarrollo de nuestra regién.



Las condiciones politicas a nivel regional para poder mejorar
pareciera que existen. Hay coincidencia en que no tenemos destinos por
fuera del bloque. Asi, hay que seguir reclamando que Venezuela se
incorpore al MERCOSUR, imaginando sobre todo el hecho de juntar la
energia, calidad humana, los recursos naturales y poder mejorar la calidad
de vida de nuestros pueblos.

El proceso es complejo pero estan las condiciones dadas, no solo
debe pensarse en el comercio, sino que hay que combinar nuestras
politicas, buscar el valor agregado, buscar el fondo PYME, hay que imponer
nuevas reglas del juego para que los gobiernos se hagan cargo de esto.

El desafié es importante.

Se debe generar un MERCOSUR socialmente visible. Pero llegar a
ser capaces de hacerlo es solo si involucramos a las ciudades. Los
gobiernos locales tenemos la obligacion de brindar soluciones concretas.
Cuando la discusién de la integracion baja a lo local, comienza a tener
respuestas concretas. Es aqui donde se disminuye la asimetria porque es
donde se presenta el problema concreto y se resuelve. Si introducimos las
asimetrias en el crisol de entendernos, y pensar que cada uno de nosotros
podemos comprendernos, vamos a lograr la integracion.

Como manifiestan en su articulo Ferraro y Rodriguez, “sin dudas el
MERCOSUR ha avanzado en la construccion politica de si mismo, pero
necesita avanzar mas desde la politica e incorporar mas construccién
social. Si priorizamos la politica y los foros politicos debe desconcentrarse
el excesivo poder decisorio del Grupo Mercado Comun y en general de las
cancillerias, delegando poder en otras instancias que mejor se ajusten a los
desafios. Otra cuestion se centra en la necesidad de que algun organismo,
unipersonal o colegiado, piense por la region en su conjunto y posea el
mejor asesoramiento técnico posible para encontrar nuevas formas
institucionales que permitan un acuerdo politico.”

Durante el seminario-taller se plantea el debate y se acuerda en la
necesidad de la reforma institucional del bloque. El tema ha sido instalado
por muchos actores sociales y tampoco escapa a la percepcién de las
ciudades. La Cumbre de Ouro Preto Il fue el resultado de un sinfin de
presiones y acciones de actores como mercociudades, pero también de los
parlamentarios, de las cooperativas, de los trabajadores, de las pymes,
entre tantos otros. Las ciudades pueden liderar el proceso de presion
politica para una reforma en esta oportunidad ya que son los actores
politicos mas cercanos a la ciudadania y sus demandas.

Tampoco deberia obviarse los espacios de articulacién permanente y
esporadica que se ha dado la sociedad civil y para ello deben entablarse



mas vinculos con cada actor social pero también con la Articulacién Somos
MERCOSUR y con las Cumbres Sociales.

La mesa cierra confirmando lo manifestado por todos los panelistas
del eje: “las ciudades se encuentran en una posicién privilegiada para
instalar debates pero para instalar problemas a esta estructura actual del
proceso. Pensar en politicas comunes, presentar proyectos que involucren
muchas ciudades, fortalecer vinculos con la sociedad civil y con el
parlamento, asi como promover reuniones de nuestros jueces sobre la
normativa MERCOSUR y transferirnos parte de nuestra cultura, son algunas
de las multiples acciones que podemos promover para mostrar otra cara
posible del proceso”.



