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1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Titulo de proyecto:

Gobernanza Fronteriza: fortalecimiento de las
capacidades de los Gobiernos Departamentales y
Locales del MERCOSUR

Unidad responsable de la
AECID:

Programa de Cooperacion MERCOSUR/AECID

Cadigo de proyecto:

Fecha elaboracion
documento:

DICIEMBRE DEL 2010

Pais/area geografica:

MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
Zonas fronterizas de los Estados parte.

Localidad: Ciudades gemelas de los cinco arcos fronterizos del
Mercosur’.

Cadigo CRS:

Sector:

Coédigo CAD-CRS:

Contraparte

Maximo organo responsable:

FCCR/MERCOSUR

Entidad responsable
(beneficiaria):

Fundacion Simon Bolivar/ Universidad Federal de
Pelotas (UFPEL)

Otras entidades participantes en el proyecto

I2 Entidad II2 Entidad III2 Entidad IVa Entidad Va Entidad
Nombre: Congreso de Escuela Universidad Universidad Universidad
Intendentes Nacional de
Administracion
Publica (ENAP)
A titulo de: Socio Colaborador Colaborador Colaborador Colaborador
Nacionalidad | Uruguaya Brasileira Argentina Paraguaya Uruguaya

Proyecto presentado por:

FCCR/MERCOSUR con la mediacion del
CCT/MERCOSUR. (Comisién Cooperacion Técnica)

Proyecto presentado a:

Programa de Cooperacion de Mercosur/AECID

Instrumento de aprobacion:

*COMISION DE COOPERACION TECNICA-MERCOSUR.
*Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.
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2. DURACION

Fecha Prevista de inicio: Abril 2011
Fecha Prevista de finalizacion: | Abril 2013
Periodo total ejecucion: 24 meses

! Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentina/Uruguay. Se adjunta mapa

y listado de Ciudades Gemelas comprendidas en la convocatoria.




3. FINANCIACION TOTAL

Coste total: 800.000

Aportaciéon AECID: 741.000

Otras aportaciones disponibles: 59.000

Publicas espanolas:

Locales: 59.000

| Otras entidades: |

| 4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

El desafio de la integracion regional transfronteriza del MERCOSUR, pasa
necesariamente por el tema de la promocién y desarrollo de las fronteras del
Continente Sudamericano, tradicionalmente vistas como espacios de pasaje 0 como
lineas divisorias. El fortalecimiento del Mercosur y la integracién regional obligan a una
redefinicion de esos espacios geograficos, culturales y sociales para su transformacion
en zonas de desarrollo integral que involucren a las poblaciones, sus culturas, sus
conocimientos tradicionales y sus potencialidades.

Para disminuir las condiciones de asimetrias existentes entre las diferentes regiones del
MERCOSUR, los paises integrantes del bloque han creado el Fondo de Convergencia
Estructural, como una herramienta que permite apoyar con recursos financieros a los
actores publicos de los Estados Parte en sus proyectos y acciones de desarrollo.

En este contexto, los ciudadanos/as que viven en los 5 arcos de frontera
(Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentina/Uruguay)
estan entre los que presentan los peores indicadores de desarrollo humano vy
econdmico de la region.

Para que las politicas implementadas en el territorio fronterizo sean significativas,
deben estar estrechamente vinculadas con los gobiernos locales quienes deben
adquirir un  mayor protagonismo Yy liderazgo, por ser ellos los que mejor conocen la
realidad y problematica de los ciudadanos de la region. Por otro lado, las
universidades, como centros de ensefianza, investigacion y extension, poseen recursos
humanos y técnicos que pueden ser orientados en la busqueda de alternativas para
enfrentar los nuevos desafios de las fronteras. Asi, los gobiernos locales,
departamentales, regionales y las instituciones de ensefianza superior tienen un rol
destacado y relevante para las transformaciones mencionadas anteriormente.

La gobernanza fronteriza, entendida como una manera de gobernar a partir de una
mirada de la integracién regional, se focaliza en atender de forma eficiente las
demandas y problemas comunes para contribuir al desarrollo econémico, social,
cultural, ambiental e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado (nacional/regional/local), ensefanza superior, sociedad civil y la economia de la
region.

El FCCR/MERCOSUR, los Gobiernos Locales y Universidades de la zona fronteriza se
han reunido en diversas instancias y han explorado los desafios y oportunidades con
las que se cuenta para desarrollar conjuntamente la nueva inteligencia de
frontera, buscando hacer un buen uso de las herramientas que permitan mitigar las




asimetrias existentes con intervenciones integrales.

Por lo antes expuesto este proyecto surge de la iniciativa del FCCR, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los actores departamentales y locales de las ciudades-
gemelas, de las zonas fronterizas de los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) con énfasis en los Gobiernos y las universidades. La propuesta
del FCCR, se fundamenta en la voluntad politica de los gobiernos subnacionales
(Municipios, Departamentos, Provincias, Estados) manifestada oficialmente en las
reuniones de dicho foro.

El presente proyecto es financiado por la AECID, en el marco de la linea de
cooperacion al fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR vy sera liderado por la Fundacién
Simoén Bolivar, quien sera responsable de la ejecucion financiera, a la que se asocian
el Congreso de Intendentes y la Universidad Federal de Pelotas (UFPEL). Como
colaboradores y beneficiarios se sumaran una Universidad por pais y los Gobiernos
Departamentales /Estaduales /Provinciales /locales con ciudades gemelas en la zona
fronteriza que participen de la experiencia, designados por los Coordinadores
Nacionales del FCCR.

La accién se propone contribuir a la integracion fronteriza mediante el desarrollo de un
programa orientado a dejar capacidad instalada, fortaleciendo y empoderando a los
actores locales de las ciudades gemelas fronterizas a través de la capacitacion de los
mismos - gobiernos, sociedad civil y universitarios - en la formulacién y ejecucién de
proyectos FOCEM vy otros similares, para enfrentar en forma conjunta problematicas de
indole social, econédmica y cultural.

En suma, se realizara un programa de alto nivel de capacitacion a los gobiernos locales
y regionales de las ciudades gemelas del MERCOSUR en elaboracion de proyectos
FOCEM vy otros similares. La integracién fronteriza se hace efectivamente en el
territorio y desarrollar estas capacidades en los actores locales, les va a permitir
priorizar y buscar alternativas en forma conjunta para obtener recursos y revertir las
limitantes sociales, econémicas, culturales y ambientales de sus territorios.

La implementacién del Proyecto se realizara en tres etapas:

Etapa 1:

Diseno del Programa de Capacitacion de alto nivel en Formulacion y Gestion de
proyectos FOCEM vy otros. Se prevén acuerdos institucionales con las organizaciones
involucradas en la tematica, procurando que desde en el disefio dicho programa
quede claramente establecido que las propuestas presentadas por las ciudades
gemelas deben estar alineadas con las estrategias y prioridades establecidas por cada
pais integrante del bloque y que las mismas seran presentadas de acuerdo a los
procedimientos de estilo.

Las propuestas deberan estar focalizadas a solucionar alguno de los problemas
priorizados por los gobiernos locales de las ciudades gemelas, incluir a las
universidades préximas de su territorio, enfoque de género, respeto a la diversidad y
promover conductas sustentables y amigables con el entorno.

Se toma como antecedente la metodologia de los cursos desarrollados por el
Ministerio de Planificaciéon de Brasil / ENAP (Escuela Nacional de Administracion
Publica), enriquecida por los aportes que puedan realizar otras instituciones con
experiencia en la materia.




Etapa 2:

Se seleccionara una propuesta de cada arco de frontera, presentadas en forma
conjunta por los actores locales de las ciudades gemelas para ser beneficiarias del
curso de Capacitacion Formulacion y Gestion de proyectos. La implementacion
del Programa de capacitacion en la fase de Experiencia piloto estara a cargo de la
UFPEL, dirigido al menos a 50 actores locales. Finalizada la experiencia piloto se
realizard la evaluacion y la implementacion de la capacitacion en los cinco arcos de
frontera.

Etapa 3:

Expansion de la capacitacion en los cinco arcos de frontera y promocion de la Red
de Ciudades Gemelas Fronterizas, dirigido a los actores locales de las Ciudades
Gemelas promoviendo la generacion de una red fronteriza. La implementacion del
Programa de capacitacion en la fase tres estard a cargo de las universidades
seleccionadas por el FCCR/MERCOSUR y estara dirigida al menos a 120 actores
locales.

El programa contaria de tres modulos que se realizaran en forma presencial y on /ine,
con una duraciéon de 210 horas en el transcurso de tres meses, (90hs presenciales y
120hs on line). Al igual que la etapa anterior, las Ciudades Gemelas deberan
presentarse con una propuesta conjunta para ser seleccionadas. Deberan realizar un
trabajo final que consistird en la elaboracién de un proyecto atendiendo alguna de las
problematicas detectadas, como exigencia para aprobar del curso. Posteriormente los
Gobiernos locales los podran presentar ante FOCEM de acuerdo a los procedimientos
establecidos por cada pais. Esta etapa se implementara en 4 nodos establecido en las
universidades socias (una por pais) para capacitar a los actores locales de los 5 arcos
de frontera.

El proyecto promovera una red de ciudades gemelas, gobiernos locales, regionales del
MERCOSUR, algo que no existe aun, con informacion relevante de sus realidades y
desafios. Otro producto esperado de este proyecto es generar informacion actualizada
sobre los indicadores y problematicas de las ciudades. Esto sera de mucha utilidad
para generar las redes e intercambiar experiencias, buenas practicas, e informacion
para la toma de decisiones y medir incluso los impactos de las distintas politicas
desarrolladas en el territorio. También involucraria a las universidades en esa red,
permitiendo incidir para que incluyan en su curricula los temas de los gobiernos locales
y problematicas de las fronteras, cosa que hoy muy pocas lo hacen.

5. CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION |

| Contexto y antecedentes |

Contexto:

El presente proyecto se inscribe en el marco del Programa MERCOSUR, que nacié en
2008 con la firma de un Memorando de Entendimiento entre la AECID y el Mercado
Comun del Sur con una proyeccion inicial de cuatro anos y un presupuesto previsto de
cinco millones de euros. Hasta el momento se han puesto en marcha proyectos en las
seis areas que contempla el Programa: formacion de capacidades y fortalecimiento
institucional; género; medio ambiente; integracion productiva; desarrollo local, regional
y fronterizo; y salud. Existe la voluntad de que este Programa de cooperacién se
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amplie mas alla de 2011 y sequir profundizando en la identificacion de proyectos para
fortalecer la integracién y el desarrollo social de la region.

Es en la linea de apoyo al desarrollo local, regional y fronterizo que se inscribe el
presente proyecto que tiene la iniciativa del FCCR (Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos), en la linea de cooperacion
Internacional del AECID (Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo) de fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR vy alineado con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que configuran una agenda y metodologia comun en la
lucha contra la pobreza.

MERCOSUR: El 26 de marzo de 1991 se firmd el Tratado para la Constitucion de un
Mercado Comun entre los Gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mas
conocido como “Tratado de Asuncion”, que entrd en vigor el 2 de diciembre de 1991.
Esta conformado en la actualidad por sus cuatro miembros originarios, aquéllos que
suscribieron el Tratado de Asuncién en 1991. Cuenta ademas con un estatuto especial
de miembro asociado del que disfrutan Chile y Bolivia (desde 1996), Pert (desde 2003)
y, mas recientemente, Colombia, Ecuador y Venezuela (desde diciembre de 2004). En
su conjunto, el MERCOSUR engloba a una poblacién de 225 millones de habitantes,
distribuidos sobre un territorio de 11,869 millones de kildbmetros cuadrados. El
Producto Interior Bruto agregado de sus Paises Miembros es de 643 mil millones de
ddlares americanos. Su estructura institucional estd conformada por los siguientes
drganos:
ORGANOS DECISORIOS:
Consejo del Mercado Comun
Grupo del Mercado Comun
Comision de Comercio del MERCOSUR
ORGANOS DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA
_* Comision Parlamentaria Conjunta
ORGANOS CONSULTIVOS:

e Foro Consultivo Econdmico-Social

e Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
) (FCCR)
ORGANOS DE APOYO:

e Secretaria del MERCOSUR
FCCR: El MERCOSUR crea por Decision del Consejo del Mercado Comun n°® 41/04, el
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), que es el organo de representacion de los gobiernos
subnacionales de los Estados parte. Por Resolucidon del Grupo Mercado Comun (GMC)
n® 26/07, y considerandose que era necesario establecer normas que regulen el
funcionamiento interno del FCCR y su articulacién con otros 6rganos del MERCOSUR,
se resolvid aprobar el Reglamento Interno del Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR.
El articulo 5 del precitado Reglamento expresa que el FCCR, tiene las siguientes
atribuciones y responsabilidades:
a) Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su competencia,
emitiendo recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas, que realicen el
GMC y demas érganos del MERCOSUR.
b) Cooperar activamente para promover el desarrollo de la creciente dimensidn politica
de la integracion.
A estos efectos, podra pronunciarse para el cumplimiento de sus objetivos, sobre
cualquier cuestion referente al proceso de integracién y su ciudadania emitiendo




“declaraciones publicas”.

c) Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental, de las politicas destinadas al proceso de
integraciéon y diversas etapas de su implementacion, especialmente en las instancias
referidas a los Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR.

d) Proponer medidas destinadas a la coordinacion de politicas para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos de la region.

e) Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre
cuestiones de su competencia, de relevancia para el MERCOSUR y el proceso de
integracion a solicitud de su sesién plenaria o a través de sus comités.

f) Establecer o incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados,
Provincias y Departamentos de los Estados Partes, con miras a proponer medidas
destinadas a coordinar politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los distintos Municipios, Estados Federados, Provincias vy
Departamentos de la Region, asi como formular recomendaciones para dicho efecto.

g) Contribuir a una mayor participacion de las sociedades en el proceso de integracion
regional, promoviendo la real integracion dentro del MERCOSUR a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental y colaborando con la construccion de una
identidad ciudadana regional.

h) Promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de acuerdos
interinstitucionales, con dérganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.
En todos los casos, los acuerdos se celebraran a través del GMC.

i) Establecer vinculos y realizar consultas con asociaciones e instituciones nacionales o
internacionales, cuando sea conveniente o necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, dentro de la normativa MERCOSUR vigente.

j) Tratar cualquier otra cuestion que tenga relacion con el proceso de integracion a
nivel municipal, estadual, provincial y/o departamental.

k) Crear instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de los
acuerdos alcanzados dentro del Foro, organizar y difundir las actividades a nivel local,
regional y nacional, entre otros temas.

Se deja traslucir, aunque con una nitidez muy marcado, la creciente Dimension Politica
del bloque regional.

El Foro estara formado por: un Comité de los Municipios y un Comité de los Estados
Federados, Provincias y Departamentos.

En suma, la creacion del Foro implicd la efectiva incorporacion de los gobiernos locales
a la estructura institucional del MERCOSUR. El Decreto 41/04 establece en su art. 1
que el objetivo del Foro es “estimular el dialogo y la cooperacidn entre las autoridades
de nivel municipal, estadual, provincial y departamental de los Estados parte del
MERCOSUR” y su art. 4 establece que “podra proponer medidas destinadas a la
coordinacién de politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de la
region, asi como formular recomendaciones por intermedio del GMC". La Carta de Rio
(2007) destaca: “El Foro Consultivo, como una conquista de los gobernantes locales,
regionales y nacionales; la creacion de un espacio concreto de participacion de estos
actores, capaces de dar respuestas a los desafios de la integracion y del desarrollo a
escala regional y local”.

AECID: La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
es una Entidad de Derecho Publico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI).
Es, como establece la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el




Desarrollo, el érgano de gestion de la politica espanola de cooperacion internacional
para el desarrollo, y su objeto, segin el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, es el fomento, la gestidon y la ejecucién
de las politicas publicas de cooperacion internacional para el desarrollo, dirigidas a la
lucha contra la pobreza y la consecucién de un desarrollo humano sostenible en los
paises en desarrollo, particularmente los recogidos en el Plan Director en vigor cada
cuatro afos. La lucha contra la pobreza es el objetivo final de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo. Esta, es parte de la accién exterior del
Estado y esta basada en una concepcién interdependiente y solidaria de la sociedad
internacional. La Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) configuran una agenda y metodologia comin en la lucha contra la pobreza, por
lo que son el principal referente de la politica espafola de cooperacién internacional.

Antecedentes del Proyecto:

El FCCR/MERCOSUR durante el 2007-2010 impulsa con la financiacién de AECID, un
proyecto de integracion fronteriza, que tenia como cometido contribuir al disefo de
Politicas Publicas fronterizas, aportando al diagndstico de los 5 arcos de frontera,
fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y generar buenas practicas a través
del financiamiento de cinco experiencias pilotos.

Dificultades en la ejecucién del proyecto y la finalizacién de los plazos de AECID,
implicaron que el FCCR/MERCOSUR generara una nueva propuesta que se construye
colectivamente en reuniones realizadas con los actores involucrados (integrantes del
FCCR vy referentes calificados de los gobiernos sub nacionales) donde se analizaron las
problematicas, necesidades, intereses y oportunidades, identificando tres conjuntos de
problemas y dos oportunidades (descritas en capitulo especifico) desde donde se
pretende incidir con el presente proyecto.

En Montevideo, del 21 al 25 de septiembre de 2009 se realizd el Seminario-Taller
Integracion y cooperacion fronteriza en el Mercosur, en el Centro de Formacion
de la Cooperacion Espafola. Fue una actividad inscrita en el marco del Programa
Subregional MERCOSUR de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID y participaron representantes de los cinco arcos de frontera.

De las conclusiones surgen bs problemas antes expuestos (entre otros) y una serie de
recomendaciones, de las cuales priorizamos:

* La necesidad de buscar herramientas que ayuden a la integracion a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre
los distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales
son muy incipientes, y los espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y
necesario marco regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo
que se suma que es lenta la incorporacion de las normativas aprobadas por el
MERCOSUR.

= Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita
contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales vy
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco
de los procesos de descentralizacion, para que las decisiones politicas de los
gobiernos locales de frontera no estén tan limitadas y posibilitar un margen de
flexibilidades.




Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados |

Los principales beneficiarios del presente proyecto son los actores locales y
ciudadanos/as de las zonas fronterizas. Con especial énfasis en los integrantes de el
FCCR, los Gobiernos locales de Ciudades Gemelas fronterizos y las Universidades
seleccionadas,

Grupos destinatarios: Son al menos 170 actores locales. Los gobiernos locales de las
Ciudades Gemelas del Mercosur, mas precisamente aquéllos situados en regiones
fronterizas. Los responsables de dichas entidades locales, priorizando el nivel politico
(Intendentes, Prefeitos, Alcaldes) y el nivel técnico vinculado a la implementacién de
politicas de cohesion social y territorial y las areas de cooperacidn internacional y
gjecucién de proyectos. Se hace énfasis en el fortalecimiento de las instituciones
locales, por tanto ocupan especial interés sus drganos de asociacion y representacion
tanto en la dimensidon nacional como regional. Se busca también asociar a responsables
de la sociedad civil y actores del desarrollo local relacionados con la tematica del
Proyecto.

En la primera etapa se capacitaran al menos 50 actores locales (Aprox. 10 por cada
arco de frontera), en la segunda etapa 120 actores locales (Aprox. 24 por cada arco de
frontera)

Al menos 40 ciudades gemelas.

Seran beneficiados, ademas, los docentes y universitarios que participen del programa
de capacitacién, los gestores publicos involucrados y capacitados, que seran
prioritariamente, funcionarios de carrera designados por los Gobernadores, Intendentes
o Alcaldes electos.

Para las universidades participantes significara un aprendizaje de conocimientos y
herramientas a replicar en la Ultima etapa del proyecto.

Las intendencias, prefeituras, tendran entre sus cuadros funcionarios capacitados para
elaborar proyectos sobre diversos temas para presentar a las agencias financiadoras.

El Mercosur sera beneficiado en su estructura institucional, pues el programa va poder
ser replicado por muchos gobiernos subnacionales y una vez aprobados los proyectos
presentados por ellos, los ciudadanos del Mercosur lo sentirdn mas cerca y tendran una
vision practica del mismo.

Los beneficiarios finales son los ciudadanos del Mercosur, especialmente los habitantes
de zonas fronterizas organizados y con capacidad de gestién de iniciativas de
colaboracion transfronteriza.

Seran también especialmente beneficiarias las mujeres dado que se incorporara la
mirada de género transversalmente en todas las acciones, considerando que en el
marco de la transformacién productiva esto favorecera el desarrollo de los paises, a
minimizar la pobreza, a una mayor equidad.

Principales problemas detectados

Si bien los problemas detectados en el area de frontera son multiples, infraestructuras
insuficientes, dificultad para el acceso a servicios de calidad (salud, educacion, seguridad,
minoridad), bajo desarrollo social y productivo, etc.; las acciones posibles a emprender
por el proyecto se focaliza en tres conjuntos de problemas donde se pretende incidir:

1) Los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. El peso territorial de la frontera y sus consecuencias
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas afectan no solo la franja
fronteriza sino también a la region. El imaginario y la realidad de las fronteras del
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MERCOSUR estan muy vinculados con una agenda negativa. El tema de la sequridad, que
se agravd mucho en los Ultimos tiempos, en razdn del crimen organizado, prostitucion
infantil, trafico de drogas y armas, el contrabando y otros delitos muy complejos,
refuerzan esta imagen negativa.

La Institucionalidad débil dificulta el acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacidn, salud, seguridad y empleo.

No existe normativa que permita el uso compartido de las infraestructuras y de los
recursos tecnoldgicos y humanos con los que cuentan los espacios fronterizos con la
finalidad de un mejor aprovechamiento por parte de los ciudadanos (salud publica,
transporte, educacion, etc.).

A nivel de los curriculos educativos de los paises del MERCOSUR son muy pocas las
instituciones fronterizas que rescatan, o reconoce las fronteras como regiones con cultura
e identidad propia para preservar dicho patrimonio cultural histérico de base
integracionista.

En general no se incorpora la formacion bilinglie en los contenidos curriculares minimos
de los primeros ciclos de educaciéon formal en las jurisdicciones con area de frontera
donde hay lenguas madres distintas.

No estan armonizadas las normas que regulan el transito local transfronterizo en cuanto
a habilitaciones de vehiculos y acreditacion de identidad a los efectos de una mayor
fluidez de la circulacion.

En materia de empleo no estan unificados los sistemas de prevencion social y jubilacion
(recientemente entre Brasil y Uruguay se establecié el modelo de acuerdo de residencia,
estudio y trabajo y es necesario extenderlo a todos los paises).

Son incipientes los acuerdos integrales de salud que tengan como base la profundizacion
de las buenas practicas con relacion a politicas publicas en el area de salud (como por
ejemplo el existente entre Uruguay y Brasil) y escasos los programas orientados a
fomentar la promocién de la salud y que eventualmente puedan contar con la asistencia
técnica de los organismos internacionales (ej. OPAS).

Son escasas las iniciativas de programas de cooperacion terciaria y universitaria entre
instituciones educativas que habiliten la titulacion conjunta y son muy pocas las
experiencias donde se incorpora en los nucleos de estudios, institutos y/o centros de
investigacion la perspectiva de frontera.

La propuesta turistica de las zonas de frontera, muy pocas veces incorpora la oferta de
bienes culturales a través de programas de recuperacion de la historia y las culturas
locales para valorizar la region.

Los comportamientos delictivos en zonas de frontera son visibles y no estan establecidos
programas de capacitacion y estimulo de los agentes relacionados de las fronteras, para
sensibilizarlos y prepararlos para enfrentar los complejos problemas que los desafian.
Finalmente, ante la manifestacion de diferentes emergencias sanitarias (dengue, malaria,
aftosa, HIN1, etcétera) no siempre existe un tratamiento conjunto (ej. Comités de
Frontera)

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector publico,
empresarial, sociedad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad
instalada para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la
gobernanza fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los
problemas que les afecta no cuentan con los recursos técnicos, normativos y financieros
que les permita levantar las limitantes.

Las fronteras son los espacios complejos donde se dan los vinculos entre las poblaciones
locales y los distintos niveles de dos o mas Estados, con competencias compartidas entre
los gobiernos nacionales y subnacionales (regionales y/o locales).




Hoy todos los actores concluyen en que contribuir a la cohesidn social y territorial de las
areas fronterizas y fortalecer la institucionalidad local es urgente y estratégico para
reducir las brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacion transfronteriza
en la implementacion de las politicas publicas locales con perspectiva regional.

La necesidad de buscar herramientas que ayuden a la integracion a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre los
distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales son muy
incipientes, y los espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y necesario marco
regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo que se suma que es lenta
la incorporacidn de las normativas aprobadas por el MERCOSUR.

Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita contemplar los
acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y regionales, amparado por las
respectivas legalidades nacionales y en el marco de los procesos de descentralizacion,
para que las decisiones politicas de los gobiernos locales de frontera no estén tan
limitadas y posibilitar un margen de flexibilidades.

En sintesis los problemas identificados y desde donde este proyecto busca incidir son:

1) Que los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen
las mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus
consecuencias econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas. Histéricamente
son territorios relegados, con alta incidencia de la economia informal, alejados de los
centros de tomas de decision (centralismo acentuado en algunos paises mas que otros),
vistos como el limite de los estados, donde la marginalidad, el conflicto y la inseguridad
forman parte del escenario.

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector publico,
empresarial, sociedad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad instalada
para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la gobernanza
fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los problemas que les
afecta.

Los actores locales concluyen en que no cuentan con los recursos técnicos, normativos y
financieros que les permita levantar las limitantes y que es urgente fortalecer la
institucionalidad local, promover la cohesion social y territorial, contribuir a reducir las
brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano en la zona fronteriza.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacion transfronteriza
en la implementacién de las politicas publicas locales con perspectiva regional.

Son escasa las herramientas que ayuden a la integracion a través del empoderamiento
de los gobiernos locales, no hay estatus particular para las zonas de frontera que
permita contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco de los
procesos de descentralizacion, las decisiones politicas de los gobiernos locales de
frontera estan limitadas y no tienen la posibilidad de implementar flexibilidades.
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\ Oportunidades:

1) Si bien existe el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) que
es un fondo creado por el MERCOSUR como instrumento para mitigar las asimetrias
existentes entre los paises integrantes del bloque. Sin embargo de los Gobiernos Sub
Nacionales de dichos territorios, sélo uno en el presente afio ha logrado presentar
proyecto. Entre otras razones, los gobiernos locales no cuentan con recursos técnicos
capacitados para las exigencias del FOCEM y tampoco han logrado incidir en los
gobiernos nacionales para que se focalicen los Proyectos presentados por ellos en
revertir dichas asimetrias.

El 19 de Julio de 2005 el Consejo de Mercado Comun, maxima autoridad del
MERCOSUR, aprueba la Decisiéon 18/05 que dispone la integracién y funcionamiento del
FOCEM. Su fin es la disminucién de las condiciones de asimetrias existentes entre las
diferentes regiones del MERCOSUR vy asi garantizar que los beneficios resultantes de la
ampliacion de los mercados sean plenamente aprovechados.

El FOCEM opera en el ambito de la Secretaria del MERCOSUR y estd destinado a
financiar proyectos que favorezcan el crecimiento de las regiones menos desarrolladas
del MERCOSUR.

En diciembre del 2005 el Consejo del Mercado Comun aprueba la decision CMC 24/05
que reglamenta los aspectos basicos del funcionamiento del FOCEM.

Ambas decisiones fueron incorporadas a los ordenamientos juridicos internos de los
Estados Parte.

El Fondo tiene una vigencia de 10 afos. Durante el primero, los Estados Parte aportaron
la suma de 50 millones de dodlares, durante el segundo 75 millones a partir del tercer
ano, la suma de 100 millones de ddlares. Los aportes seran realizados de acuerdo a los
siguientes porcentajes: 27% Argentina, 70% Brasil, 1% Paraguay y 2% Uruguay.

Estos recursos son aplicados, con caracter de no reembolsables, a proyectos
presentados por cada uno de los Estados Partes de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 48% Paraguay, 32% Uruguay, 10% Argentina y 10 % Brasil.

El FOCEM financia proyectos encuadrados en el marco de los siguientes Programas:

i. Programa de Convergencia Estructural

ii. Programa de Desarrollo de la Competitividad

iii. Programa de Cohesién Social

iv. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion

Durante los primeros afos de funcionamiento del Fondo, se previd que los proyectos a
financiar pertenezcan prioritariamente al Programa I. Los proyectos dentro de este
programa se esperaban que contribuyeran al desarrollo y ajuste estructural de las
economias menores y regiones menos desarrolladas, incluyendo el mejoramiento de los
sistemas de integracion fronteriza y de los sistemas de comunicacion en general. Este
Programa incluye los siguientes componentes:

i. Construccion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte modal y multimodal
que optimicen el movimiento de la producciéon y promuevan la integracion fisica entre
los estados Parte y sus Sub-regiones.

ii. Exploracion, transporte y distribucién de combustibles fosiles y biocombustibles.

iii. Generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica.
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iv. Implementacién de obras de infraestructura hidrica para contencién y conduccion de
agua bruta, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.

El Decreto CMC No. 01/10 (actual reglamento) constituye, en la orbita de la Direccidn
Nacional de Inversidon Publica (DNIP), la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) como
vinculo operativo con la Secretaria del MERCOSUR. La UTNF tiene, entre sus funciones,
la tarea de seleccionar los proyectos presentados en funcion de la viabilidad de los
mismos, los estudios de factibilidad y los requisitos del Reglamento del FOCEM.
Asimismo debera otorgar prioridades a los proyectos presentados en funcion del
contexto socioecondmico y politico institucional.

Por ello los proyectos a financiar por este Fondo seran propuestos a los 6rganos del
MERCOSUR por intermedio de la UTNF, en cualquier momento del afio y seran
aprobados en ocasion de las reuniones semestrales del Consejo Mercado Comun.

Los proyectos se formularan conforme a la metodologia del Sistema de Marco Ldgico.
Los potenciales beneficiarios presentaran en consulta sus proyectos a la DNIP a través
del sistema BAPIN 2.05. En base a la informacion suministrada en la ficha Bapin, la DNIP
analizara la viabilidad de los mismos y el resultado se comunicara al beneficiario a fin
que presente el resto de la documentacion del proyecto.

2) Finalmente es propicio el momento histérico para promover la cooperacion
transfronteriza dado que la Cooperacién Internacional (en este caso AECID) y
MERCOSUR, visualizan a los gobiernos intermedios y locales como actores clave para la
gobernabilidad de areas fronterizas, “la cercania, la contigtiidad y el didlogo se sintetizan
en intensas relaciones transfronterizas”, los procesos de descentralizacion vy
desconcentracion han generado una mayor autonomia de los gobiernos subestatales y
locales, a lo que se suma que las fronteras son un territorio con enorme potencial para
el desarrollo e integracién. “Salvaguardar los bienes publicos regionales, dar
sostenibilidad al desarrollo econémico territorial y generar politicas sociales compartidas,
constituyen componentes esenciales de una estrategia de desarrollo fronterizo con
participacion y equidad”.

Ante las problematicas y oportunidades planteadas se definen tres lineas estratégicas
para la formulacién del presente proyecto:

1) Disefio de un PROGRAMA de CAPACITACION-

2) Formacion en ELABORACION DE PROYECTOS CONJUNTOS

3) Promocion de la RED DE CIUDADES GEMELAS TRANSFRONTERIZA en los
cinco arcos de frontera.

Analisis de objetivos

El Proyecto se propone contribuir a la integracion y al desarrollo socio econémico,
ambiental y cultural de las zonas fronterizas del MERCOSUR, como forma de mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos de las fronteras.

Para contribuir al logro de este objetivo este proyecto focalizara en el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores de las ciudades
gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR, capacitandolos en formulacién de
proyectos (FOCEM vy otros similares) y la gobernanza para enfrentar en forma
conjunta sus problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales.

Es necesario que las capacitaciones refuercen los vinculos entre los actores
involucrados, creando espacios de relacionamiento y trabajo cooperativo desde los
niveles de gobernanza que fomentan la gestidon conjunta y que los procesos
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electorales de los cuatro estados parte y el cambio de autoridades nacionales,
departamentales, municipales y de los interlocutores en el FCCR, no afecten el
desarrollo del proyecto, manteniendo el interés y los apoyos institucionales.

Se invertira en una primera etapa, capacitando a 50 actores locales (de los gobiernos
sub nacionales y otros), los que para aprobar el curso deberan formular proyectos
para FOCEM u otros fondos similares, que posteriormente seran presentados segun
corresponda por las autoridades competentes.

Y en una segunda etapa, entre 100 y 120 actores locales de las Ciudades Gemelas
seran capacitadas en formulacion y gestion de proyectos para FOCEM u otros
similares.

Al menos 10 Proyectos de integracion transfronteriza que abordan la problematica
social, econdmica, cultural y/o ambiental formulados en forma conjunta por gobiernos
sub nacionales de los 5 arcos de frontera y organizaciones de la sociedad civil seran
presentados al FOCEM u otros fondos similares.

Para que este proyecto sea exitoso y mejorar las posibilidades de la cooperacion
transfronteriza, es necesario que continle y mejore la visibilidad de los temas
fronterizos en la agenda de los Gobiernos nacionales/ Regionales/ Departamentales/
Estaduales/ Provinciales/ locales y la sociedad civil organizada.

Otra hipdtesis relevante es que debe mantenerse el interés por parte de los actores
locales/ regionales nacionales en fortalecer las capacidades de gobernanza y
formulacion de proyectos.

Se pretende invertir en al menos 170 personas (actores locales), que viven en el
territorio fronterizo, para que ellas mismas lideren y protagonicen los cambios
necesarios con el fin de mejorar la calidad de vida y generar desarrollo humano
sostenible. En este caso se focalizaran las acciones hacia los actores locales con
especial énfasis en los gobiernos locales y las universidades, buscando sinergias entre
lo publico y lo privado (partenariados), para que puedan en forma conjunta entre las
ciudades gemelas fronterizas aprovechar las oportunidades existentes.

| Analisis de alternativas y justificacién de la intervenciéon elegida

Las alternativas posibles ante el presente analisis de problema:

1) Contratar consultoras para realizar diagndsticos de los territorios fronterizos y
generar datos para que los actores locales pudieran tomar sus decisiones y aportar
para el disefio de politicas publicas.

2) Destinar fondos a financiar un proyecto por arco de frontera para generar
lecciones aprendidas.

3) Fortalecer los Actores locales, con especial énfasis en los gobiernos sub nacionales
para que ellos mismos sean quienes lideren los procesos de desarrollo de sus
territorios.

4) Generar una red de ciudades gemelas que les permita construir e intercambiar
buenas practicas de gobernanza transfronteriza.

Sin dudas se entendid que era mas relevante focalizar las acciones del presente
proyecto a invertir en los actores locales del territorio fronterizo, dado que aun que se
lograra buen diagnostico, este no necesariamente seria de utilidad para los actores
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locales dado que si no se involucra a las comunidades desde esta primera fase, se corre
el riesgo que pase a ser un documento mas que no se lo utiliza con fines practicos y
aplicables. Por otro lado cinco buenas practicas no son suficientes para impactar en las
problematicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales e institucionales que tienen
los territorios fronterizos, por tal motivo nos parece estratégico invertir en los actores
locales, para que ellos cuenten con las herramientas que les permita aprovechar las
oportunidades de Cooperacion Internacional, del MERCOSUR u otras que surjan en su
entorno.

Es notorio que ante las enormes dificultades que tienen que resolver a diario los
Gobiernos Locales y los ciudadanos de la frontera, no han podido acceder a los fondos
que el propio MERCOSUR crea como forma de contribuir a disminuir las desigualdades.
Paraddjicamente es en estos territorios, los mas vulnerables y relegados donde menos
se han invertido estos fondos.

Sin duda las exigencias del FOCEM y de los organismos de Cooperacion son muy altas,
por este motivo apostar a generar sinergias entre gobernantes y universidades
fronterizas es estratégico para dejar capacidades instaladas en el territorio. Otro
producto esperado de estos encuentros de capacitacion sobre formulacion y elaboracion
de Proyectos FOCEM u otros de similares y quizas el de mayor impacto a largo plazo es
promover la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas para generar intercambio y
gobernanza transfronteriza.

6. LOGICA DE INTERVENCION |

| Objetivo general |

Contribuir a la integracion y al desarrollo socio econdmico, ambiental y cultural de las
zonas fronterizas del MERCOSUR.

| Objetivo especifico |

Fortalecidas las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores locales
de las ciudades gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR en formulacion de
proyectos (FOCEM vy otros) y la gobernanza para enfrentar en forma conjunta sus
problematicas sociales, econémicas, ambientales y culturales.

| Resultados esperados |

Resultadol: Disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel en
formulacion y gestion de Proyectos FOCEM y otros.

1.1. Programa de alto nivel de Capacitacion en Formulacién y Gestidon de proyectos
FOCEM y otros disefiado.

1.2. Acuerdos Institucionales para ejecucién del programa con universidades,
estados partes e instituciones vinculadas a la tematica firmados.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccién del documento, metodologias y materiales y aprobacion por parte del
FCCR y socios.

Resultado 2:
Formacion de 50 actores locales de al menos cinco Ciudades Gemelas
fronterizas en Elaboracion de proyectos conjuntos.
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2.1. Ciudades gemelas beneficiarias del curso de capacitacion seleccionadas a través
de las propuestas presentadas en forma conjunta.

2.2. Una propuesta de cada arco de frontera seleccionada.

2.3. Programa de capacitacion en la fase de Experiencia piloto implementado.

2.4. Capacitacion desarrollada en formulacion y gestion de proyectos FOCEM vy otros,
con la participacion de al menos 50 actores locales.

2.5. Acompafiamiento técnico de al menos 5 Equipos de Ciudades Gemelas en la
seleccién de ideas, formulacidn y presentacion de proyectos.

2.6. Fase piloto evaluada y formulacion de fase ampliada en los cinco arcos de
frontera.

Resultado 3:

Capacitacion de al menos 120 actores locales de los cinco arcos de frontera
Yy Red de Ciudades Gemelas Fronterizas promovidas.

3.1 Expansion del Programa de capacitacion en formulacidon y gestién de proyectos
FOCEM vy otros en los cinco arcos de frontera con la participacién de al menos 120
actores locales.

3.2 Elaboracién de proyectos como trabajos de conclusién del curso (al menos 15%
de proyectos viables para su aprobacion al FOCEM)

3.3 Promocion de una red de Ciudades Gemelas fronterizas.

| Actividades previstas |

0.Unidad de Gestion

0.1 Creacién de la Unidad Ejecutora: Designacidon de la coordinacion institucional y
técnica y las Unidades administrativa contable y Comunicacion.

0.2. Elaboracién de manual con normas de procedimiento transparentes.

0.3. Reuniones mensuales para rendicion de cuentas.

0.4. Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

1. Programa de Capacitacion en Formulacion de Proyectos.

1.1. Elaboracién y disefio de un programa de Capacitacion de alto nivel de
gobernanza y formulacién de proyectos para FOCEM y otros.

1.2. Firma de acuerdos Institucionales para ejecucién del programa.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccion del documento y aprobacion por parte del FCCR y socios.

2.Formacion en Elaboracion de proyectos conjuntos

2.1. Implementacién del Programa de Capacitacion de alto nivel para actores locales
de las Ciudades Gemelas fronterizas.

2.1.2. Elaboracion del material de estudio. (contenidos programaticos, referencias,
etc)

2.2. Ejecucion logistica del Programa de Capacitacion a los actores locales en la
UFPEL

2.2.1. Médulo I: EIl MERCOSUR/Ciudadania regional. Ensefianza de la metodologia del
Marco Ldgico.

2.2.2. Modulo II: FOCEM (normativa). Manual de elaboracidon de proyectos.

2.2.3. Modulo III: Elaboracion Proyecto de cada arco de Frontera.

2.2.4. Tutoria de los proyectos con docentes responsables.

2.3. Presentacion Trabajo Final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

2.4. Evaluacion e Informe Final del curso.
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3. Promocion de la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas del MERCOSUR, a
través de la Capacitacion de los actores locales.

3.1 Difusion e inscripcién de las ciudades gemelas a cargo de los coordinadores del
FCCR de cada pais.

3.2. Implementacion del Programa en los cinco arcos de frontera a través de las
universidades asociadas.

3.2.1. Mddulos I

3.2.2. Mddulos 11

3.2.3. Mddulos III.

3.2.4.Tutoria de los proyectos con docentes responsables.

3.3. Presentacion Trabajo final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

3.4. Evaluacion e informe final

3.5. Promocion de la red de Ciudades Gemelas.

3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos cooperacion
transfronterizos.

3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas
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Matriz de planificacion
Légica de la | Indicadores objetivamente verificables Fuentes de verificacion Hipotesis
intervencion
Objetivo Documentos oficiales firmados | En el marco de la capacitacion se
general Contribuir a la 2 proyectos de integracién transfronteriza que por los actores involucrados. refuerzan los vinculos entre los
integracién y al abordan la problematica social, econémica, Acuerdos de partenariados entre | actores involucrados, creando
desarrollo socio cultural y/o ambiental en ejecucion gobiernos nacionales/regionales/ | espacios de relacionamiento y
economico, ambiental cofinanciados por FOCEM vy otros similares. estaduales/ provinciales/ trabajo cooperativo desde los
y cultural de las zonas departamentales/ locales, niveles de gobernanza que
fronterizas del Crece 25 % la participacion de recursos cooperacion internacional y fomentan la gestion conjunta.
MERCOSUR. humanos/ monetarios/ proyectos del FCCR/ universidades. Los procesos electorales de los
MERCOSUR asignados o referidos a la Informes de avances cuatro estados partes y el
integracion en areas de frontera Bimensuales/semestrales, cambio de autoridades
intermedio y final de la Unidad nacionales, departamentales,
de gestion del proyecto. municipales y de los
Lista participantes en las | interlocutores en el FCCR, son un
instancias de capacitacion. riesgo en lo referente a los
Documentos oficiales del FCCR y | apoyos institucionales.
Cumbre Presidenciales.
Objetivo Fortalecidas las 50 actores locales (de los gobiernos sub | Documento aprobado vy listo para | La visibilidad de los temas
especifico | capacidades de los nacionales y otros) aprueban la capacitacion | ser ejecutado. fronterizos en la agenda de los

gobiernos locales,
regionales y otros
actores locales de las
ciudades gemelas, de
la zona fronteriza del
MERCOSUR en
formulacion de
proyectos (FOCEM y
otros) y la gobernanza
para enfrentar en
forma conjunta sus
problematicas sociales,
economicas,
ambientales y

en formulacion y gestion de proyectos para
FOCEM u otros similares en una primera etapa.

Entre 100 y 120 personas de las Ciudades
Gemelas son capacitadas en formulacién y
gestion de proyectos para FOCEM u otros
similares en la segunda etapa.

10 Proyectos de integracion transfronteriza que
abordan la problematica social, econdmica,
cultural y/o ambiental formulados en forma
conjunta por gobiernos sub nacionales de los 5
arcos de frontera y organizaciones de la
sociedad civil presentados al FOCEM

Listado de participantes.
Certificados de aprobacion de los
Ccursos.

Examenes y/o trabajos de
evolucion.

Actas del FCCR. Actas de
reuniones, seminarios, talleres,

jornadas de trabajo de los
actores locales de las Ciudades
gemelas.

Gobiernos nacionales/
Regionales/ Departamentales/
Estaduales/ Provinciales/ locales
y la sociedad civil organizada
mejora las posibilidades de la
cooperacion transfronteriza.

Manutencion del interés por
parte de los actores locales/
regionales nacionales en
fortalecer las capacidades de
gobernanza y formulacién de
proyectos.
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| culturales.
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Resultados

Componente 1:

Programa de Capacitacion

1.1. Acuerdos Institucionales para
ejecucion del programa.
(universidades, estados partes, etc)
1.2. Programa de alto nivel de
Capacitacion en Formulacion y
Gestion de proyectos FOCEM vy otros
disefiado.

Acuerdos firmados y al menos 3
encuentros sectoriales de los
actores institucionales para la
formulacion del programa.

El Programa de capacitacion y
gobernanza elaborado.

Documento del Programa
disefiado. Actas de
reuniones.

Factores y condiciones externos de
inestabilidad politica, econdmica y social
de la region que debiliten el proceso
Mercosur.

Componente 2:

Formacion en Elaboracion de
proyectos conjuntos

2.1 Al menos 5 propuestas
presentadas por las ciudades gemelas
para ser beneficiarias del curso de
capacitacion son seleccionadas.

2.2 Programa de capacitacion en la
fase de experiencia piloto
implementado.

2.3. Capacitacion desarrollada en al
menos 50 actores locales en
formulacion y gestion de proyectos
FOCEM vy otros.

2.4. Acompanamiento técnico (tutoria)
a los equipos de las Ciudades
gemelas, en la seleccion de ideas vy la
formulacion y presentacion de
proyectos.

2.5. Fase piloto evaluada vy
formulacion de fase ampliada

Llamado vy seleccion de ciudades
Gemelas realizado.

Se presenta al menos una puesta
por arco de frontera

Al menos 50 actores locales
participan de las capacitaciones
en formulacion y gestion de
Proyectos FOCEM.

Al menos 5 Proyectos listos para
ser presentados al FOCEM.

3 encuentros de 5 ciudades
gemelas fronterizas.

Convocatoria para el
llamado, afiches,
comunicados de prensa
Listado de Ciudades
gemelas beneficiarias
Formularios de
propuestas enviadas por
las ciudades gemelas de
los 5 arcos de frontera.
Acta con propuestas
recibidas.

Listado de participantes
del curso.

Certificados de
aprobacion.

Proyectos listos
(documentos oficiales)
presentados al FOCEM.

Marco Juridico legal insuficiente para
desarrollar iniciativas de gestion local
transfronteriza.

Tiempos institucionales y burocraticos
que dificulten y retrasen la ejecucion de
los proyectos.
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Componente 3: Capacitacion en
los Cinco Arcos de frontera y Red
de Ciudades Gemelas Fronterizas.
3.1 Expansion del Programa de
capacitacion en los cinco arcos de
frontera.

3.2. Acompanamiento técnico (tutoria)
a los equipos de las Ciudades
gemelas, en la seleccion de ideas v la
formulacion y presentacion de
proyectos.

3.3 Promover la generacion de una red
de Ciudades Gemelas fronterizas.

3 encuentros de ciudades
gemelas fronterizas

3 encuentros sectoriales
(universidades, organizaciones
de la sociedad civil) de zonas
fronterizas

Documento oficial con el
proyecto elaborado

Actividades

0. 1. Creacion de la Unidad Ejecutora
y designacion de la Coordinacion
Institucional y técnica.

0.2. Generar normas de procedimiento
transparentes.

0.3. Reuniones mensuales para
rendicion de cuentas e informes
bimensuales, semestrales, y anuales.

Recursos:

0. Estructura, logistica y
recursos humanos para la
ejecucion del proyecto:
Coordinador General, Contable o
gerente de Administracion,
Unidad de Evaluacion, de
comunicacion institucional.
Diseiio, publicaciones. Disefio,
hosting pagina web.

Costes:

168.801 euro

1.1.1Elaboracion y disefio de un
programa de Capacitacion de alto
nivel de gobernanza y formulacién de
proyectos para FOCEM vy otros.

1.1.2. Firma de acuerdos
Institucionales para ejecucién del
programa.

1.1. Equipo multidisciplinarios
integrado por las instituciones
socias que participen a través de
acuerdos de partenariado.

1.2.1. Comunicados, afiches,
web, folletos.

1.2.2. Recursos humanos,
fungibles.

1.2.3. logistica de las reuniones:
viajes, viaticos, traslados,
alojamiento para 4 personas (un
representante por pais/ 3 veces)

25.745 euro
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2. Implementacion del Programa de
Capacitacion de alto nivel para
actores locales de las Ciudades
Gemelas fronterizas.

2.1.1 Elaboracién del material de
estudio. (contenidos programaticos,
referencias, etc)

2.1.2 Campana de difusion a cargo de
los coordinadores de FCCR de cada
pais.

2.1.2. Inscripciones y seleccion de las
ciudades beneficiarias.

2.1.2. Ejecutar logistica del curso.
2.1.3. Ejecucién del Programa de
Capacitacion a los actores locales por
UFPEL

2.1.4. Moddulo I: Ensefianza de la
metodologia del Marco ldgico.

2.1.5 Modulo II: EI MERCOSUR/
Ciudadania regional.

FOCEM (normativa)

Manual de elaboracion de proyectos.
2.1.6. Mddulo III: Elaboracion del
Proyecto en cada arco de Frontera.
2.2.1 Presentacion Trabajo final:
Proyecto formulado para presentar a
FOCEM.

2.2.2. Evaluacién e Informe Final.

2- Logistica cursos y cuerpo
docente.

Logistica para 3 instancias de
una semana (presencial);
intercaladas con estudios y
trabajos de un mes (on line).
Técnico de seguimiento de
proyectos.

221.909 euro

3. Capacitacion de los actores
locales en los 5 arcos de
Frontera.

3.1 Difusion e inscripcion de las
ciudades gemelas a cargo de los
coordinadores del FCCR de cada
pais.

3- Logistica cursos y cuerpo
docente.

Logistica para 3 instancias de
una semana (presencial);
intercaladas con estudios y
trabajos de un mes (on line).
Técnico de seguimiento de

383.545 euro
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3.2. Implementacion del Programa en
los cinco arcos de frontera a través de
las universidades asociadas.
3.2.1Modulos I,II,III.

3.3. Presentacion Trabajo final:
Proyecto formulado para presentar a
FOCEM.

3.4. Evaluacion e informe final

proyectos.(Tutorias)
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| 7. PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y PLAN DE EJECUCION

Cronograma de actividades
Aiio 1
Semestre | 10| 2019 20
0.Unidad de Gestién X
0.2 Designacién de la Coordinacién Institucional del Proyecto:

Congreso de Intendentes. X
1.1.Creacion de la Unidad Ejecutora (UFPEL) X
1.2.Elaboracion de manual con normas de procedimiento X

transparentes X |x [x [x
1.3.Reuniones mensuales para rendicion de cuentas. X [x Ix |x
1.4.Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

1. Programa de Capacitacion en Formulacion de Proyectos. X X
1.1. Elaboracién y disefio de un programa de Capacitacion de alto
nivel de gobernanza y formulacion de proyectos para FOCEM y
otros. X X
1.2. Firma de acuerdos Institucionales para ejecucion del X X
programa.
1.3 Reuniones de expertos para disefiar programa. X X
1.4. Redaccion del documento y aprobacion por parte del FCCR y
Socios. X X
2.Formacion en Elaboracion de proyectos conjuntos

L/ s . X
2.1. Implementacion del Programa de Capacitacion de alto nivel
para actores locales de las Ciudades Gemelas fronterizas. X
2.1.2.Elaboracion del material de estudio. (contenidos
programaticos, referencias, etc) X
2.1.3 Campaiia de difusion a cargo de los coordinadores de FCCR
de cada pais. X
2.1.4. Inscripciones y seleccion de las ciudades beneficiarias.
2.2. Ejecucion logistica del Programa de Capacitacion a los actores X
locales en la UFPEL X
2.2.1. Mddulo I: El MERCOSUR/Ciudadania regional. Ensefianza de X
la metodologia del Marco Ldgico.
2.2.2. Modulo II: FOCEM (normativa). Manual de elaboracién de X
proyectos.
2.2.3. Médulo III: Elaboracién Proyecto de cada arco de Frontera. X
2.2.3.1. Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los
docentes del curso. X
2.3. Presentacion Trabajo Final: Proyecto formulado para X
presentar a FOCEM.
2.4. Evaluacién e Informe Final del curso.
3. Capacitacion y Promocion de la Red de Ciudades X
Gemelas Fronterizas del MERCOSUR.
3.1 Difusidn e inscripcion de las ciudades gemelas a cargo de los X
coordinadores del FCCR de cada pais.
3.2. Implementacion del Programa en los cinco arcos de frontera a X
través de las universidades asociadas.
3.2.1. Mddulos 1 X (X
3.2.2. Médulos II § X
3.2.3. Médulos III.
3.2.3.1.Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los X
docentes del curso.
3.3. Presentacion Trabajo final: Proyecto formulado para presentar X
a FOCEM. X
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3.4. Evaluacion e informe final X
3.5. Promocion de la red de Ciudades Gemelas. X
3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos
cooperacion transfronterizos. X
3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas X
Desglose presupuestario de la AECID y de otros financiadores

Origen Total 19 Ano 20 Afio
Aportacion AECID
A.1. Personal 128.618 55.309 73.309
A.2. Gastos Corrientes 0
A.3. Formacion 120.000 24.000 96.000
A.4. Inversion 24.960 6.300 18.660
A) Total costes directos 273.578 85.609 187.969
B.1. Administracion 8.703 8.703
B.2. Diseiio y evaluacion 364 364
B.3. Otros 0
B.3.1 — Traslado 247.819 153.364 94.455
B.3.2 - Alojamiento y alimentacion 187.200 56.291 130.909
B.3.3 — Publicaciones, material de 18.336 9.168 9.168
estudio y visibilidad
B.3.4 — Auditoria Externa 5.000 2.500 2.500
B.4. Imprevistos (1]
B) Total costes directos 467.422 221.687 245.735
Total AECID 741.000 307.296 433.704
Aportaciones instituciones locales
(UFPel)
A.1. Personal 10.000 0 10.000
A.2. Gastos Corrientes 13.000 0 13.000
A.3. Formacion 2.500 0 2.500
TOTAL INSTITUCIONES SOCIAS 25.500 0 25.500
Aportaciones otras entidades
(Universidades)
A.1. Personal 18.000 0 18.000
A.2. Gastos Corrientes 8.000 0 8.000
A.3. Formacion 7.500 0 7.500
TOTAL OTRAS ENTIDADES 33.500 0 33.500
COLABORADORAS
TOTAL COSTES 800.000 307.296 492.704
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| Plan de ejecucién

Para la ejecucién de proyecto, la Fundacion Simén Bolivar tendra una cuenta en euros
Unicamente para depositar los fondos de AECID, donde en el primer afio recibird un
desembolso de 307.296 euro, los que seran destinados a financiar el componente 1 y 2 del
proyecto. A partir de recibir dicho dinero se considerara el mes uno, en el cronograma de
actividades.

Las instituciones socias para el primer afio tienen previsto un aporte de 33.500 euros, los que
seran realizados en especies - recursos humanos, edilicios, infraestructura, etc.- y
debidamente justificados con nota firmada por el maximo jerarca institucional, adjuntando
documentacion probatoria de dichos aportes.

El segundo desembolso sera de 433.704 euros y se recibira luego del informe intermedio, que
sera presentado al finalizar el mes 12 con informe de auditoria externa. El segundo
desembolso serd usado para la ejecucion del componente 3 y financiacion de la unidad
ejecutora.

Unidad Ejecutora: La Fundaciéon Simén Bolivar, creara la Unidad Ejecutora contratando un
equipo técnico con experiencia comprobada en gestién de proyectos. Dicha unidad estara
integrada por un equipo de Coordinacion General (dos técnicos con probada experiencia en
gjecucién de proyectos y normativa institucional), una unidad administrativo contable: un
administrativo y un contador y una unidad de comunicacion e informatica: se procurara que
la persona contratada cumpla la doble funcién. Se elaborara un manual con normas de
procedimiento para garantizar la transparencia y que todos los gastos ejecutados sean
elegibles.

Esta unidad ejecutora dependera directamente de la Fundaciéon Simén Bolivar, quienes
mensualmente deberan de rendir cuenta a la Presidencia FCCR y a los socios sobre el avance
del proyecto. Debera ademas realizar informes bimensuales, semestrales, Intermedio (1er.
ano de gestion) y final para el FCCR y AECID.

Debido a que el proyecto queda formulado en forma completa, basicamente la funcién del
FCCR vy los socios es garantizar el cumplimiento del cronograma y el uso correcto de los
recursos. Eventualmente ante emergentes no previstos seran quienes tomen las decisiones.

Componente 1: para la elaboracion y disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel se
firmaran acuerdos institucionales con organizaciones de probada experiencia en la tematica.
Los técnicos designados por dichas instituciones se reuniran para el disefio del programa,
para lo que se prevén gastos de traslado, alojamiento y alimentacidon. Los honorarios de
dichos técnicos son contrapartes.

Componente 2:

Para la implementacion del Programa de Capacitacion de alto nivel para actores locales de
las Ciudades Gemelas fronterizas la Fundacion acord6 con la UFPEL que los cursos
presenciales se realizardn en una sala amplia de auditorio aportado por la universidad,
ademas de las oficinas para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora.

Se contrataran docentes de comprobada experiencia en formulacion de proyectos FOCEM vy
otros de similares caracteristicas para lo cual estd previsto gastos de honorarios, traslados,
alojamiento y alimentacion.

Se asignan recursos para el traslado, alojamiento y alimentacion de al menos 50 actores
locales de los 5 arcos de frontera.
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Los docentes deberan aportar los contenidos programaticos para la elaboracion del material
de estudio, y alimentar la plataforma informatica, dictar los cursos presenciales que tendran
una duracion de 5 dias cada 6 semana de cursos online.

Se realizard una campaia de difusion (a cargo de los coordinadores de FCCR de cada pais)
para sensibilizar a las Ciudades Gemelas Fronterizas en la presentacion de ideas o
propuestas en forma conjunta. Posteriormente se establecera un periodo de inscripciones y
finalmente la unidad ejecutora, los socios y el FCCR realizaran la seleccién de las primeras
ciudades beneficiarias.

La Unidad Ejecutora es la responsable de disenar la logistica del curso y para cada Mddulo se
contrataran los docentes expertos en las tematicas a desarrollar. La tutoria de los Proyecto
en cada arco de Frontera serd responsabilidad de los docentes quienes deben realizar un
trabajo de seguimiento permanente tanto en las instancias presenciales como online. Para
dicha tutoria se asignaran carga horaria y honorarios para que sea de calidad, dado que en
esta etapa el rol del docente es clave para garantizar el éxito en la formulacién de los
proyectos, considerandose ademas como trabajo final para aprobar el curso. Es vital para
las ciudades gemelas que consigan los recursos necesarios para la solucién del problema
definido en forma conjunta. Este vinculo universidades/gobiernos locales es fundamental
luego también en la etapa de ejecucion de los proyectos. Finalizada la experiencia piloto se
realizard la evaluacion e informe final, que debe incluir resultados, dificultades y
recomendaciones para la siguiente etapa.

Componente 3: Para la ejecucién de la fase de ampliacion a los cinco arcos de frontera de la
experiencia piloto, también se involucra muy fuertemente en la difusion e inscripcién de las
ciudades gemelas a los coordinadores del FCCR de cada pais.

Para la implementacidon del Programa en los cinco arcos de frontera se firmaran acuerdos
con una universidad por pais y estas podran asociarse con otras universidades para llevar
adelante la capacitacién. El curso debe tener el mismo nivel de exigencia y calidad que el
anterior y finalizara con la presentacién trabajo final, que es el proyecto formulado en forma
conjunta por las ciudades gemelas y en condiciones de ser presentado al FOCEM. Esta etapa
se cierra con la evaluacién e informe final.

El producto deseado en esta Ultima fase ademas de los proyectos, es la promocion de una
red de ciudades fronterizas. Todo el proyecto —de comienzo a fin- aspira a generar una red
que promueva el intercambio de informacion y sobre todo experiencias de gobernanza en el
territorio fronterizo. Formular y ejecutar proyectos en forma conjunta significara un espacio
privilegiado para desarrollar la verdadera integracion fronteriza.

Subvencion

De estado.

Procedimientos de organizacion interna

Como se explica en el plan de ejecucion, la dependencia de la Unidad Ejecutora es de la
Fundacién Simoén Bolivar, quien es la responsable directa de los fondos, la organizacion
interna estara dada por un equipo de coordinacion Integrada por un Coordinador contratado
por el proyecto y un técnico de UFPEL como contraparte, los que tendran el rol de realizar la
coordinacién general del proyecto y la responsabilidad de la ejecucion. La Unidad
Administrativo contable realizard todas las actividades vinculadas a los procedimientos de
compra, pagos, imputacion de gastos en el sistema contable y aportaran la informacién para
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las rendiciones de cuentas. Tendra ademas a su cargo las tareas de secretaria y logistica. La
unidad de Comunicacion, TICs tendran a cargo la comunicacién institucional del proyecto,
pagina web, plataforma de la cual estara a cargo sin responsabilidad de los contenidos (son
los docentes los responsables) pero si de que la informacion esté en tiempo y forma
disponible y ordenada para que los beneficiarios puedan acceder a ella, folleteria, afiches,
comunicados, invitaciones, etc.

También se realizarad el monitoreo y evaluacion interna del proyecto asi como dos auditorias
(Informe Intermedio y Final)

MERCOSUR/
FCCRy
AECID
]
Coordinacién
Unidad Gestora: Institucional:
Fundacién Congreso de
Simén Bolivar/ Intendentes
Universidad Fed. Uruguay
de Pelotas
/ Colaboradores\
ENAP/
) . Universidades de
Unidad EJecutora Argentina,
Equipo de
Coordinacién Paraguay,
General (Gestién y Uruguay,
técnica, evaluacion Mercociudades y

y seguimiento) k otros /
|
I I I |

Unidad Unidad de Docentes Coordinadores de
Administrativa comunicacion, contratados para Universidades de
contable TICs capacitacion y los cuatro paises
tutoria / UFPEL para realizar curso
en los 5 arcos
fronterizos
Docentes

contratados para
capacitacion y
tutoria
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8. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD |

| Politicas de apoyo |

| Aspectos institucionales |

El proyecto presentado por el FCCR es viable porque se cuenta con la experticie de la
Fundacion Simén Bolivar/UFPEL y el Congreso de Intendentes que se asocian para
llevar adelante una estrategia de desarrollo territorial de la cual las tres instituciones
estan alineadas.

A la voluntad politica e institucional se suma la alianza estratégica con otras
universidades fronterizas de los cuatro paises miembros del bloque.

Se cuenta ademas con la voluntad politica e institucional de la ENAPE/Brasil y es visto
el presente proyecto con beneplacito dado que los fondos FOCEM, estan sub
ejecutados debido a la escasa cantidad de proyectos que se presentan, el 75% de los
paises tienen sin ejecutar mas del 50% de los fondos asignados. Por lo tanto este
proyecto contribuird a detectar necesidades en los territorios, recibir capacitacion y
asistencia técnica para llevar adelante con éxito las propuestas y generar lecciones
aprendidas en gobernanza fronteriza.

| Aspectos socioculturales |

Los territorios fronterizos son los mas pobres de la region, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demografica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables.

Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus consecuencias econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y politicas. Histdricamente son territorios relegados,
vistos como el limite de los estados, tierra de nadie, donde la marginalidad y el
conflicto estan presentes a diario.

La Institucionalidad débil dificulta el acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacidn, salud, seguridad y empleo. Este proyecto no busca impactar a corto plazo
en estas problematicas, dado que se necesitarian mayores recursos de los que se
dispone, pero ademas porque el proyecto apuesta a dejar capacidad instalada en los
territorios fronterizos, para que los actores locales lideren y protagonicen los cambios
socio culturales que necesita la region desde una mirada integradora y generando
gobernanza desde el propio territorio.

| Enfoque de género |

La presente propuesta es en esencia integradora de todas las personas que habitan el
territorio sin exclusién de género, etnia, respetuosa de la diversidad.

Desde el momento mismo que se presenten las propuestas para seleccionar las
ciudades gemelas se tendra especial cuidado en que haya equilibrio en la integracién
de los equipos, asi como desde la capacitacion y la tutoria de los proyectos se
sensibilizara para que se incluya la perspectiva en los mismos.

En el contexto de profundos cambios tecnoldgicos y de organizacion, el futuro del
desarrollo de nuestros territorios dependerda en gran medida de la capacidad de
innovacion y de la calidad de los servicios o productos que se generen.

Esto conduce a la consideracién de que invertir en las personas es imprescindible y
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esto exigen un cambio cualitativo del papel, los contenidos y la metodologia de la
educacion y la capacitacion.

La formacion de la mujer debe incorporarse dentro de la corriente principal de "género
en el desarrollo", considerando que en el marco de la transformaciéon productiva esto
favorecera el desarrollo de los paises, a minimizar la pobreza, a una mayor equidad y
a la cohesidn social y territorial.

| Factores tecnolégicos |

La presente propuesta tiene en cuenta la inclusion de TICs. el curso tendra la
modalidad presencial y online, para ellos se creara una plataforma desde donde los
beneficiarios accederan a toda la informacion bibliografica, trabajos a distancia, tutoria,
foros interactivos.

Se estara fortaleciendo las capacidades institucionales de los Gobiernos locales y
promoviendo la gobernanza con otros actores locales, no sélo en lo que refiere a
herramientas tecnoldgicas sino ademas en el manejo de metodologias innovadoras y
de utilidad con el objetivo de dejar capacidades instaladas en el territorio fronterizo.

| Factores medioambientales |

Es de especial interés promover y sensibilizar sobre la generacion de politicas
amigables con el entorno, ademas de sustentables, por tal motivo se buscara motivar
para que los proyectos en los que trabajen las ciudades gemelas tengan en cuenta
este aspecto.

| Factores econémico financieros |

El proyecto se financia con fondos de AECID, y cuenta con aportes en especies de los
socios, incluyendo recursos humanos, espacios locativos, infraestructuras, etc.

9. PROCEDIMIENTOS DE G!ESTION I?ESPUI'ES DE LA FINALIZACION DEL
APOYO DE LA COOPERACION ESPANOLA Y FORMAS DE TRANSFERENCIA
PREVISTAS

El proyecto es sustentable en si mismo, dado que se apuesta fuertemente a
dejar capacidad instalada en los Gobiernos Locales, las universidades y otros
actores locales del territorio fronterizo, para que ellos puedan formar
mancomunidades, agrupamientos y asociaciones para buscar soluciones a
problemas y desafios, detectando y aprovechando las oportunidades que
surgen en su entorno.

Por tal motivo invertir en las personas que viven en el territorio es quizas el
mayor desafio a corto plazo, pero lo que sin dudas genera mayor impacto a
largo plazo.

10. SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL
Y SOCIOECONOMICO ESPANOL

El proyecto prevé la contratacion de expertos en las tematicas a abordar en el curso y
si bien quienes mejor conocen el funcionamiento de los proyectos FOCEM, son técnicos
locales, no hay ningun impedimento para la vinculacidon con la experiencia espafiola,
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mas aun con el prestigio y trayectoria que existe en lo que refiere a municipios en
Espana. Es posible pensar en una segunda etapa que es el intercambio de buenas
practicas entre gobernantes locales de las zonas fronterizas con los municipios
espanoles.

Sin lugar a dudas el presente proyecto esta alineado con lo que son las estrategias
institucionales y compromisos internacionales de Espafia, como el combate a la
pobreza, construir ciudadania, fortalecimiento institucional, desarrollo humano, género
y el respeto a los ciudadanos como sujetos de derechos.

11. NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA
FORMULACION DEL PROYECTO

 Nombre: Lucy Larrosa Nombre: Bruno Sadeck
Cargo: Consultora Cargo: Profesor
Entidad: AECID y Congreso de Intendentes | Entidad: UFPEL

Fecha: 7 de diciembre del 2010

12. RELACION DE ANEXOS

. Mapa con de los arcos de fronteras

. Listado de ciudades gemelas fronterizas

. Actas FCCR

. lera. Propuesta para reformulacion del proyecto.

. Marco ldgico presentado en Brasilia y acta de reunion.
. Acta del Seminario Integracion Fronteriza.(AECID)

. Ppt. Seminario Integraciéon Fronteriza.(AECID)

. Informe de ejecucién FOCEM

. Bibliografia de consulta.
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