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DOCUMENTO DE FORMULACION

[1. DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO

Titulo de proyecto

Gobernanza Fronteriza: Fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos departamentales y locales del MERCOSUR

Unidad responsable de
la AECID

Programa de Cooperacién MERCOSUR / AECID’

Cédigo de proyecto

Fecha elaboracién
documento

Octubre 2011

Pais / Area geografica

Argentina, Brasil, Paraguay e Uruguay (MERCOSUR)

l.ocalidad

Ciudades gemelas de los cinco arcos fronterizos del
MERCOSUR?

Cédigo CRS:

Sector:

Cédigo CAD-CRS:

Contraparte

Maximo érgano
responsable

FCCR /MERCOSUR - Congreso de Intendentes

Entidad responsable

(beneficiaria)

Fundacion Simon Bolivar / Universidad Federal de Pelotas
(UFPEL)

Otras entidades participantes en el proyecto

12 Entidad |22 Entidad 32 Entidad 4% Entidad 52 Entidad
Nombre Congreso de |Universidades |Universidades | Universidades | Universidades
Intendentes  |fronterizas fronterizas fronterizas fronterizas
designadas designadas desighadas designadas
por Brasil por Paraguay |por Uruguay [por Argentina
A titulo de | Socio Socio Socio Socio Socio
Pais Uruguay Brasil Paraguay Uruguay Argentina

Proyecto presentado
por

FCCR® / MERCOSUR con la mediacién del CCT*/
MERCOSUR.

Proyecto presentado a

Programa de Cooperacion de MERCOSUR / AECID

Instrumento de

aprobacion

CCT /MERCOSUR e AECID

2, DURACION

Fecha prevista de inicio

Enero 2012

Fecha prevista de
finalizacion

Diciembre 2014

Periodo total ejecucion

24 meses

! Agencia Espariola de Cooperacion Internacicnal para el Desarrclto.

2 Uruguay / Brasil; Brasil [ Argenling;

Brasil / Paraguay; Paraguay [ Argentina; Argentina / Uruguay.

3 Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR.
* Comité de Cooperacion Técnica del MERCOSUR,

y
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3. FINANCIACION TOTAL

Coste total € 674.047
Aportacion AECID €412.764
Otras aportaciones

disponibles:

Publicas espafiolas:

Locales € 261.283

4. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO
La impilementacion del proyecto se realizara en cuatro etapas:

Etapa 1: Disefio del curso
Disefio de un programa de capacitacion destinado a gobiernos locales a fin de fortalecer
sus capacidades para elaborar proyectos; y definicion de las ciudades que iran

participar del curso.

Etapa 2: Formacion de formadores
Formacion de formadores, capacitacion al equipo técnico de la UFPEL vy a los docentes
seleccionados de las 9 universidades socias designadas por el FCCR.

Etapa 3: Programa de capacitacion a los gobiernos locales
Desarrollo del programa de capacitacion a los gobiernos locales de los 5 arcos de

frontera.

Etapa 4: Sostenibilidad

Formalizacion de una red de cooperacion de ciudades gemelas transfronterizas, que se
establecera a través del proyecto.

[5. CONTEXTO Y ANALISIS DE LA SITUACION |

Contexto y antecedentes
En el afio 2004 por Decisién 41/04 del CMC se crea el Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR), que se

instala finalmente en el afio 2007.

E! Programa Subregional MERCOSUR (PSM) de AECID se inicid con la intencion de
aportar al fortalecimiento de las instituciones del MERCOSUR, impulsar acciones de
desarrollo y contribuir a la generacion de mayores niveles de cohesion social y a la
reduccién de las asimetrias entre los estados parte del MERCOSUR.

Han sido seleccionadas para la cooperacion 5 lineas de trabajo de interés comun que
qguedaron definidas en el Memorando de Entendimiento (2008-2011), firmado entre el
MERCOSUR vy la AECID en junio de 2008, dentro de las que se enmarcan las
propuestas de proyectos aprobados por el Grupo Mercado Comun (GMC) y por la
AECID. Dichas areas son. integracion productiva, medio ambiente, género, formacion
de capacidades y fortalecimiento institucional y desarrollo local, rural y fronterizo.

El proyecto se enmarca en la linea de trabajo: “Desarrollo local, rural y fronterizo”
de AECID.

LLa cooperacion transfronteriza debe incluir la participacion de actores publicos vy

privados de ambos lados de la frontera, e implica la movilizacidn y compromiso de los

2
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diferentes sectores sociales presentes en el territorio. En la practica, segin Colstti, la
participacion de las comunidades locales varia mucho segun cada experiencia y no es
posible identificar un Gnico modelo (Coletti, 2009).

Es necesaria, ademas, la coordinacion de ia accién transfronteriza entre los diferentes
niveles de gobiernos nacionales, regionales y locales, de o contrario inevitablemente
surgiran conflictos ligados a las competencias. El nivel de coordinacién varia mucho de
acuerdo al sistema de gobierno de cada Estado Federal-Unitario, nivel de
descentralizacion, caparticipacion, etc. Incluye los sistemas de gobiernos creados por
fos procesos de integracion regional.

Caracterizacion de ias zonas de frontera

En la percepcion de la frontera se vinculan dos elementos: “linealidad” y “zonalidad".
Los Estados definen su soberania a partir de demarcar su extension territorial y esto se
vincula al concepto de linealidad (limites) y su naturaleza es juridica. Et concepto de
zonalidad se vincula a las relaciones sociales, econdmicas, productivas, etc. e involucra
a todos los sectores de la poblacion, la satisfaccion de sus necesidades (salud,
infraestructura, educacion, cultura, efc.) e intereses diversos y se encuentra
estrechamente vinculado al intercambio de bienes y servicios. Todo estos procesos,
compiejos y no lineales, es lo que generalmente se lo denomina “lo fronterizo”.

Con respecto al area de frontera, esta es una franja de territorio generalmente
pequeia (unos cuantos kildbmetros cuadrados) que funcionalmente esta estrechamente
asociada a la nocion de linealidad. En ella la manifestacion tangible del fenébmeno
fronterizo ocurre a una escala local y se patentiza con el funcionamiento de los pasos
de frontera — algunos de ellos habilitados por acuerdo de los Estados y otros informales
— y la existencia de infraestructura y servicios vinculados a su utilizacién (servicios
publicos de control v registro de los traficos bidireccionales instalados en los Controles
Integrados de Frontera), o bien en puestos de control fronterizo; y servicios
complementarios como cambio de moneda y telecomunicaciones. Hay una poblacion
local gue se moviliza intensamente para aprovisionarse de bienes o servicios en la
localidad vecina del otro pais en el marco de "estrategias de sobrevivencia" vinculadas
al comercio. Por su parte la zona o region de frontera es un ambito territorialmente
mayor que el anterior, en donde pueden conducirse acciones de desarrollo de manera
integral en la medida en que existen ciudades dotadas de funciones urbanas mas o
menos diferenciadas o complementarias entre si, que cuentan con equipamientos
basicos (si bien por la general se trata de centros urbanos de menor orden dentro de la
jerarquia urbana nacional). Asimismo cuentan con una cierta dotacion de infraestructura
de transportes, energética y de comunicaciones, ademas de la presencia organizada de
actores economicos e otros grupos de la sociedad civil (gremios, camaras del comercio
y la produccion, asociaciones culturales). En esa medida, a partir de la zona de frontera
es posible ofrecer soporte al area de frontera asi como operar como nexo articulador de

aquella con una regiéon nacional®.

° En la medida en que en fas zonas de frontera existe una estructura urbana mas o menos definida, un determinado
nivel de arganizacion de las fuerzas representativas de la socledad y clerta base productiva y de servicios en
funcionamiento, podriamos sefialar que se dispone de lo esencial de una entidad geoecondmica basica en fa que
podria proponerse la conslitucion de areas piloto para el desarrollo fronterizo, en el mismo sentido que la idea se
consideré en el proceso de fomiacién de la Unidn Europea, o las definidas como Zonas de Integracion Fronteriza
{ZIF), conforme o establece ka Decision 501 de la Comunidad Andina.
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En resumen el limite es una linea o demarcador e indica separacion; la frontera es un
area de extension variable y denota contacto. La frontera® implica una intensa relacion
entre las diversas manifestaciones de la vida en sociedad.

En este sentido pensar en la integracion regional implica el reconocimiento a los
estrechos vinculos de una comunidad con una identidad diferente — una identidad
“fronteriza”. Es un concepto y una realidad compleja pero siempre constituye un espacio
de actuacién compartida, con una densa trama de relaciones econdmicas, sociales y

culturales.

Corresponde si, hacer algunas apreciaciones entre “desarrollo fronterizo” e “integracion
fronteriza”.

El desarrolio fronterizo puede definirse como el  proceso necesario de
incorporacion de los terriforios fronterizos al patrimonio activo del pais de que
hacen parte, conducido mediante estrategias nacionales de desarrolio (infraestructura
social y econdmica, dotacién de servicios basicos, promocién de actividades).

La integracién fronteriza es un proceso acordado en territorios colindantes, que
busca propiciar el desarrolio mediante aprovechamiento y/o complementacion de
recursos, caracteristicas y necesidades comunes, potenciando las acciones y

oportunidades.

En la escala local el medio geografico que mejor caracteriza las areas de frontera son
las ciudades gemelas. Estas son concentraciones de poblacion cortados por la linea
(limite internacional), sea esta seca o fluvial, articulada o no por obras de infraestructura
que presentan un alto potencial de integracién econémica y cultural, asi como
manifestaciones condensadas de los problemas caracteristicos de las fronteras, que en
ese espacio adquieren mayor densidad con efectos directos sobre el desarrollo

ciudadano y regional.

La concentracion de efectos territoriales de las ciudades gemelas, inciuyendo los
factores de produccion (tierra, capital, trabajo), servicios publicos y privados y su
extension al interior del territorio nacional, tienen implicancias practicas para la
actuacion de los Estados en sus respectivos territorios. La dificultad radica en el hecho
de que esos efectos se expresan con formas y amplitudes diversas en el territorio, a
veces de manera combinada, a veces de manera aislada, continua o discontinua.

Los temas de gestion de recursos compartidos (agua, cuencas, biodiversidad, etc.), la
escasa calificacién de la mano de obra, el escasamente diversificado mercado de
trabajo de estas ciudades fronterizas no generan procesos de calificacion de la fuerza

de trabajo.

En el proceso histérico de construccién del MERCOSUR las fronteras han estado
ajenas a las prioridades del blogue, razdn por la cual las iniciativas de desarrolio y de
integracion fronteriza en este periodo se han ejecutado, ya sea en el marco de las
politicas nacionales o bien al amparo de los acuerdos bilaterales entre pares de paises

poseedores de fronteras comunes y adicionalmente excluyendo a "terceros paises"’.

® {a frontera es mucho mas que una linea divisoria, es un ecosistema con una historia y un presente que fructifican en
una integracion de hecho, segiin Dr. Vilibaldo Rodrigusz, Secretario General de la Intendencia Municipal de Rivera.

Incluso excluyendo a ofros organismos de integracién como, por ejemplo la ALADI, del que son socios los mismos
paises.
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Esta situacion traduce una percepcién de la idea de “frontera” por parte de los Estados
fuertemente impregnada aun de la nocidon de soberania territorial, exclusiva vy

excluyente.

En el contexto actual del MERCOSUR® y de las agendas binacionales®, las fronteras
asumen una renovada importancia y prioridad para el esquema de integracion, por lo
menos en las siguientes dimensiones:

1) Superacion de los desequilibrios del desarrollo en las regiones fronterizas, en tanto
constituye una necesidad prioritaria concretar iniciativas orientadas a superar las
asimetrias estructurales, lograr {a cohesion social y solucionar la grave situacion de
pobreza que afecta a importantes sectores de las fronteras en la region™.

2) Afianzamiento de los procesos de integracion productiva / econdmica, porque el flujo
de personas y mercancias que los procesos de integracidbn promueven exige que las
fronteras comunes sean acondicionadas para cumplir eficientemente el papel de puntos
de articulacion™.

Una breve caracterizacion de fas areas de intervencion en zonas de fronteras

Existen una serie de areas de intervencién — que sin agotarse en esta enunciaciéon —
que pueden ser motivo del diseho y desarrolio de acciones en el marco del proyecto:

1) Seguridad publica: trafico de estupefaciente, trata y trafico de personas.
2) Trabajo y empleo: movilidad, salud, trabajo esclavo, trabajo infantil.

3) Medio ambiente: cuidado y preservacion de los recursos naturales (incluso de
aquellos en peligro de extincion que por su magnitud constituye un serio problema

ambiental).

4) Produccién: potenciar la integracién productiva — atendiendo sectores estratégicos,
por ejemplo, el potencial turistico.

5) Incidencia: modificar la escasa, debil o nula participacion de algunos municipios, sus
autoridades y ciudadanos en general en el disefio y toma de decisiones de las politicas
y/o medidas de accién que atafien a sus localidades.

6) Comunicacidn e informacién: generar mayor conocimiento sobre los territorios de
frontera y potenciar la comunicacion e informacion y la capacidad de intervenir, reclamar

y decidir.

7) Informacion estadistica: sistematizar informacion estadistica con una mirada integral
sobre las regiones fronterizas.

8) Marcos juridicos: elaborar e impulsar marcos legales especificos para resolver

8 En las dos (ltimas Cumbres de Presidentes de palses miembros del Mercosur, el tema ha sido incorporado como
grion'tario desde los enfoques social y productivo.

Con especial énfasis en fas agendas Brasil / Argentina; Brasil / Uruguay e Argentina / Uruguay, con diferentes grados de
desarrolio en la puesta en marcha de acciones conjuntas vinculadas a los Comité de Frontera y Comité de Integracién
Fronteriza.

1% Programa Estratégico de Accion Social PEAS establece prioridades de actuacién en zonas de frontera: Eje Il —
Directriz 3 y 4; Eje lif — Directriz 7; Eje 1V - Directriz 12; Eje VI — Directriz 16 y 17, Eje Vil — Direclriz 1@y 21,

"' EI GIP ha generado dos espacios de trabajo especificos: GIP de las Misiones (frontera Argentina / Paraguay / Brasil) y
el mas reciente el GIP de la Cuenca del Rio Uruguay {Argentina / Uruguay).

1%



situaciones cotidianas de frontera: libre circulacion de bienes, servicios y fronteras
(profundizar y agilizar transito vecinal, transito de productos y servicios).

9} Infraestructura: desarrollo de la misma — con un analisis previo de sus impactos — en
fas areas de energia, produccion, transporte, comunicaciones, saneamiento, servicios

publicos, etc.

Cabe mencionar como antecedente vinculado a la temética el frabajo que vienen
desarrollando los gobiemos locales en el marco de la Red de Mercociudades, que
posteriormente diera origen al FCCR, v la realizacion en Montevideo, del 21 al 26 de
septiembre de 2009, del Seminario-Taller Integracidén y cooperacion fronteriza en el
MERCOSUR, en el Centro de Formacion de la Cooperacién Espafola. Fue una
actividad inscrita en el marco del Programa Subregional MERCOSUR de la AECID y

participaron representantes de los cinco arcos de frontera.

Principales problemas detectados

A partir de la reconsideracion de los territorios de fronteras como territorios de
ciudadania vy la inclusién prioritaria de la tematica en las agendas binacionales y del
MERCOSUR, los gobiernos locales ENFRENTAN DESAFIOS en términos de gestion y
capacidad de desarrollar las propuestas para resolver las probleméticas desde una
matriz de cooperacion binacional / trinacional.

Existe la voluntad politica y los recursos para superar las restricciones presentadas en
ia caracterizacion de la frontera, pero se constata que no existe un nucleo critico a nivel
local gue cuente con capacidad instalada para transformar problemas en proyectos con
una mirada de integracion e intervencion regional.

Consecuentemente se desaprovechan oportunidades de apoyo provenientes de
diversos ambitos: cooperacién binacional, regional e internacional, por ejemplo,
FOCEM, BID, CAF, efc.

Oportunidades

Visto que existen fondos y proyectos orientados a las zonas de fronteras, son
oportunidades:

1) Fortalecer las capacidades de gobernanza de los gobiernos locales en el marco de la
integracion.

2) Generar una masa critica de equipos de gobierno y de la sociedad civil con
capacidad para formular proyectos de mediana a alta complejidad instalados en el
territorio fronterizo y que den respuesta a los problemas claves de frontera,
interpretando la complejidad y heterogeneidad social, productiva, cultural, etc.

3) Acceder a fondos de cooperacién y financiamiento en los diferentes ambitos con
potencialidad de apoyo a proyectos de gobiernos locales en zonas de frontera.

4) Potenciar los aprendizajes a partir del conocimiento y vinculacidon con experiencias
existentes de integracion fronteriza tanto a nivel de América Latina como de la Unién
Europea.

5) Crear un acercamiento entre los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad
civil e las universidades, posibilitando la existencia de involucramiento que pueda

beneficiar futuras acciones en la region fronteriza.
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6) Fortelecer la identidad del ciudadano de frontera y dar mayor visibilidad a las areas
fronterizas, posibilitando UN desarrollo factible Y AJUSTADO A ia realidad de la region,

7) Potenciar una cultura de trabajo cooperativo de matriz regional promoviendo la
interaccion entre los ambitos gubernamentales y la sociedad civil para el diagndstico de
problematicas y su ftraducciébn en proyectos que promuevan la integracion
socioeconomica, la mejora de la calidad de vida, el desarrollo territorial integrado,
fortaleciendo asi la gobernanza fronteriza.

8) Trabajar el enfoque de género y juventud en los proyectos, a fin de priorizar las
problematicas vinculadas a la insercién de los jévenes y mujeres en el mundo del
trabajo y la participacion comunitaria y politica.

9) Incorporar, por medio de la formacién e-learning, el acceso a la informacién
disponible, el involucramiento en redes tematicas y de apoyo, el acceso a oportunidades
de cooperacion, etc.

10) Generar un andlisis estratégico sobre la cuestion medioambiental y el manejo
sostenible de recursos, incorporandose estos conceptos como variables de analisis de
las problematicas en zonas de frontera y EL. desarrollo adecuado de la tematica en el
disefio de proyectos binacionales/trinacionales.

Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados

1) Los gobiernos locales, universidades y organizaciones de la sociedad civil: a partir
de la generacion y/o fortalecimiento de sus capacidades y la incorporacién de una
cultura de trabajo cooperativo regional.

2) El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos:
fortaleciendo su funcionamiento.

3) Comité de Municipios y el Grupo de Integracion Productiva (GTIF): proporcionando
mayor visibilidad a las dificultades y potencialidades de las éareas de frontera y
desarrollando acciones de incidencia ante otros organismos de caracter regional.

Analisis de objetivos y metodologia

Objetivo general:

Contribuir a la integracién y al desarrollo socio econdmico, ambiental y cultural de las
zonas fronterizas del MERCOSUR, como forma de mejorar las condiciones de vida de
Jos ciudadanos de las fronteras,

Objetivos especificos:

Fortalecer capacidades en [os niveles de gobierno local, sector privado y la sociedad
civil para la construccion de proyectos binacionales que permitan resolver dificultades y
potenciar oportunidades en |las zonas de frontera.

Metodologia:
El proyecto "gobernanza fronteriza” utilizara la siguiente metodologia:

1) Actividades presenciales en forma de seminarios con docentes, autoridades e

7
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invitados de los paises participantes. En los seminarios seran presentados temas
relevantes sobre la integracion y el desarrollo regional y local, asi como la globalizacion
y sus consecuencias en las municipalidades y especiaimente aquellas ubicadas en las
zonas de fronteras. Habra capacitacién en elaboracién de proyectos, tomando como
ejemplos principales FOCEM, BID, CAF y otros.

2) Actividades semi-presenciales en las ciudades gemelas con docentes y tutores, de
acuerdo con el cronograma armado en las reuniones preparatorias de la administracion
de UFPEL con las universidades de los paises participantes.

3)Actividades en las ciudades gemelas y los polos de EAD con la presencia efectiva de
las universidades socias, directivos locales con la identificacion de problemas comunes
y la elaboracioén de propuestas conjuntas para solucionar problemas locales.

4)impulsar el trabajo en red con una vision integradora de los arcos de fronteras.

Analisis de alternativas y justificacién de la intervencion elegida
Las alternativas posibles ante €l presente analisis de problemas son:

1) No modificar la situacién actual.

2) Contratar consultoras de fuera de la region para el desarrollo de proyectos que
requieren las zonas de fronteras.

3) Generar y potenciar capacidades en los gobiernos locales con una mirada de
intervencion regional.

4) Fortalecer la capacidad de los actores locales en elaboracion de proyectos de
integracion, desde sus propias realidades,

De las cuatro alternativas se ha elegido la 3° y 4° ya que modifica fa situacion actual y
permite una perspectiva local en la formulacion de proyectos, situacion que esta
ausente en estos momenios.

Sin duda las exigencias de los organismos de cooperacién son muy altas, por este
motivo apostar a generar sinergias entre gobernantes y universidades fronterizas es
estratégico para dejar capacidades instaladas en el territorio. Otro producto esperado
de estos encuentros de capacitacion sobre formulacion y efaboracion de proyectos, y
quizas el de mayor impacto a largo plazo, es promover la Red de Ciudades Gemelas
Fronterizas para generar intercambio y gobernanza transfronteriza.

Las universidades (por lo menos 2 por cada arco de frontera) son elementos
importantes para la ejecucion del proyecto por las mismas teneren cuadros técnicos
calificados, especialmente docentes con experiencia en las areas de administracion,
gestion pablica, gobernanza colaborativa, relaciones interacionales y areas del

conocimiento prioritarias para el desarollo del MERCOSUR.

[6. LOGICA DE INTERVENCION

Objetivo general

Contribuir a la integracién y al desarrollo socio econémico, ambiental y cultural de las
zonas fronterizas del MERCOSUR, como forma de mejorar las condiciones de vida de

los ciudadanos de las fronteras.

20



Objetivos especificos

Fortalecer capacidades en los niveles de gobierno local, sector privado y la sociedad
civil para la construccion de proyectos binacionales que permitan resolver problematicas
y potenciar oportunidades en las zonas de frontera.

Resultados esperados

Resultado 1: programa de capacitacion en formulacion y gestion de proyectos para
actores del &mbito gubernamental y de la sociedad civil en las zonas de frontera
efectuado. Al menos 150 actores integrados en equipos binacionales / frinacionales,
efectivamente capacitados.

Resultado 2: al menos 15 proyectos que disefien acciones en materia de politica publica
de carécter binacionalftrinacional, para la resolucion de problemas en zonas de frontera

elaborados.

Resultado 3: red de ciudades que implemente intercambios de informacion y
conocimiento que involucre al menos a 20 ciudades fronterizas, y sus organizaciones
de la sociedad civil formalizada, permitiendo la potenciacion de los recursos de cada

institucion.

[Marco Légico
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Detalles de las actividades

1.1. Firma del convenio UFPEL / Fundacion Simén Bolivar / AECID.

1.2. Creacion de la unidad de gestion incluyendo Consejos Consultivos para
cada uno de los arcos — inicio del processo de construccion de la red

1.2.1. Convocatoria y seleccion de los integrantes de la Unidad de Gestion,
contraparte de la UFPEL y Fundacién Simon Bolivar.

1.2.2, Convocatoria para la seleccion del Coordinador full time de la Unidad de
Gestion por el Congreso de Intendentes.

1.2.3. Creacion de 5 Consejos Consultivos en cada arco de frontera, composto por
gestores locales, universidades y actores de la sociedad civil.

1.2.4. Promocion de un espacio virtual para intercambio de informaciones y
sugerencias entre los miembros del proyecto.

1.2.5. Elaboracion del manual con misiones y funciones de los actores involucrados
en el proyecto.

1.2.6. Elaboracion del plan de trabajo del proyecto.

1.2.7. Elaboracion del perfil y convocatoria para persona part time y servicios
puntuales (experto e-learning, comunicador y contador), dependiente del equipo de
gestion.

1.2.8. Seleccion de los docentes interesados en formar parte del Equipo Docente y
Tutorial a nivel de las universidades socias.

1.2.9. Convocatoria abierta a todas las ciudades gemelas de los cinco arcos de

frontera’?.

2.1. Elaboracion del programa de capacitacion

2.1.1. Reuniones de expertos ad hoc con la unidad gestora y [os consejos
consultivos para la definicion compartida de las directrizes del programa, centrado en
la resolucion de |las problematicas especificas en cada arco de frontera e en ia
obtencién de apoyo a las agencias de apoyo y/o financiamiento.

2.1.2. Reuniones de expertos ad hoc con la unidad gestora y los consejos
consultivos para elaboracion y disefto instruccional del programa de capacitacion en
formulacién y gestién compartida de proyectos binacionales / trinacionales, centrado
en metodologias apropiadas a los distinctos actores institucionales y a las asimetrias
territoriales.

2.1.3. Elaboracion del plan de comunicacion.
2.1.4. Aprobacion de los documentos por la Direccion Institucional del Proyecto.

2.1.5. Puesta en funcionamiento la plataforma educativa, integrada con el espacio
virtual de intecambio.

2.2. Capacitacion de formadores en formulacién y gestiéon de proyectos

binacionales / trinacionales
2.2.1. Seleccion de docentes en las universidades socias, en acuerdo con el FCCR y

los paises.

2.2.2. Actividad presencial inicial en la ciudad de Pelotas.

2.2.3. Actividades tutoriales on line en alguna de las tematicas propuestas por los
Consejos Consultivos.

2.2.4, Presentacion del programa final para ajustes e aprobaccion.

2.2.5. Actividades presenciales para presentacion metodoldgica e internalizacion de

la propuesta educativa.

12 Se difundira a través del FCCR, invitando las ciudades gemelas a presentar propuestas conjuntas, través de
un formulario que debe describir brevemente la zona, la problematica, las alternativas para resolverla, el nombre

de los participantes, la formacién, el género, eic.
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2.2.6. Evaluacion e informe final de la etapa formativa.

2.3. Implementacion del programa e elaboracion de los proyectos

2.3.1. Convocatoria a las ciudades gemelas.

2.3.2. Formacion de al menos 5 equipos de ciudades gemelas fronterizas por arco de
frontera, con apoyo de los Consejos Consulfivos.

2.3.3. Actividad presencial inicial a cargo del equipo docente formado por UFPEL en
las universidades socias de los 5 arcos de frontera.

2.3.4. Actividades tutoriales permanentes a cada proyecto in sifu y on line.

2.3.5. Actividades presenciales.

2.3.6. Actividades presenciales y virtuales para intercambio entre los equipos de
ciudades y formulacion de proyectos convergentes.

2.3.7. Presentacion final de las propuestas de proyecto para revision e adecuacion, a
fin de encaminar para las agencias de apoyo.

2.3.8. Evaluacion e informe final,

3. Construccién y promocion de la Red de Ciudades Fronterizas del
MERCOSUR

3.1. Elaboraccion de la carta de intencion y de la convocatoria a las ciudades
gemelas e los actores institucionales.

3.2, Adhesidn de las ciudades a través del proyecto.

3.3. Promocion de la Red.

3.4. Capacitacion de las ciudades participantes (incluso las ciudades participantes
del programa de capacitacion).

3.5. Elaboracion compartida de pautas de funcionamiento.

3.6. Formalizacion de la Red formada por gobiernos locales, universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

3.7. Validacion y liberacién del espacio virtual en la plataforma.

3.8. Definicion de la ciudades coordinadoras y realizacion del evento de liberacion de

13 Red.
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Plan de ejecucion

Para la ejecucion del proyecto, la Fundacién Simén Bolivar debera firmar un convenio con:

= AECID, asumiendo la responsabilidad de ejecutar el Proyecto de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

* gl FCCR, reconociendo que la propiedad intelectual del Proyecto y todos los productos
derivados de él son exclusivamente del FCCR vy para su utilizacion posterior debera
contar con [a expresa autorizacion de este.

La Fundacion Simén Bolivar abrird una cuenta en euros Unicamente para depositar los
fondos de AECID.

Los gobiernos locales se comprometen a garantizaran la participacion de las personas
integrantes de los equipos binacionalesftrinacionales seleccionados durante las actividades
presenciales y aportaran los recursos necesarios para el traslado a los lugares designados
para la capacitacion. Deberan ademas establecer acuerdo con los seleccionados para que
en un plazo no menor a los 5 afios se comprometan a aportar los conocimientos adquiridos
en productos tangibles a sus ciudades gemelas. .

Asimismo se deja establecido con cargo al proyecto un Fondo Especial para traslado y
vidticos de municipalidades, destinado a subsidiar aquellas participaciones de gobiernos
locales que no tengan condiciones de hacerlo con recursos propios, debidamente
fundamentadas y evaluadas por la Direccién Institucional del Proyecto.

Los fondos de AECID estan previstos ejecutarse en 2 afios.

La Fundacion Simén Bolivar sera el maximo responsable en términos de ejecucion
administrativo financiero del proyecto y en forma mensual elevara un informe de ejecucion
de actividades y administrativa-financiera ante la Direccion Institucional del Proyecto.

Asimismo tendra la responsabilidad del montaje y puesta en marcha de la plataforma de
ensefianza en el servidor del FCCR o eventualmente de no ser posible en el de

Mercociudades.

La Fundacién Simén Bolivar/lUFPEL y a la Direccion Institucional del Proyecto
mensualmente debera rendir cuentas respecto a la ejecucion del Proyecto al FCCR,

Procedimientos de organizacion interna

Como se explica en el plan de ejecucion, la Direccion Institucional estard a cargo del
Congreso de Intendentes — a través de su presidente 0 en quien delegue la funcion.
Contara con un Consejo Consultivo integrado por representantes del FCCR que formen
parte del Comité de Municipios y del Grupo de Trabajo de Integracion Fronteriza,

integrantes del CCT y de AECID,

La Direccidn Institucional del proyecto que se ha definido, tendra como funcién garantizar el
cumplimento de los objetivos establecidos y la concrecion de las actividades propuestas

En cada reunion ordinaria y/o extraordinaria del FCCR se elevaran informes de avances y
rendicion de cuentas de la ejecucion del proyecto.

Asimismo se conformara una Unidad de Gestion que reportar4d de manera directa a la
Direccion Institucional del Proyecto y estaréa integrada por dos personas , -una propuesta
por la Fundacion Simén Bolivar/lUFPEL, y otra seleccionada con cargo al proyecto y de

acuerdo al siguiente perfil: experticia en proyectos; experticia en formacion e learning;
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formacion terciaria con postgrado (en el area econdémica o social) en Universidad de
acreditada solvencia, con manejo de idiorma portugués y espafiol, con experiencia en
docencia directa y/o indirecta a nivel universitario.

Asimismo, dependera de la Unidad de gestion la Secretaria Administrativa que tendra a
cargo las actividades vinculadas a los procedimientos de compra, pagos, imputacién de
gastos en el sistema contable y aportaran la informacién para las rendiciones de cuentas.
Tendra ademés a su cargo las tareas de secretaria, y logistica.

La Fundacion Simén Bolivar/UFPEL tendré la responsabilidad de la administracion y
ejecucion de los fondos.

El equipo de trabajo se completara con personal contratado ad hoc en forma temporal,

acuerdo a los siguientes perfiles

» Un comunicador para disefiar la estrategta de comunicacion de todo el proyecto.

= Un especialista en educacion e-feaming quien realizara la mediacion pedagogica entre
los contenidos elaborados por los docentes y su aplicaciéon a una formacién virtual.

= Docentes para el desarrollo de contenidos;
» Tutores. Para acompanar el en el disefio y desarroilo de los proyecios por parte de los
equipos binacionales/ trinacionales. tanto en las instancias presenciales en los arcos de

frontera que se definan, como también las actividades virtuales.

Para este personal ad hoc se haré una convocatoria abierta incluyéndose en el llamado a
todas las Universidades vinculadas al FCCR y a la tematica de fronteras y se contara con
los aportes de la ENAP en los aspectos de evaluacién socioecondmica.

En la etapa inicial se elaborard un manual con las funciones de cada una de los actores
involucrados en el desarrollo del proyecto: Direccion Institucional, Unidad de Gestion,

Equipo técnico /profesional ad hoc.

También se realizara el monitoreo y evaluacion interna del proyecto asi como dos
auditorias (Informe Intermedio y Final).

Direccion institucional
C. de Intendentes (Uy)

Coordinacién Financiera
(UFPEL!Fundactén Simon Bo!ivar)

Unidad de Gestaon J

Equipo Ad hoc s Capacitacién) ( .
docentes, tutores, didactizador, Secretaria
comunicador, disefio y mantenimiento e L Administrativa y logistica
plataforma.
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{9. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD |

Politicas de apoyo /Aspectos institucionales

La viabilidad del proyecto depende de un conjunto de factores dentro de los que se
destaca:

Los productos elaborados para la realizacion del proyecto (plataforma educativa, materiales
formativos, metodologia desarrollada, proyectos desarrollados) seran de propiedad
intelectual del FCCR quien definira la estrategia de replicabilidad de las acciones formativas
hacia otros actores claves de la zona de frontera.

Aspectos socioculturales

El proyecto potenciara una cultura de trabajo cooperativo de matriz regional promoviendo la
interaccion entre los ambitos gubernamentales y de [a sociedad civil para el diagnostico de
problematicas y su traduccion en proyectos que promuevan la integracion socioecondmica,
la mejora de la calidad de vida, el desarrollo territorial integrado, fortaleciendo asi la

gobernanza fronteriza

Enfoque de género

Este enfoque tiene dos perspectivas:
a) La participacion de jévenes y mujeres en las actividades formativas potenciando

capacidad y perfiles.

b) La incorporacion en los desarrollos de proyectos, a partir de la formacion, del
analisis de las problematicas y la elaboracién de proyectos que prioricen las problematicas
de género vinculadas a la insercién de los jovenes y mujeres en el mundo del trabajo y 1a
participacién comunitaria y politica.

Factores tecnolégicos

La incorporacién de la formacion e-fearning promueve capacidades y relacionamiento con
las TICs viabilizando el acceso a la informacién disponible, el involucramiento en redes
tematicas y de apoyo, el acceso a oportunidades de cooperacion, etc.

Esto achica la brecha digital, promoviendo elementos de ciudadania digital de los
territorios més alejados de los centros de decision y poder

Factores medioambientales

En este punto la formacién propendera a generar un analisis estrategico de los proyectos
sobre la cuestién medioambiental y el manejo sostenible de recursos, incorporandose como
variable de andlisis de las problematicas en zonas de frontera y un desarrollo adecuado de
la teméatica en el disefio de proyectos binacionales/trinacionales.

Factores econémico financieros

El proyecto se financia con fondos de AECID, y cuenta con contrapartes provenientes de
los gobiernos locales, que incluyen trastados, estadias y disponibilidad de recursos

T
o

humanos, espacios locativos e infraestructuras para actividades locales, etc.
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10. SINERGIAS FAVORABLES EN RELACION AL SISTEMA INSTITUCIONAL Y
SOCIOECONOMICO ESPANOL

Las actividades del proyecto buscaran articularse en el territorio con otras acciones
desarrolladas con apoyo de la Cooperacion Espafiola, tanto en las OTC Nacionales como
en el marco del Programa MERCOSUR. En este Ultimo caso por ej. Integracion Productiva
GIP; Reunion Especializada de la Mujer REM, Reunion Especializada de Cooperativas
RECM; Sistema de informacién ambiental en el MERCOSUR .

Estos proyectos tienen ,en el marco de sus acciones, prevista la convocatoria de
especialistas y pasantes , siendo una oportunidad poder adicionalmente contar con estos
perfiles para reforzar las acciones de formacion establecidas.

11. NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA QUE HA CUMPLIMENTADO LA
FORMULACION DEL PROYECTO

Nombre: Nombre

Cargo: Cargo:
Entidad: AECID y Congreso de Entidad: UFPEL
Intendentes

Fecha:

12. RELACION DE ANEXOS

=  Anexo 1 — Formulario de inscripcion
= Anexo 2 — Presupuesto
» Anexo 3 — Propuesta de modulos ~ version preliminar

13. CONSIDERACIONES FINALES

La presente propuesta de reformulacion del proyecto requiere ser completada en algunos
aspectos que a continuacion se enumeran:

= Los términos de referencia de los perfiles y roles institucionales;

Complementacion del andlisis de riesgos del proyecto;

El presupuesto desagregado por afo;

Los recursos y costos por actividad;

La discusion de esta nueva propuesta con los actores claves involucrados en la puesta

en marcha y ejecucion del proyecto.
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