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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUL/FCCR-CN ATA N° 06/10

XXIV REUNIAO ORDINARIA DOS COORDENADORES DO FORO CONSULTIVO
DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS

(FCCR).

Realizou-se na cidade de Foz do Iguacu, Parana, Republica Federativa do Brasil, no
dia 15 de dezembro de 2010, a XXIV Reunido Ordinaria dos Coordenadores do Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos com a
presenca das Delegages da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

O Coordenador Nacional Olavo Noleto Alves, fez a abertura da Reunido, dando as
boas-vindas aos Coordenadores.

Na Reunido foram tratados os seguintes temas:

A Lista de Participantes consta como Anexo |.
A Agenda da Reuni&o consta como Anexao |l

O Resumo da Ata consta como Anexo Il

1. INFORME DAS ACOES DESENVOLVIDAS DURANTE A PPTB

A PPTB apresentou o Informe de Atividades desenvolvidas durante a Presidéncia Pro
Tempore, que consta como Anexo IV.

2, APRESENTAGAO DO NOVO PROJETO DE GOVERNANGA FRONTEIRICA
DO FCCR

A PPTB enviou aos Coordenadores, por correio eletrdnico, a Proposta do Novo Projeto no
dia 8 de dezembro.

Neste contexto a Delegacdo do Uruguai manifestou o interesse de que o Projeto de
Capacitacdo para cidades gémeas de frontgiras seja, no caso do Uruguai, de
responsabilidade do Congres e Intendentes.
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A PPTB esclareceu a confusdo surgida no Organograma apresentado no que refere a
Fundac&o Simon Bolivar, a qual faz parte da Universidade Federal de Pelotas.

A Delegacdo da Venezuela assinalou a importancia de que o projeto tenha uma
Coordenacéo Académica.

No final dos debates, os Coordenadores do FCCR chegaram ao consenso de que: O
Congresso de Intendentes do Uruguai sera o Coordenador Institucional do Projeto.

A Fundacdo Simon Bolivar/ UFPEL exercera o papel de Unidade Gestora do Projeto.

Até o dia 31 de dezembro os Coordenadores deverdo enviar contribuigdes 4 Coordenagéo
Nacional Brasileira que coordenara a estratégia de articulagdo e apresentacéo do projeto
junto aos demais coordenadores do FCCR, ao CCT e a AECID em um prazo de 15 dias, nos
quais as coordenacdes do FCCR tomar&o conhecimento da versédo final do projeto e
manifestardo seu consentimento por meio de um documento formal assinado e enviado a
coordenagcéo brasileira.

Finalmente, o projeto sera encaminhado a AECID e aos canais formais do MERCOSUL.

O Novo Projeto consta como Anexo V.
3. APRESENTAGAO DO PORTAL DO FCCR

A PPTB informou que esta em fase de finalizac8o o portal do FCCR contendo informagdes
sobre os principais eventos e outras agbes pertinentes das Presidéncias Pro Tempore
anteriores, desde a instalagdo do FCCR, e esta previsto para que seja lancado na proxima
PPT.

4. PREPARAGAO DA REUNIAO PLENARIA DO FCCR E CUPULA DE
PRESIDENTES

A PPTB informou sobre as atividades que serdo realizadas no ambito da Cupula
MERCOSUL e da VIl Reunido Plenaria do FCCR.

5. INFORMES E ATIVIDADES
5.1. Cupula de Mercocidades, Belo Horizonte, Brasil
A Delegagdo do Uruguai informou que o Relatorio da 58% Reunigo da Frente Nacional de

Prefeitos e da XV Cupula de Mercocidades, realizadas em Belo Horizonte, entre os dias 1°e
3 de dezembro de 2010 sard apresentado no Plenario do FCCR pelo Coordenador da

Secretaria Executiva de Mercbcidades Sr. Ro@;Perpétuo- Prefeitura de Belo Horizonte.
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5.2. Il Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL

De 9 a 11 de dezembro de 2010, a Associacéo Brasileira de Municipios (ABM) em parceria
com o Instituto Latinoamérica para o Desenvolvimento, a Educacéo e Cultura realizou na
cidade de Melo, departamento de Cerro Largo, Uruguai, o 1l Encontro de Cidades integradas
do MERCOSUL.

O evento discutiu politicas de integragdo do MERCOSUL sob a ¢tica das cidades que
integram o bloco. Temas como integragéo cultural, politicas para as cidades de fronteira,
preservagdo do aqdifero Guarani e Lagoa Merin, relagbes politicas entre gestores
municipais de cidades vizinhas e paises distintos, savde, segurangca alimentar,
descentralizago das decisdes politicas do bloco ao nivel municipal, politicas locais para as
mulheres, entre outros, lotaram as agendas de prefeitos, vereadores, governadores e
observadores dos quatro paises do bloco.

O Intendente de Cerro Largo, Sérgio Botana, fara o Informe sobre o evento durante a
Reunido Plenaria do FCCR.

A Carta de Melo - Cidades Integradas, consta como Anexo VL.

6. PROPOSTA DA CARTA DE FOZ DO IGUACU

A PPTB apresentou a proposta da Carta de Foz do Iguagu a ser apresentada no Plenario do
FCCR. Apds debate e aportes dos presentes se chegou a vers&o final que consta no
ANEXO Vil

7. APRESENTAGCAO DAS AGOES DO PLANO DE TRABALHO DA PPTP- 2011

A Delegagdo do Paraguai informou que a PPTP enfatizara os temas relativos a integragao
regional em todos seus aspectos, em particular no que se refere as regides fronteiricas,
onde a integracao sofre problemas de conectividade e outras travas que obstaculizam sua
efetividade.

O Processo de Integracdo do MERCOSUL é ainda visto como algo distante as necessidades
dos municipios e departamentos, para cujo acompanhamento a PPTP considera pertinente a
realizagio de seminarios de formagdo para os funcionarios e empresarios locais os quais
poderao obter maior aproveitamento das facilidades existentes e, a0 mesmo tempo, expor
seu parecer sobre outras medidas que possam facilitar este processo.

8. OUTROS ASSUNTOS

Foi apresentada e gprovada a Pauta da VIll Reunido Plenaria do FCCR, que consta como
Anexo VIIL




ANEXOS:

Os Anexos que formam parte da presente Ata sdo os seguintes:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo I Agenda

Anexo lll Resumo da Ata

Anexo IV Novo Projeto de Integragdo Fronteiriga do FCCR
ANEXO V Projeto de Governanga Fronteiriga do FCCR
Anexo VI Carta de Melo — Cidades Integradas

Anexo Vii Proposta da Carta de Foz do Iguagu

Anexo Vill Pauta da VIl Reunido Plenaria do FCCR
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XXIV REUNIAO ORDINARIA DE CORDENADORES
NACIONAIS DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E
DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL (FCCR-CN)

ATA N° 06/10

ANEXO |
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XXIV REUNIAO ORDINARIA DOS COORDENADORES NACIONAIS DO FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E
DEPARTAMENTOS (FCCR).

ACTA N° 06/10

Foz do Iguagu, 15 de dezembro de 2010

ANEXO |

LISTA DE PARTICIPANTES

DELEGAGAO DA ARGENTINA

NOME

ORGAO

E-MAIL

Juan José Castelli

Coord. Nacional FCCR
Director General de
Relaciones Institucionales

jic@mrecic.gov.ar
Juanjocastelli@yahoo.ar

Gustavo Daniel
Torres

Coord. Nacional Alterno
FCCR Cancilleria Argentina

tgc@mrecic.gov.ar

Oscar Alberto
Velasco

Pcia.Tucuman

ovelasco@tucuman.gov.ar

Héctor Morales

Pcia. Formosa

hector_48morales@yahoo.com.ar

Alejandro Ibars

Pcia.Formosa

alejandroibars@hotmail.com

Roque Silguero

Unidad Nac. De Formosa

rsilguero@arnet.com.ar

Daniel Rosano

Municipalidad de Quilmes

danielrosano@arnet.com.ar

DELEGAGAO DO BRASIL

NOME ORGAQO E-MAIL
Olavo Noleto Alves Coord. NacionAl FCCR noleto@planalto.gov.br
Alberto Kleiman Coordenador Alterno alberto.kleiman@planalto.gov.br
FCCR

Alexandre Bastos
Sandra Schafer

Presidéncia de Republica

alexandre.peixoto@planalio.qov.br

Mariana Peixoto

Presidéncia da Repiblica

mariana.peixoto@planalto.goy.br

Santiago M. Gallo

CODESUL-Pr

Santiago.gallo@hotmail.com

Sandra Schafer

Gov. Estado Rio Grande

Sandra@sedai.rs.gov.br




do Sul
Julio Hector Marin SAF/SRI/PR juliomarin@planalto.gov.br

DELEGAGAQ DO PARAGUAI

NOME ORGAO E-MAIL
Juan Ignacio Coord. Nacional FCCR jlivieres@mre.gov.py
Livieres Ministerio de Relaciones
Exteriores
Carlos Maciel Ministerio de Relaciones | cmaciel@mre.gov.py
Exteriores

DELEGAGAQ DE URUGUAI

NOME ORGAO E-MAIL
Sergio Botana Intendencia de Cerro Largo | ergiobotana@gmail.com
Angel Alegre Congreso de Intendentes aalegre@ci.gub.uy
Abel Orofio Intendencia de Canelones | abel.orono@imcanelones.gub.uy
Lucy Larrosa Consultora  Congresso de | lucylarrosaconsuttora@gmail.com

Intendentes-Uy

Daiana Ferraro Intendencia de Montevidéu Daniana.ferraro@imm.gub.uy
Sergio Rodriguez MERCOCIUDADES

DELEGAGAO DA VENEZUELA

NOME ORGAO E-MAIL
Ricardo Aquino Gobernacién del Estado de | ricardojoseaquino@gmail.com
Bolivar
Ma. Del Valle Arias | Gobernacién del Estado de Mariarias04@gmail.com
Bolivar

SECRETARIA DO MERCOSUL

NOME ORGAO E-MAIL
Cassia Pires Secretaria do MERCOSUL | cpires@mercosur.org.uy
Ines Beretta Secretaria do MERCOSUL | iberetta@mercosur.org.uy
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Presidéncia Pro Tempore Brasileira do Mercosul + *

Fore Consultivo de Municipios, Estados Federados, MERCOSUL
Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR)

XXIV REUNIAO DE COORDENADORES DO FCCR

PROPOSTA DE PAUTA

(DISCUSSAO SOBRE A PAUTA DA VIII REUNIAO PLENARIA DO FCCR)

1. Informe das agdes desenvolvidas durante a PPTB;

2. Protocolo de IntengBes com ENAP (Escola Nacional de Administragdo Publica,
Governo Federal do Brasil);

3. Apresentacdo do portal internet do FCCR;

4. Proposta de Declaragdo Final da VIII Reunido Plendria do FCCR (leitura,
aportes e aprovagao);

5. Apresentacdo do novo Projeto de Integra¢io Fronteirica do FCCR;

6. Definigdo dos representantes eleitos a serem credenciados para a Clpula
Social (16/12, as 18h) e para a Clpula de Presidentes (17/12, as 8h).
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DEPARTAMENTOS DO MERCOSUL (FCCR-CN)
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XXIV REUNIAO ORDINARII} DOS COORDENADORES NACIONAIS DO FORO
CONSULTIVO DE MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E
DEPARTAMENTOS (FCCR).

ATA N° 06/10

Foz do Iguagu, 15 de dezembro de 2010

ANEXO III

RESUMO DA ATA

I- BREVE INDICAGAO DOS TEMAS TRATADOS

Foram tratados todos os temas da Agenda, que consta no Anexo ! da Ata N° 06/10 da
XXIV FCCR.

li- NORMAS E PROJETOS DE NORMAS

Nao se elevam.

Ii- DOCUMENTOS ELEVADOS A CONSIDERAGAO DO GMC

Nao se elevam.




XXIV REUNIAO ORDINARIA DE CORDENADORES
NACIONAIS DO FORO CONSULTIVO DE MUNICIPIOS,
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Foro Consultivo de Municipios ¥siados Federados, MERCOSUL.
Provincias ¢ Departamentos do Mercosul (FCCR)

Informe de Atividades da PPTB 2010

1. Introducio

Na Ctipula de San Juan foi aprovado o Plano de Trabalho do FCCR para o 2° semestre
de 2010 marcando a passagem da Presidéncia Pro Tempore argentina para a brasileira.

As prioridades do Plano de Trabalho foram:

o Dar continuidade as acBes iniciadas nas Presidéncias Pro Tempore anteriores,

¢ Aprofundar os eixos Integragio Fronteirica e Integragdo Produtiva;

e Retomar iniciativas e ferramentas necessarias para o fortalecimento
institucional;

¢ Aprimorar os instrumentos de comunicagio entre os capitulos nacionais e
comités.

¢ Dar maior visibilidade as a¢es do FCCR.

Ao longo do semestre, a PPTB buscou trabalhar essas prioridades de forma transparente
¢ em permanente didlogo com as demais coordenagdes nacionais, alcangando resultados
importantes, mesmo diante das peculiaridades do periodo eleitoral e suas implicagGes
politicas e legais.

2. Integragio Produtiva
2.1. Encomex MERCOSUL 2010

Idealizado pelo FCCR em parceria com o Ministério de Desenvolvimento, Industria ¢
Comercio Exterior do Brasil, o Encomex - Encontros de Comércio Exterior - foi
reformulado e direcionado ao piblico do MERCOSUL, priorizando a temdtica da
integragdo e estimulando debates e iniciativas que fortalecam o bloco em suas agdes
comerciais.

Em sua 2° edi¢fio, realizada em Porto Alegre nos dias 31 de agosto e 1° de setembro,
estiveram presentes representantes de doze (12) paises (Argentina, Brasil, Uruguai,
Paraguai, Venezuela, Chile, Peru, Franga, Itdlia, Suécia, Dinamarca e Irlanda), num
publico total aproximado de 1.400 pessoas, ¢ foram realizadas mais de 900 rodadas de
negécios. Participaram das atividades propostas 120 empresas brasileiras, 24 empresas
da América Latina e 12 empresas européias.

No ambito do encontro, a PPTB organizou o Seminario Internacional: “MERCOSUL e
Integragdo Regional: mecanismos de financiamento para governos locais e regionais”,
que buscou aproximar os governos subnacionais dos principais organismos de

Palacio do Planalto — Anexo I superior ala *A”, sala 205 - 70150-900 - Brasilia— DF - Brasil
Tel. (+55 611 3411.3127/3112 — Fax: (+55 61) 3323.4304



financiamento da regido, e abrir novas perspectivas de captacdo de recursos para as
iniciativas de integragdo regional promovidas pelos governos locais, estaduais e
regionais.

2.2 Seminario Internacional Transporte e Integragfio: as chaves do
MERCOSUL

Vale destacar que, durante a PPTB, por iniciativa da Provincia argentina de Formosa,
foi realizado, entre os dias 19 ¢ 20 de julho de 2010, o Seminario Internacional
Transporte ¢ Integragdo: as chaves do MERCOSUL, no qual se debateu a atualidade do
transporte multimodal (hidrovias, portos, ferrovias, rodovias) ¢ foram abordadas as
perspectivas, os desafios e as restricdes ao desenvolvimento das obras de ligagho fisica
entre os paises da regido.

3. Integraciio Fronteirica

3.1. Projeto de Integracdo Fronteirica FCCR - AECID

O FCCR, desde sua instalagdo, estabeleceu como prioridade permanente o eixo da
integragdo fronteiriga, tendo em vista o impacto do tema no cotidiano dos governos
locais e regionais ¢ sua importancia estratégica no processo de integra¢do regional como
um todo.

Nesse sentido, uma das agdes que mais demandou esforgos da PPTB ao longo deste
semestre foi garantir a continuidade da parceria com a Agéncia Espanhola de
Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (AECID), ¢ a manutengdo dos
fundos destinados ao projeto de integragdo fronteirica do FCCR.

O referido projeto, iniciado em 2008, deparou-se com o risco de cancelamento em
virtude de divergéncia entre a AECID e a Intendéncia de Canelones, unidade gestora do
Projeto, acerca de seu plano de trabalho € sua respectiva prestacio de contas.

Diante desse quadro, a Intendéncia de Canelones, que ndio mais ocupava a Secretaria
Executiva de Mercocidades e por questdes internas, tomou a decisdo de renunciar a
coordenacio do projeto. A AECID, por sua vez, manteve seu compromisso de apoio e
colaboragdo junto aoc FCCR na questéo fronteiriga na medida em que o Foro apresente
nova proposta de projeto.

Nesse contexto, a PPTB apresentou aos Coordenadores Nacionais € de Comités as
linhas gerais de uma proposta para a reformulagio do Projeto e estabeleceu-se
conjuntamente que o Congresso de Intendentes do Uruguai e a Universidade Federal de
Pelotas elaborariam novo projeto com apoio de especialistas indicados pelas
Coordenagdes Nacionais do Paraguai e da Argentina.

O novo projeto de integragdo fronteirica do FCCR foi entdo formulado tendo como eixo
principal a implementagdo de um programa de capacitagdo em elaboragdo de projetos a
serem submetidos ao FOCEM e a outras fontes de recursos. Tal programa tera como
publico alvo funcionarios municipais das cidades-gémeas das fronteiras do
MERCOSUL e contard com a participacdo de universidades dos paises do bloco ¢
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outras institui¢des parceiras como Mercocidades e a Escola Nacional de Administragfo
Publica do Brasil. - =

3.2 Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e Integracio da
Faixa de Fronteira

A prioridade dedicada & integragdo fronteirica pelo FCCR oportunizou ainda o
surgimento de uma iniciativa brasileira que contou com a participagdo de varios 6rgdos
do governo federal, além de estados e municipios: a criagdo de um Grupo de Trabalho
Interfederativo, incumbido de diagnosticar a situagfo atual das fronteiras brasileiras e
construir propostas para tratar a Faixa de Fronteira como espago de desenvolvimento ¢
integracio.

Esse Grupo encerrou seus trabalhos, no primeiro semestre desse ano, com a
apresentagio de um relatério detalhado e a proposta de criagdo de uma Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integragio da Faixa de Fronteira, alicer¢ada na
participagio dos estados e municipios fronteiricos, além de outros atores sociais
envolvidos no tema. Tal proposta foi acolhida pelo Presidente da Republica do Brasil,
que assinou Decreto determinando sua criagio. A nova Comissdo serd coordenada pelo
governo federal e organizada em nucleos regionais, cujos membros terdo a
responsabilidade de construir planos especificos para cada territério peculiar da
fronteira brasileira.

4. Comunicacio
4.1. Sitio Eletrénico na internet

Com a certeza de que a efetividade das iniciativas do Foro Consultivo dependem, em
grande medida, da aproximagdo entre suas coordenagSes nacionais € seus respectivos
capitulos e comités, a PPTB dedicou-se a construgio de um sitio eletrbnico na internet
para disponibilizar todos os documentos de trabalho do FCCR ¢ fomentar a divulgacio
de a¢Bes dos governos subnacionais direcionadas a integragdo regional.

O sitio esta em processo de finalizagdo e podera ser gerido pelas proximas Presidéncias
Pro Tempore, constituindo-se ambiente virtual de acesso a informagdes e estreitamento
de relagdes entre os capitulos nacionais dos paises do MERCOSUL.

4.2, Revista

A PPTB também editou uma revista com objetivo de divulgar informagdes
institucionais e algumas das a¢Bes empreendidas pelo FCCR, ao longo dos ultimos
anos. Essa publicagfo sera distribuida a diversos atores locais do MERCOSUL e podera
estimular um maior conhecimento dos governos subnacionais com o0s temas
relacionados a0 MERCOSUL e a integragio entre os paises do bloco.

5. Analise e perspectivas

O FCCR, passados trés anos de sua instalagdio, vivenciou um periodo de construgdo e
consolidacfio de espagos de participagdo das cidades e regiGes no bloco, cumprindo o
papel de levar a agenda da integragdio aos governos subnacionais do MERCOSUL.
Varias iniciativas foram implementadas e vem funcionando com o intuito de aproximar

Palacio do Planalto — Anexo 1 superior ala “A”, sala 205 - 70150-900 — Brasilia - DF - Brasil
Tel. (+55 61) 3411.3127/3112 — Fax: (+55 61) 3323.4304

v



o bloco dos cidadios e das realidades locais. Entretanto, uma vez estabelecido o Foro
Consultivo, faz-se necessario aprimorar seu funcionamento, tornando-o mais inclusivo e
possibilitando que suas atividades reflitamy a0 méximo os anseios ¢ as propostas dos
diversos componentes territoriais do MERCOSUL.

Nosso desafio agora é tornar o FCCR mais aberto ¢ proativo diante dos capitulos
nacionais e comités, garantindo que os estados, provincias, departamentos € municipios
que os compdem sejam os impulsionadores dos proximos passos a serem dados pelo
Foro.

Para tanto, devem ser incentivadas as participagBes dos capitulos e comités nas reunides
de coordenadores nacionais e priorizada a continuidade de agdes iniciadas em
Presidéncias Pro Tempore anteriores para que sejam alcangados resultados efetivos e
mensuraveis.

As iniciativas originadas em 4mbito local vém contando com o apoio € a participagdo de
membros do Foro Consultivo visando promover o protagonismo dos territérios no
processo de integragdo. Nesse sentido, cabe destacar a realizagéo, ao final desse ano, de
dois importantes eventos organizados por governos locais do MERCOSUL: a XV
Cuipula das Mercocidades, que ocorreu entre os dias 1° e 3 de dezembro, em Belo
Horizonte e o II Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL, realizado na cidade
de Melo, Uruguai, entre os dias 9 e 11, do mesmo més.

O MERCOSUL, &s vésperas de seus 20 anos, necessita dar respostas mais concretas as
demandas de seus cidaddos e, de outro lado, suas cidades e regides devem ser parte
essencial das agdes integradoras a serem implementadas.
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Documento de Formulacion

[1.DATOS DE PRESENTACION DEL PROYECTO =~

’f‘t”.'.," de proyecto:

~ | Gobernanza Fronteriza: fortalecimiento de las

capacidades de los Gobiernos Departamentales y
Locales del MERCOSUR

Unidad'responsabledeia ,
'AECID: - Programa de Cooperacion MERCOSUR/AECID
cédyodeproyem
Fecha elaboracuon . . | DICIEMBRE DEL 2010
documentos oo T o
Pals/4rea geogréfica: .| .| MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
e Vo 1 Zonas fronterizas de los Estados parte.
Localidad .| Ciudades gemelas de los cinco arcos fronterizos del
“ | Mercosur,

Codigo CRS )
Y
ca::;gocan-cas
- “Contraparte =~ - ]
Maximo érganco responsable; .. | FCCR/MERCOSUR
Entidad responsable . . | rundacion S5imon Bolivar/ Universidad Federal de
(beneficiaria): - -~ -| Pelotas (UFPEL)
[~ s w0 Otras entidades participantes en el proyecto -

I Entidad TI° Entidad - | X112 Entidad IV® Entidad | V2Entidad
Nombre: .. | Congreso de Escueta Universidad Universidad Universidad
Nt Intendentes Nacional de

Administracién

A Y Piblica (ENAP)
A titulo de: - ! Soclo Colaborador Colaborador Colaborador Colaborador
Nacionalidad | Uruguaya Brasileira Argentina Paraguaya Uruguaya

Proyecto presentado por: . | FCCR/MERCOSUR con la mediacion del

St L tan o | CCT/MERCOSUR. (Comisidn Cooperacion Téchica)
Proyecto presentado a: .. =~ | Programa de Cooperacién de Mercosur/AECID
Instrumento de aprobacién: - [ *COMISION DE COOPERACION TECNICA-MERCOSUR.
STl T e P+ agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el

_*| Desarrolio.

[2. DURACION - - B
Fecha Prevista de inicio: -~ [ Abril 2011

Fecha Prevista de finalizacién: * [ Abril 2013

Periodo total ejecucién: - - { 24 meses

! Uruguay/Braslt; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentina/Uruguay. Se adjunta mapa

y listado de Ciudades Gemelas comprendidas en la convocatoria.
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[~ 3. FINANCIACION TOTAL
Costetotal: .~~~ .. - -|800.000
Aportacidn AECID: - . . [741.000
Otras aportaciones disponibles: - - | 59.000
Plblicas espafiolas: .~ = - -
Locales: .~ - .o | 59,000
[Otrasentidades: ~ ~ =~ |

TON RESUMIDA DEL PROYECTO .~ -~ -

El desafio de la integracién regional transfronteriza del MERCOSUR,  pasa
necesariamente por el tema de la promocién y desarrollo de las fronteras del
Continente Sudamericano, tradicionalmente vistas como espacios de pasaje o como
lineas divisorias. El fortalecimiento del Mercosur y fa integracion regional obligan a una
redefinicion de esos espacios geogréaficos, culturales y sociales para su transformacion
en zonas de desarrollo integral que involucren a las poblaciones, sus culturas, sus
conocimientos tradicionales y sus potencialidades.

Para disminuir las condiciones de asimetrias existentes entre las diferentes regiones del
MERCOSUR, los paises integrantes de! bloque han creado ef Fondo de Convergencia
Estructural, como una herramienta que permite apoyar con recursos financieros a los
actores pliblicos de los Estados Parte en sus proyectos y acciones de desarrollo.

En este contexto, los ciudadanos/as que viven en los 5 arcos de frontera
(Uruguay/Brasil; Brasil/Argentina; Brasil/Paraguay; Paraguay/Argentina; Argentinaf/Uruguay)
estdn entre los que presentan los peores indicadores de desarrollo humano y
econdmico de la regidn.

Para que las politicas implementadas en el territorio fronterizo sean significativas,
deben estar estrechamente vinculadas con los gobiernos locales quienes deben
adquirir un mayor protagonismo y liderazgo, por ser ellos los que mejor conocen la
realidad y problemdtica de los ciudadanos de la region. Por otro lado, las
universidades, como centros de ensefianza, investigacion y extension, poseen recursos
humanos y téchicos que pueden ser orientados en la blsqueda de alternativas para
enfrentar los nuevos desafios de las fronteras. Asl, los gobiernos locales,
departamentales, regionales y las instituciones de ensefianza superior tienen un rol
destacado y relevante para las transformaciones mencionadas anteriormente.

La gobernanza fronteriza, entendida como una manera de gobernar a partir de una
mirada de la integracidén regional, se focaliza en atender de forma eficiente las
demandas y problemas comunes para contribuir al desarrollo econdmico, social,
cultural, ambiental e institucional duradero, promoviendo un sanc equilibrio entre el
Estag:lo (nacional/regional/local), ensefianza superior, sociedad civil y la economia de la
region.

El FCCR/MERCOSUR, los Gobiernos Locales y Universidades de la zona fronteriza se
han reunido en diversas instancias y han explorado los desafios y oportunidades con
las que se cuenta para desarrollar conjuntamente la nueva inteligencia de
frontera, buscando hacer un buen uso de las herramientas que permitan mitigar las




asimetrias existentes con intervenciones integrales.

Por lo antes expuesto este proyecto surge de la iniciativa del FCCR, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de los actores departamentales y locales de las ciudades-
gemelas, de las zonas fronterizas de los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) con énfasis en los Gobiernos y las universidades. La propuesta
del FCCR, se fundamenta en la voluntad politica de los gobiernos subnacionales
(Municipios, Departamentos, Provincias, Estados) manifestada oficialmente en las
reuniones de dicho fero.

El presente proyecto es financiado por la AECID, en el marco de la linea de
cooperacion al fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR vy sera liderado por la Fundacién
Simén Bolivar, quien serd responsable de la ejecucion financiera, a la gue se asocian
el Congreso de Intendentes y la Universidad Federal de Pelotas (UFPEL). Como
colaboradores y beneficiarios se sumaran una Universidad por pais y los Gobiernos
Departamentales /Estaduales /Provinciales /locales con ciudades gemelas en la zona
fronteriza que participen de la experiencia, designados por los Coordinadores
Nacionales del FCCR.

La accidn se propone contribuir a la integracion fronteriza mediante el desarrollo de un
programa orientado a dejar capacidad instalada, fortaleciendo y empoderando a los
actores locales de las ciudades gemelas fronterizas a través de la capacitacién de los
mismos - gobiernos, sociedad civil y universitarios - en la formulacion y ejecucion de
proyectos FOCEM y otros similares, para enfrentar en forma conjunta problematicas de
indole social, econdmica y cultural.

En suma, se realizara un programa de alto nivel de capacitacion a los gobiernos locales
y regionales de las ciudades gemelas del MERCOSUR en elaboracién de proyectos
FOCEM y otros similares. La integracién fronteriza se hace efectivamente en el
territorio y desarrollar estas capacidades en los actores locales, les va a permitir
priorizar y buscar aiternativas en forma conjunta para obtener recursos y revertir las
limitantes sociales, econdmicas, culturales y ambientales de sus territorios.

La implementacién del Proyecto se realizara en tres etapas:

Etapa 1:

Disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel en Formulacidn y Gestidn de
proyectos FOCEM y otros. Se prevén acuerdos institucionales con las organizaciones
involucradas en la temética, procurando que desde en el disefio dicho programa
quede claramente establecido que las propuestas presentadas por las ciudades
gemelas deben estar alineadas con las estrategias y prioridades establecidas por cada
pais integrante del bloque y que las mismas seran presentadas de acuerdo a los
procedimientos de estilo.

Las propuestas deberdn estar focalizadas a solucionar alguno de los problemas
priorizados por los gobiernos locales de las ciudades gemelas, incluir a las
universidades préximas de su territorio, enfoque de género, respeto a la diversidad y
promover conductas sustentables y amigables con el entorno.

Se toma como antecedente la metodologia de los cursos desarrollados por el
Ministerio de Planificacion de Brasil / ENAP (Escuela Nacional de Administracion
Piblica), enriquecida por los aportes que puedan realizar otras instituciones con
experiencia en la materia.




Etapa 2:

Se seleccionaré una propuesta de cada arco de frontera, presentadas en forma
conjunta por los actores locales de las ciudades gemelas para ser beneficiarias del
curso de Capacitacion Formulacion y Gestion de proyectos. La im plementacion
de! Programa de capacitacion en la fase de Experiencia piloto estard a cargo de la
UFPEL, dirigido al menos a 50 actores locales. Finalizada la experiencia piloto se
realizard la evaluacion y la implementacién de la capacitacién en los cinco arcos de
frontera.

Etapa 3:

Expansion de la capacitacion en los cinco arcos de frontera y promocion de la Red
de Ciudades Gemelas Fronterizas, dirigido a los actores locales de las Ciudades
Gemelas promoviendo la generacién de una red fronteriza. La implementacion del
Programa de capacitacion en la fase tres estaréd a cargo de las universidades
seleccionadas por el FCCR/MERCOSUR y estara dirigida al menos a 120 actores
locales.

El programa contaria de tres mddulos que se realizaran en forma presencial y on /ine,
con una duracion de 210 horas en el transcurso de tres meses, (90hs presenciales y
120hs on fine). Al igual que la etapa anterior, las Ciudades Gemelas deberdn
presentarse con una propuesta conjunta para ser seleccionadas. Deberan realizar un
trabajo final que consistira en la elaboracién de un proyecto atendiendo alguna de las
probleméticas detectadas, como exigencia para aprobar del curso. Posteriormente los
Gobiernos locales los podran presentar ante FOCEM de acuerdo a los procedimientos
establecidos por cada pais. Esta etapa se implementard en 4 nodos establecido en las
universidades socias (una por pais) para capacitar a los actores locales de los 5 arcos
de frontera.

El proyecto promoverd una red de ciudades gemelas, gobiernos locales, regionales del
MERCOSUR, algo que no existe aln, con informacién relevante de sus realidades y
desafios. Otro producto esperado de este proyecto es generar informacion actualizada
sobre los indicadores y probleméticas de las ciudades. Esto serd de mucha utilidad
para generar las redes e intercambiar experiencias, buenas practicas, e informacién
para la toma de decisiones y medir incluso los impactos de las distintas politicas
desarrolladas en el territorio. También involucraria a las universidades en esa red,
permitiendo incidir para que incluyan en su curricula los temas de los gobiernos locales
y probleméticas de las fronteras, cosa que hoy muy pocas lo hacen.

| Contexto y antecedentes

Contexto:

El presente proyecto se inscribe en el marco del Programa MERCOSUR, que nacié en
2008 con la firma de un Memorando de Entendimiento entre la AECID y el Mercado
Comun del Sur con una proyeccion inicial de cuatro afios y un presupuesto previsto de
cinco millones de euros. Hasta el momento se han puesto en marcha proyectos en las
seis dreas que contempla el Programa: formacién de capacidades y fortalecimiento
institucional; género; medio ambiente; integracién productiva; desarrollo local, regional
y fronterizo; y salud. Existe la voluntad de que este Programa de cooperacién se




amplie mas alla de 2011 y seguir profundizando en la identificacién de proyectos para
fortalecer la integracion y el desarrollo social de la regién.

Es en la linea de apoyo al desarrollo local, regional y fronterizo que se inscribe el
presente proyecto que tiene la iniciativa del FCCR (Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos), en la linea de cooperacion
Internacional de! AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo) de fortalecimiento al FCCR/MERCOSUR y alineado con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que configuran una agenda y metodologia comun en la
lucha contra la pobreza.

MERCOSUR: El 26 de marzo de 1991 se firmé el Tratado para la Constitucidn de un
Mercado Comiin entre los Gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mas
conocido como “Tratado de Asuncién”, que entrd en vigor el 2 de diciembre de 1991.
Estd conformado en la actualidad por sus cuatro miembros originarios, aquéllos que
suscribieron el Tratado de Asuncién en 1991. Cuenta ademas con un estatuto especial
de miembro asociado del que disfrutan Chile y Bolivia (desde 1996), Per( (desde 2003)
y, més recientemente, Colombia, Ecuador y Venezuela (desde diciembre de 2004). En
su conjunto, el MERCOSUR engloba a una poblacién de 225 millones de habitantes,
distribuidos sobre un territorio de 11,869 millones de kildmetros cuadrados. El
Producto Interior Bruto agregado de sus Paises Miembros es de 643 mil millones de
dblares americanos. Su estructura institucional estd conformada por los siguientes
drganos: :
ORGANQS DECISORIOS:
Consejo del Mercado Comun
Grupo def Mercado Com(n
Comisién de Comercio del MERCOSUR
ORGANOS DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA
) Comision Parlamentaria Conjunta
ORGANOS CONSULTIVOS:
s Foro Consultivo Econdmico-Social

Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos
. (FCCR)
ORGANQS DE APOYO:

s Secretaria del MERCOSUR

FCCR: El MERCOSUR crea por Decisién del Consejo del Mercado Comin n° 41/04, el
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del
MERCOSUR (FCCR), que es el Organo de representacidn de los gobiernos
subnacionales de los Estados parte. Por Resolucién del Grupo Mercado Comin (GMC)
n® 26/07, y considerdndose que era necesario establecer normas que regulen el
funcionamiento interno del FCCR y su articulacién con otros érganos del MERCOSUR,
se resolvid aprobar el Reglamento Interno de! Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR.
El articulo 5 del precitado Reglamento expresa que el FCCR, tiene las siguientes
atribuciones y responsabilidades:
a) Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su competencia,
emitiendo recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas, que realicen el
GMC y demas 6rganos del MERCOSUR.
b} Cooperar activamente para promover el desarrollo de la creciente dimensidn politica
de la integracién.
A estos efectos, podrd pronunciarse para el cumplimiento de sus objetivos, sobre
cualguier cuestién referente al proceso de integracién y su ciudadania emitiendo
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“declaraciones publicas”.

c) Dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto politico y social a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental, de las politicas destinadas al proceso de
integracion y diversas etapas de su implementacién, especialmente en las instancias
referidas a los Fondos de Convergencia Estructural det MERCOSUR.

d) Proponer medidas destinadas a la coordinacién de politicas para promover el
bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los Municipios, Estados
Federados, Provincias y Departamentos de la region.

e) Realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar sobre
cuestiones de su competencia, de relevancia para el MERCOSUR y el proceso de
integracién a solicitud de su sesidn plenaria o a través de sus comités.

f) Establecer o incrementar las relaciones entre los distintos Municipios, Estados,
Provincias y Departamentos de los Estados Partes, con miras a proponer medidas
destinadas a coordinar politicas para promover e! bienestar y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de los distintos Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos de la Regidn, asi como formular recomendaciones para dicho efecto.

g) Contribuir a una mayor participacién de las sociedades en el proceso de integracion
regional, promoviendo la real integracién dentro del MERCOSUR a nivel municipal,
estadual, provincial y departamental y colaborando con la construccién de una
identidad ciudadana regional.

h) Promover y hacer tratativas tendientes a la celebracion de acuerdos
interinstitucionales, con érganos y foros de la estructura institucional del MERCOSUR.
En todos los casos, los acuerdos se celebraran a través del GMC.

i) Establecer vinculos y realizar consultas con asociaciones e instituciones nacionales o
internacionales, cuando sea conveniente o necesario para el cumplimiento de sus
objetivos, dentro de la normativa MERCOSUR vigente.

j) Tratar cualquier otra cuestién que tenga relacion con el proceso de integracion a
nivel municipal, estadual, provincial y/o departamental.

k) Crear instancias para el estudio de temas especificos, el seguimiento de los
acuerdos alcanzados dentro del Foro, organizar y difundir las actividades a nivel local,
regional y nacional, entre otros temas.

Se deja traslucir, aunque con una nitidez muy marcado, la creciente Dimensidn Politica
del bloque regional.

El Foro estara formado por: un Comité de los Municipios y un Comité de los Estados
Federados, Provincias y Departamentos.

En suma, la creacién del Foro implicS |a efectiva incorporacién de los gobiernos locales
a la estructura institucional del MERCOSUR. El Decreto 41/04 establece en su art. 1
que el objetivo del Foro es “estimular el dialogo y la cooperacion entre las autoridades
de nivel municipal, estadual, provincial y departamental de los Estados parte del
MERCOSUR” y su art. 4 establece que “podrd proponer medidas destinadas a la
coordinacion de politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos de la
regién, asi como formular recomendaciones por intermedio del GMC”. La Carta de Rio
(2007) destaca: “El Foro Consultivo, como una conguista de los gobernantes locales,
regionales y nacionales; la creacién de un espacio concreto de participacion de estos
actores, capaces de dar respuestas a los desafios de la integracion y del desarrollo a
escala regional y local”.

AECID: La Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
es una Entidad de Derecho Piblico adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI).
Es, como establece la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el




Desarrollo, el érgano de gestién de la politica espafiola de cooperacion internacional
para el desarrollo, y su objeto, segin el Estatuto de la Agencia Espaficla de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, es el fomento, la gestién y la ejecucién
de las politicas publicas de cooperacién internacional para el desarrollo, dirigidas a Ia
lucha contra la pobreza y la consecucién de un desarrollo humano sostenible en los
paises en desarrollo, particularmente los recogidos en el Plan Director en vigor cada
cuatro afios. La lucha contra la pobreza es el objetivo final de la politica espafiola
de cooperacién internacional para el desarrollo. Esta, es parte de la accidn exterior del
Estado y estd basada en una concepcidn interdependiente y solidaria de la sociedad
internacional. La Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) configuran una agenda y metodologia comun en la lucha contra la pobreza, por
lo que son el principal referente de la politica espafiola de cooperacion internacional.

Antecedentes del Proyecto:

El FCCR/MERCOSUR durante el 2007-2010 impulsa con la financiacion de AECID, un
proyecto de integracién fronteriza, que tenia como cometido contribuir al disefio de
Politicas Pdblicas fronterizas, aportando al diagndstico de los 5 arcos de frontera,
fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y generar buenas practicas a través
del financiamiento de cinco experiencias pilotos.

Dificultades en la ejecucién del proyecto y la finalizacion de los plazos de AECID,
implicaron que el FCCR/MERCOSUR generara una nueva propuesta que se construye
colectivamente en reuniones realizadas con los actores involucrados (integrantes del
FCCR y referentes calificados de los gobiernos sub nacionales) donde se analizaron las
problematicas, necesidades, intereses y oportunidades, identificando tres conjuntos de
problemas y dos oportunidades (descritas en capitulo especifico) desde donde se
pretende incidir con el presente proyecto.

En Montevideo, del 21 al 25 de septiembre de 2009 se realizd el Seminario-Taller
Integracion y cooperacion fronteriza en el Mercosur, en el Centro de Formacion
de lfa Cooperacion Fspafiola. Fue una actividad inscrita en el marco del Programa
Subregional MERCOSUR de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID y participaron representantes de los cinco arcos de frontera.

De las conclusiones surgen bs problemas antes expuestos (entre otros) y una serie de
recomendaciones, de las cuales priorizamos:

» La necesidad de buscar herramientas que ayuden a la integracion a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre
los distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales
son muy incipientes, y los espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y
necesario marco regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo
que se suma que es lenta la incorporacion de las normativas aprobadas por el
MERCOSUR.

» Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita
contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales vy
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco
de los procesos de descentralizacion, para que las decisiones politicas de los
gobiernos locales de frontera no estén tan limitadas y posibilitar un margen de
flexibilidades.




[ Descripcion de beneficiarios y otros actores implicados ™ -~ .. = oo oo e

Los principales beneficiarios del presente proyecto son los actores locales y
ciudadanos/as de las zonas fronterizas. Con especial énfasis en los integrantes de el
FCCR, los Gobiernos locales de Ciudades Gemelas fronterizos y las Universidades
seleccionadas,

Grupos destinatarios: Son al menos 170 actores locales. Los gobiernos locales de las
Ciudades Gemelas del Mercosur, mas precisamente aquéllos situados en regiones
fronterizas. Los responsables de dichas entidades locales, priorizando el nivel politico
(Intendentes, Prefeitos, Alcaldes) y el nivel técnico vinculado a la |mplementaC|on de
pohtlcas de cohesidn social y territorial y las dreas de cooperacidn internacional y
ejecucion de proyectos. Se hace énfasis en el fortalecimiento de las instituciones
locales, por tanto ocupan especial interés sus érganos de asociacion y representacion
tanto en la dimensidn nacional como regional. Se busca también asociar a responsables
de la sociedad civil y actores del desarrollo local relacionados con la tematica del
Proyecto.

En la primera etapa se capacitaran al menos 50 actores locales (Aprox. 10 por cada
arco de frontera), en la segunda etapa 120 actores locales (Aprox. 24 por cada arco de
frontera)

Al menos 40 ciudades gemelas.

Seran beneficiados, ademas, los docentes y universitarios que participen del programa
de capacitacién, los gestores publicos involucrados y capacitados, que seran
prioritariamente, funcionarios de carrera designados por los Gobernadores, Intendentes
o Alcaldes electos.

Para las universidades participantes significara un aprendizaje de conocimientos y
herramientas a replicar en la dltima etapa del proyecto.

Las intendencias, prefeituras, tendrén entre sus cuadros funcionarios capacitados para
elaborar proyectos sobre diversos temas para presentar a las agencias financiadoras.

El Mercosur sera beneficiado en su estructura institucional, pues el programa va poder
ser replicado por muchos gobiernos subnacionales y una vez aprobados los proyectos
presentados por ellos, los cludadanos del Mercosur lo sentirdn mas cerca tendran una
visidn practica del mismo.

Los beneficiarios finales son los ciudadanos del Mercosur, especialmente los habitantes
de zonas fronterizas organizados y con capacidad de gestién de iniciativas de
colaboracion transfronteriza.

Seran también especialmente beneficiarias las mujeres dado que se incorporard la
mirada de género transversalmente en todas las acciones, considerando que en el
marco de la transformacién productiva esto favorecerd el desarrollo de los paises, a
minimizar la pobreza, a una mayor equidad.

Principales problemas detectados -~ -~ - * ' ; - e i
Si bien los problemas detectados en eI area de frontera son multlpies mfraestructuras
insuficientes, dificultad para el acceso a servicios de calidad (salud, educacién, seguridad,
minoridad), bajo desarrollo social y productivo, etc.; las acciones posibles a emprender
por el proyecto se focaliza en tres conjuntos de problemas donde se pretende incidir:

1) Los territorios fronterizos son los mas pobres de la regidn, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demogréfica, los mas altos indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. El peso territorial de la frontera y sus consecuencias
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas afectan no solo la franja
fronteriza sino también a la regién. El imaginario y la realidad de las fronteras del
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MERCOSUR estan muy vinculados con una agenda negativa. El tema de la seguridad, que
se agravé mucho en los dltimos tiempos, en razén del crimen organizado, prostitucion
infantil, tréfico de drogas y armas, el contrabando y otros delitos muy complejos,
refuerzan esta imagen negativa.

La Institucionalidad débil dificulta el acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacidn, salud, seguridad y empleo.

No existe normativa que permita el uso compartido de las infraestructuras y de los
recursos tecnoldgicos y humanos con los que cuentan los espacios fronterizos con la
finalidad de un mejor aprovechamiento por parte de los ciudadanos (salud publica,
transporte, educacion, etc.).

A nivel de los curriculos educativos de los paises del MERCOSUR son muy pocas las
instituciones fronterizas que rescatan, o reconoce las fronteras como regiones con cultura
e identidad propia para preservar dicho patrimonio cultural histérico de base
integracionista.

En general no se incorpora la formacién bilinglie en los contenidos curriculares minimos
de los primeros ciclos de educacién formal en las jurisdicciones con area de frontera
donde hay lenguas madres distintas.

No estdn armonizadas las normas que regulan el transito local transfronterizo en cuanto
a habilitaciones de vehiculos y acreditacidn de identidad a los efectos de una mayor
fluidez de la circulacion.

En materia de empleo no estan unificados los sistemas de prevencién social y jubitacion
(recientemente entre Brasil y Uruguay se establecié el modelo de acuerdo de residencia,
estudio y trabajo y es necesario extenderlo a todos los paises).

Son incipientes los acuerdos integrales de salud que tengan como base la profundizacion
de las buenas practicas con relacién a politicas plblicas en el area de salud (como por
ejemplo el existente entre Uruguay y Brasil) y escasos los programas orientados a
fomentar la promocién de la salud y que eventualmente puedan contar con fa asistencia
técnica de los organismos internacionales (ej. OPAS).

Son escasas las iniciativas de programas de cooperacion terciaria y universitaria entre
instituciones educativas que habiliten fa titulacion conjunta y son muy pocas las
experiencias donde se incorpora en los niicleos de estudios, institutos y/o centros de
investigacion la perspectiva de frontera.

La propuesta turistica de las zonas de frontera, muy pocas veces incorpora la oferta de
bienes culturales a través de programas de recuperacion de la historia y las culturas
locales para valorizar la region.

Los comportamientos delictivos en zonas de frontera son visibles y no estan establecidos
programas de capacitacion y estimulo de los agentes relacionados de las fronteras, para
sensibilizarlos y prepararlos para enfrentar los complejos problemas que los desafian.
Finalmente, ante la manifestacién de diferentes emergencias sanitarias (dengue, malaria,
aftosa, HIN1, etcétera) no siempre existe un tratamiento conjunto (ej. Comités de
Frontera)

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector pablico,
empresarial, sociedad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad
instalada para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la
gobernanza fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los
problemas que les afecta no cuentan con los recursos técnicos, normativos y financieros
que les permita levantar las limitantes.

Las fronteras son los espacios complejos donde se dan los vinculos entre las poblaciones
locales y los distintos niveles de dos o més Estados, con competencias compartidas entre
los gobiernos nacionales y subnacionales (regionales y/o locales).




Hoy todos los actores concluyen en que contribuir a la cohesion social y territorial de 1as
areas fronterizas y fortalecer fa institucionalidad local es urgente y estratégico para
reducir las brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacién transfronteriza
en la implementacion de las politicas plblicas locales con perspectiva regional,

La necesidad de buscar herramientas que ayuden a [a integracidn a través del
empoderamiento de los gobiernos locales, dado que el intercambio entre los
distintos niveles de toma de decisiones, tanto horizontales como verticales son muy
incipientes, y 0s espacios fronterizos no cuentan con un adecuado y necesario marco
regulatorio juridico, ni reglas de solucién de controversias. A lo que se suma que es lenta
la incorporacion de las normativas aprobadas por el MERCOSUR.

Generar un estatus particular para las zonas de frontera que permita contemplar los
acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y regionales, amparado por las
respectivas legalidades nacionales y en el marco de los procesos de descentralizacion,
para que las decisiones politicas de los gobiernos locales de frontera no estén tan
limitadas y posibilitar un margen de flexibilidades.

En sintesis los problemas identificados y desde donde este proyecto busca incidir son:

1) Que los territorios fronterizos son los mas pobres de la regién, donde existen
las mayores desigualdades, baja densidad demogréfica, los mas altos indicadores de
necesidades bésicas insatisfechas, bajo desarrollo humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables. Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus
consecuencias econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas. Histéricamente
son territorios relegados, con aita incidencia de la economia informal, alejados de los
centros de tomas de decision (centralismo acentuado en algunos paises mas que otros),
vistos como el limite de los estados, donde la marginalidad, e! conflicto y la inseguridad
forman parte del escenario.

2) Los actores locales del territorio fronterizo (gobierno local, sector publico,
empresarial, socledad civil, academia y ciudadanos/as) tienen poca capacidad instalada
para generar iniciativas conjuntas que promuevan el desarrollo y la gobernanza
fronteriza y a pesar de tener claro las alternativas y soluciones a los problemas que les
afecta.

Los actores locales concluyen en gque no cuentan con los recursos técnicos, normativos y
financieros que les permita levantar las limitantes y que es urgente fortalecer la
institucionalidad local, promover ia cohesidn social y territorial, contribuir a reducir las
brechas de desigualdades y promover el desarrollo humano en la zona fronteriza.

3) Son poco visibles las experiencias de gobernanza y articulacion transfronteriza
en la implementacidn de las politicas pQblicas locales con perspectiva regional.

Son escasa las herramientas que ayuden a la integracion a través del empoderamiento
de los gobiernos locales, no hay estatus particular para las zonas de frontera que
permita contemplar los acuerdos fronterizos sobre competencias municipales y
regionales, amparado por las respectivas legalidades nacionales y en el marco de los
procesos de descentralizacidn, las decisiones politicas de los gobiernos locales de
frontera estan limitadas y no tienen la posibilidad de implementar flexibilidades.
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| Opartunidades:”

1) Si bien existe el Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) que
es un fondo creado por el MERCOSUR como instrumento para mitigar las asimetrias
existentes entre los pafses integrantes del bloque. Sin embargo de los Gobiernos Sub
Nacionales de dichos territorios, sdlo uno en el presente afio ha logrado presentar
proyecto. Entre otras razones, los gobiernos locales no cuentan con recursos técnicos
capacitados para las exigencias de! FOCEM y tampoco han logrado incidir en los
gobiernos nacionales para que se focalicen los Proyectos presentados por ellos en
revertir dichas asimetrias.

El 19 de Julio de 2005 el Consejo de Mercado Comin, maxima autoridad del
MERCOSUR, aprueba la Decision 18/05 que dispone la integracion y funcionamiento del
FOCEM. Su fin es la disminucion de las condiciones de asimetrias existentes entre las
diferentes regiones del MERCOSUR y asi garantizar que los beneficios resultantes de la
ampliacién de los mercados sean plenamente aprovechados.

El FOCEM opera en el dmbito de la Secretarfa del MERCOSUR y estd destinado a
financiar proyectos que favorezcan el crecimiento de las regiones menos desarrolladas
del MERCOSUR.

En diciembre del 2005 et Consejo del Mercado ComUn aprueba la decisién CMC 24/05
que reglamenta los aspectos basicos del funcionamiento del FOCEM.

Ambas decisiones fueron incorporadas a los ordenamientos juridicos internos de los
Estados Parte.

E! Fondo tiene una vigencia de 10 afios. Durante e! primero, los Estados Parte aportaron
la suma de 50 millones de ddlares, durante el segundo 75 millones a partir del tercer
afio, la suma de 100 millones de ddlares. Los aportes seran realizados de acuerdo a los
siguientes porcentajes: 27% Argentina, 70% Brasil, 1% Paraguay y 2% Uruguay.

Estos recursos son aplicados, con caracter de no reembolsables, a proyectos
presentados por cada uno de los Estados Partes de acuerdo con los siguientes
porcentajes: 48% Paraguay, 32% Uruguay, 10% Argentina y 10 % Brasil.

El FOCEM financia proyectos encuadrados en el marco de los siguientes Programas:

i. Programa de Convergencia Estructural

ii. Programa de Desarrollo de la Competitividad

iit. Programa de Cohesidn Social

iv. Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracién

Durante los primeros afios de funcionamiento del Fondo, se previé que los proyectos a
financiar pertenezcan prioritariamente al Programa I. Los proyectos dentro de este
programa se esperaban que contribuyeran al desarrollo y ajuste estructural de las
economias menores y regiones menos desarroiladas, incluyendo el mejoramiento de los
sistemas de integracidn fronteriza y de los sistemas de comunicacion en general. Este
Programa incluye los siguientes componentes:

i. Construccién, modernizacion y recuperacion de vias de transporte modal y multimodal
que optimicen el movimiento de la produccidén y promuevan la integracion fisica entre
los estados Parte y sus Sub-regiones.

ii. Exploracidn, transporte y distribucién de combustibles fdsiles y biocombustibles.

jii. Generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica.
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iv. Implementacion de obras de infraestructura hidrica para contencién y conduccién de
agua bruta, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.

El Decreto CMC No. 01/10 (actual reglamento) constituye, en la drbita de la Direccion
Nacional de Inversién Plblica (DNIP), la Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF) como
vinculo operativo con la Secretaria del MERCOSUR. La UTNF tiene, entre sus funciones,
la tarea de seleccionar los proyectos presentados en funcidn de la viabilidad de los
mismos, los estudios de factibilidad y los requisitos del Reglamento del FOCEM.
Asimismo debera otorgar prioridades a los proyectos presentados en funcién del
contexto socioecondmico y politico institucional.

Por ello los proyectos a financiar por este Fondo seran propuestos a los organos del
MERCOSUR por intermedio de la UTNF, en cualquier momento del afio y seran
aprobados en ocasién de las reuniones semestrales del Consejo Mercado Comun.

Los proyectos se formularan conforme a la metodologia del Sistema de Marco Logico.
Los potenciales beneficiarios presentardn en consulta sus proyectos a la DNIP a través
del sistema BAPIN 2.05. En base a la informacion suministrada en la ficha Bapin, la DNIP
analizara la viabilidad de los mismos y el resultado se comunicara al beneficiario a fin
que presente el resto de la documentacion del proyecto.

2) Finalmente es propicio el momento histérico para promover la cooperacion
transfronteriza dado que la Cooperacion Internacional (en este caso AECID) y
MERCOSUR, visualizan a los gobiernos intermedios y locales como actores clave para la
gobernabilidad de &reas fronterizas, “la cercania, la contigliidad y el didlogo se sintetizan
en intensas relaciones transfronterizas”, los procesos de descentralizacion vy
desconcentracion han generado una mayor autonomia de los gobiernos subestatales y
locales, a o que se suma que las fronteras son un territorio con enorme potencial para
el desarrollo e integracién. “Salvaguardar los bienes pUlblicos regionales, dar
sostenibilidad a!l desarrollo econdmico territorial y generar politicas sociales compartidas,
constituyen componentes esenciales de una estrategia de desarrollo fronterizo con
participacién y equidad”.

Ante las probleméticas y oportunidades planteadas se definen tres lineas estratégicas
para la formulacion del presente proyecto:

1) Disefic de un PROGRAMA de CAPACITACION-

2) Formacion en ELABORACION DE PROYECTOS CONJUNTOS:

3) Promocion de la RED DE CIUDADES GEMELAS TRANSFRONTERIZA en los
cinco arcos de frontera.

Andlisis de objetives

El Proyecto se propone contnbu;r a Ia mtegracron y al desarrol/o socm econdmico,
ambiental y cultural de las zonas fronterizas del MERCOSUR, como forma de mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos de las fronteras.

Para contribuir al logro de este objetivo este proyecto focalizard en el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores de las ciudades
gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR, capacitandolos en formulacion de
proyectos (FOCEM y otros similares) y la gobernanza para enfrentar en forma
conjunta sus problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales.

Es necesaric que las capacitaciones refuercen los vinculos entre los actores
involucrados, creando espacios de relacionamiento y trabajo cooperativo desde los
niveles de gobernanza que fomentan la gestidn conjunta y que los procesos
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electorales de los cuatro estados parte v el cambio de autoridades nacionales,
departamentales, municipales y de los interlocutores en el FCCR, no afecten el
desarrollo del proyecto, manteniendo el interés y los apoyos institucionales.

Se invertird en una primera etapa, capacitando a 50 actores locales (de los gobiernos
sub nacionales y otros), los que para aprobar el curso deberan formular proyectos
para FOCEM u otros fondos similares, que posteriormente serdn presentados segun
corresponda por las autoridades competentes.

Y en una segunda etapa, entre 100 y 120 actores locales de las Ciudades Gemelas
serdn capacitadas en formulacion y gestion de proyectos para FOCEM u otros
similares.

Al menos 10 Proyectos de integracién transfronteriza que abordan fa problematica
social, econdmica, cultural y/o ambiental formulados en forma conjunta por goblernos
sub nacionales de los 5 arcos de frontera y organizaciones de la sociedad civil serén
presentados al FOCEM u otros fondos similares.

Para que este proyecto sea exitoso y mejorar las posibilidades de la cooperacion
transfronteriza, es necesario que continle y mejore la visibilidad de los temas
fronterizos en la agenda de los Gobiernos nacionales/ Regionales/ Departamentales/
Estaduales/ Provinciales/ locales y la sociedad civil organizada.

Otra hipdtesis relevante es que debe mantenerse el interés por parte de los actores
locales/ regionales nacionales en fortalecer las capacidades de gobernanza vy
formulacion de proyectos.

Se pretende invertir en al menos 170 personas (actores locales), que viven en el
territorio fronterizo, para que ellas mismas lideren y protagonicen los cambios
necesarios con el fin de mejorar la calidad de vida y generar desarrollo humano
sostenible. En este caso se focalizardn las acciones hacia los actores locales con
especial énfasis en los gobiernos locales y las universidades, buscando sinergias entre
lo pUblico y lo privado (partenariados), para que puedan en forma conjunta entre las
ciudades gemelas fronterizas aprovechar las oportunidades existentes.

| Andlisis de alternativas y justificacién de la intervendién etegida e ]

Las alternativas posibles ante el presente analisis de problema:

1) Contratar consultoras para realizar diagndsticos de los territorios fronterizos y
generar datos para que los actores locales pudieran tomar sus decisiones y aportar
para el disefio de politicas publicas.

2) Destinar fondos a financiar un proyecto por arco de frontera para generar
lecciones aprendidas.

3) Fortalecer los Actores locales, con especial énfasis en los gobiernos sub nacionales
para que ellos mismos sean quienes lideren los procesos de desarrollo de sus
territorios.

4) Generar una red de ciudades gemelas que les permita construir e intercambiar
buenas practicas de gobernanza transfronteriza.

Sin dudas se entendié que era mas relevante focalizar las acciones del presente
proyecto a invertir en los actores locales del territorio fronterizo, dado que adn que se
lograra buen diagnostico, este no necesariamente seria de utilidad para los actores
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locales dado que si no se involucra a las comunidades desde esta primera fase, se corre
el riesgo que pase a ser un documento mas que no se lo utiliza con fines practicos y
aplicables. Por otro lado cinco buenas practicas no son suficientes para impactar en las
problematicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales e institucionales que tienen
los territorios fronterizos, por tal motivo nos parece estratégico invertir en los actores
locales, para que ellos cuenten con las herramientas que les permita aprovechar las
oportunidades de Cooperacion Internacional, del MERCOSUR u otras que surjan en su
entorno.

Es notorio que ante las enormes dificuitades que tienen que resolver a diario los
Gobiernos Locales y los ciudadanos de la frontera, no han podido acceder a los fondos
que el propio MERCOSUR crea como forma de contribuir a disminuir las desigualdades.
Paraddjicamente es en estos territorios, los més vulnerables y relegados donde menos
se han invertido estos fondos.

Sin duda las exigencias del FOCEM y de los organismos de Cooperacion son muy altas,
por este motivo apostar a generar sinergias entre gobernantes y universidades
fronterizas es estratégico para dejar capacidades instaladas en el territorio. Otro
producto esperado de estos encuentros de capacitacion sobre formulacién y elaboracion
de Proyectos FOCEM u otros de similares y quizas el de mayor impacto a largo plazo es
promover la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas para generar intercambio y

| gobernanza transfronteriza.

[6. LOGICADE INTERVENCION - - . - . oo - B

{Objeﬂvogeneral: L e L i e e e iaa s a e |

Contribuir a la integracién y al desarrollo socio econdmico, ambiental y culturat de las
zonas fronterizas del MERCOSUR.

Fortalecidas las capacidades de los gobiernos locales, regionales y otros actores locales
de las ciudades gemelas, de la zona fronteriza del MERCOSUR en formulacién de
proyectos (FOCEM y otros) y la gobernanza para enfrentar en forma conjunta sus
problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales.

[Resuttados esperados ..~ ... .~ - - - . ]

Resultadol: Disefio del Programa de Capacitacion de alto nivel en
formulacion y gestion de Proyectos FOCEM y otros.

1.1. Programa de alto nivel de Capacitacién en Formulacidn y Gestion de proyectos
FOCEM y otros disefiado.

1.2. Acuerdos Institucionales para ejecucidon del programa con universidades,
estados partes e instituciones vinculadas a la tematica firmados.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccion del documento, metodologias y materiales y aprobacién por parte del
FCCR vy socios.

Resultado 2:
Formacién de 50 actores locales de al menos cinco Ciudades Gemelas
fronterizas en Elaboracion de proyectos conjuntos.
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2.1. Ciudades gemelas beneficiarias del curso de capacitacién seleccionadas a través
de las propuestas presentadas en forma conjunta.

2.2. Una propuesta de cada arco de frontera seleccionada.

2.3. Programa de capacitacidn en la fase de Experiencia piloto implementado.

2.4. Capacitacién desarrollada en formulacion y gestién de proyectos FOCEM y otros,
con la participacion de al menos 50 actores locales.

2.5. Acompafiamiento técnico de al menos 5 Equipos de Ciudades Gemelas en la
seleccién de ideas, formulacion y presentacién de proyectos.

2.6. Fase piloto evaluada y formulacion de fase ampliada en los cinco arcos de
frontera.

Resultado 3:

Capacitacion de al menos 120 actores locales de los cinco arcos de frontera
¥ Red de Ciudades Gemelas Fronterizas promovidas.

3.1 Expansién del Programa de capacitacion en formulacion y gestidén de proyectos
FOCEM vy otros en los cinco arcos de frontera con la participacién de al menos 120
actores locales.

3.2 Elaboracién de proyectos como trabajos de conclusion del curso (al menos 15%
de proyectos viables para su aprobacién al FOCEM)

3.3 Promocion de una red de Ciudades Gemelas fronterizas.

0.Unidad de Gestion

0.1 Creacién de la Unidad Ejecutora: Designacién de la coordinacidn institucional y
técnica y las Unidades administrativa contable y Comunicacion.

0.2. Elaboracién de manual con normas de procedimiento transparentes.

0.3. Reuniones mensuales para rendicion de cuentas.

0.4. Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

1. Programa de Capacitacion en Formulacion de Proyectos.

1.1. Elaboracién y disefio de un programa de Capacitacién de alto nivel de
gobernanza y formulacion de proyectos para FOCEM y otros.

1.2, Firma de acuerdos Institucionales para ejecucién del programa.

1.3. Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccién del documnento y aprobacion por parte del FCCR y socios.

2.Formacion en Elaboracién de proyectos conjuntos

2.1. Implementacién del Programa de Capacitacion de alto nivel para actores locales
de las Ciudades Gemelas fronterizas.

2.1.2. Elaboracién del material de estudio. (contenidos programaticos, referencias,
etc)

2.2. Ejecucidon logistica del Programa de Capacitacion a los actores locales en la
UFPEL

2.2.1, Médulo I: EI MERCOSUR/Ciudadanfa regional. Ensefianza de la metodologia del
Marco Logico.

2.2.2. Modulo I: FOCEM (normativa). Manual de elaboracién de proyectos.

2.2.3, Mddulo III: Elaboracidn Proyecto de cada arco de Frontera.

2.2.4. Tutorfa de los proyectos con docentes responsables.

2.3. Presentacién Trabajo Final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

2.4. Evaluacién e Informe Final del curso.
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3. Promocion de la Red de Ciudades Gemelas Fronterizas del MERCOSUR, a
través de la Capacitacion de los actores locales.

3.1 Difusidn e inscripcidn de las ciudades gemelas a cargo de los coordinadores del
FCCR de cada pais.

3.2. Implementacién del Programa en los cinco arcos de frontera a través de las
universidades asociadas.

3.2.1. Modulos 1

3.2.2. Modulos 11

3.2.3. Modulos I11.

3.2.4.Tutoria de los proyectos con docentes responsables.

3.3. Presentacién Trabajo final: Proyecto formulado para presentar a FOCEM.

3.4. Evaluacion e informe final

3.5. Promocion de la red de Ciudades Gemelas.

3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos cooperacion
transfronterizos.

3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas
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Cronograma de actividades - -

20|102¢

0.Unidad de Gestion

0.2 Designacién de la Coordinacién Institucional del Proyecto:

Congreso de Intendentes.
1.1, Creacién de la Unidad Ejecutora (UFPEL)
1.2.Elaboracién de manual con normas de procedimiento
transparentes
1.3, Reuniones mensuales para rendicién de cuentas.
1.4.Informes trimestrales, semestrales, y anuales.

My x> X Xe

»
»

1. Programa de Capacitacién en Formulacién de Proyectos.
1.1. Elaboracion y disefio de un programa de Capadtacién de alto
nivel de gobernanza y formulacion de proyectos para FOCEM y
otros.

1.2. Firma de acuerdos Institucionales para ejecucion del
programa.

1.3 Reuniones de expertos para disefiar programa.

1.4. Redaccidn del documento v aprobacién por parte del FCCR y
SOCIOS.

» X X X

» X X X

2.Formacidén en Elaboracién de proyectos conjuntos
2.1. Implementacidn de! Programa de Capacitacion de alto nivel
para actores locales de las Ciudades Gemelas fronterizas.
2.1.2.Elaboracion del material de estudio. (contenidos
programaticos, referencias, etc)

2.1.3 Campafia de difusién a cargo de los coordinadores de FCCR
de cada pals.

2.1.4. Inscripciones y seleccién de las cludades beneficiarias.

2.2, Ejecucidn logistica del Programa de Capacitacidn a los actores
locales en la UFPEL

2.2.1. Médulo I: El MERCOSUR/Ciudadania regional. Ensefianza de
la metodologia del Marco Légico.

2.2.2. Modulo II: FOCEM (normativa). Manual de elaboracién de
proyectos.

2.2.3. Mddulo III: Elaboracion Proyecto de cada arco de Frontera.
2.2.3.1. Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los
docentes del curso,

2.3, Presentacién Trabajo Final: Proyecto formulado para
presentar a FOCEM.

2.4, Evaluacion e Informe Final del curso.

3. Capacitacion y Promocion de la Red de Ciudades
Gemelas Fronterizas del MERCOSUR.

3.1 Difusién e inscripcién de las ciudades gemelas a cargo de los
coordinadores del FCCR de cada pais.

3.2. Implementacién del Programa en los cinco arcos de frontera a
través de las universidades asociadas.

3.2.1. Mddulos I

3.2.2. Mddulos II

3.2.3. Mddulos III.

3.2.3.1.Tutoria de los proyectos y acompafiamiento técnico de los
docentes del curso.

3.3. Presentacion Trabajo final: Proyecto formulado para presentar
a FOCEM.

I T & - S - T
K

MM x K

»x X X X
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3.4. Evaluacién e informe final

3.5, Promocidn de la red de Ciudades Gemelas.

3.5.1 Reuniones en los arcos de frontera. Firma de acuerdos
cooperacién transfronterizos.

3.5.2. Reuniones y encuentros de Ciudades gemelas

oM M

Aportac:én AECID

A.1. Personal 128.618 55.309 73.309
A.2, Gastos Corrientes H

A.3. Formacién 24.000 96.000
A.4. Inversién

6.300 18.660
'A) Total costes directos . e —

B.1. Administracién
B.2. Disefio y evaluacién 364 364
B.3. Otros 0

| B.3.1 -~ Traslado 247.819 153.364 94.455
B.3.2 - Alojamiento y alimentacién 187.200 56.291 130.909
B.3.3 — Publicaciones, material de 18.336 9.168 9.168
estudio y visibilidad
B.3.4 — Auditoria Externa 5.000 2.500 2.500

B.4. Imprewstos

e R 1 k] B PN
Aportaciones instituciones locales

(UFPel)

A.1. Personal 10.000 0 10.000
A.2. Gastos Corrientes 13.000 0 13.000
A.3. FormacuSn 2.500 0 2.500
Aporlacmm otras entidades

(Universidades)

A.1. Personal 18.000 0 18.000
A.2. Gastos Corrientes 8.000 0 8.000
A.3. Formacién 7.500 0 7.500
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[Plandeejecucion -~~~ ]

Para la ejecucién de proyecto, la Fundacion Simon Bolivar tendrd una cuenta en euros
Unicamente para depositar los fondos de AECID, donde en el primer afio recibird un
desembolso de 307.296 euro, los que seran destinados a financiar el componente 1 y 2 del
proyecto. A partir de recibir dicho dinero se considerara el mes uno, en el cronograma de
actividades.

Las instituciones socias para el primer afio tienen previsto un aporte de 33.500 euros, los que
seran realizados en especies - recursos humanos, edilicios, infraestructura, etc.- y
debidamente justificados con nota firmada por el maximo jerarca institucional, adjuntando
documentacion probatoria de dichos aportes.

El segundo desembolso sera de 433.704 euros y se recibira luego del informe intermedio, que
serd presentado al finalizar el mes 12 con informe de auditoria externa. El segundo
desembolso serd usado para la ejecucion del componente 3 y financiacién de la unidad
ejecutora.

Unidad Ejecutora: La Fundacién Simén Bolivar, creara la Unidad Ejecutora contratando un
equipo técnico con experiencia comprobada en gestion de proyectos. Dicha unidad estard
integrada por un equipo de Coordinacion General (dos técnicos con probada experiencia en
ejecucidn de proyectos y normativa institucional), una unidad administrativo contable: un
administrativo y un contador y una unidad de comunicacion e informatica: se procurard que
la persona contratada cumpla la doble funcién. Se elaborard un manual con normas de
procedimiento para garantizar la transparencia y que todos los gastos ejecutados sean
elegibles.

Esta unidad ejecutora dependera directamente de la Fundacion Simoén Bolivar, quienes
mensualmente deberan de rendir cuenta a la Presidencia FCCR y a los socios sobre el avance
del proyecto. Deberd ademas realizar informes bimensuales, semestrales, Intermedio (ler.
afio de gestion) y final para el FCCR y AECID.

Debido a que el proyecto queda formulado en forma completa, basicamente la funcién del
FCCR y los socios es garantizar el cumplimiento del cronograma y el uso correcto de los
recursos. Eventualmente ante emergentes no previstos seran quienes tomen las decisiones.

Componente 1: para la elaboracidn y disefio del Programa de Capacitacién de alto nivel se
firmaran acuerdos institucionales con organizaciones de probada experiencia en la tematica.
Los técnicos designados por dichas instituciones se reunirdn para el disefio de! programa,
para lo que se prevén gastos de traslado, alojamiento y alimentacién. Los honorarios de
dichos técnicos son contrapartes.

Componente 2:

Para la implementacion del Programa de Capacitacidn de alto nivel para actores locales de
las Ciudades Gemelas fronterizas la Fundacién acordd con la UFPEL que los cursos
presenciales se realizardn en una sala amplia de auditorio aportado por la universidad,
ademés de las oficinas para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora.

Se contrataran docentes de comprobada experiencia en formulacién de proyectos FOCEM y
otros de similares caracteristicas para lo cual esta previsto gastos de honorarios, traslados,
alojamiento y alimentacion.

Se asignan recursos para el traslado, alojamiento y alimentacién de al menos 50 actores
locales de los 5 arcos de frontera.
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Los docentes deberan aportar los contenidos programaticos para la elaboracion del mater{al
de estudio, y alimentar la plataforma informatica, dictar los cursos presenciales que tendran

una duracién de 5 dias cada 6 semana de cursos online.

Se realizard una campafia de difusidn (a cargo de los coordinadores de FCCR de cada pais)
para sensibilizar a las Ciudades Gemelas Fronterizas en la presentacion de ideas o
propuestas en forma conjunta. Posteriormente se establecerd un periodo de inscripciones y
finalmente la unidad ejecutora, los socios y el FCCR realizarén fa seleccidn de las primeras
ciudades beneficiarias.

La Unidad Ejecutora es la responsable de disefiar la logistica del curso y para cada Médulo se
contratarén los docentes expertos en las tematicas a desarrollar. La tutorfa de los Proyecto
en cada arco de Frontera sera responsabilidad de los docentes quienes deben realizar un
trabajo de seguimiento permanente tanto en las instancias presenciales como online. Para
dicha tutoria se asignaran carga horaria y honorarios para que sea de calidad, dado que en
esta etapa el rol del docente es clave para garantizar el éxito en la formulacién de los
proyectos, considerandose ademas como trabajo final para aprobar el curso. Es vital para
las ciudades gemelas que consigan los recursos necesarios para la solucion del problema
definido en forma conjunta. Este vinculo universidades/gobiernos locales es fundamental
luego también en la etapa de ejecucion de los proyectos. Finalizada la experiencia piloto se
realizara la evaluacion e informe final, que debe incluir resultados, dificultades y
recomendaciones para la siguiente etapa.

Componente 3: Para la ejecucion de la fase de ampliacion a los cinco arcos de frontera de la
experiencia piloto, también se involucra muy fuertemente en la difusion e inscripcion de las
ciudades gemelas a los coordinadores del FCCR de cada pais.

Para la implementacién del Programa en los cinco arcos de frontera se firmaran acuerdos
con una universidad por pais y estas podran asociarse con otras universidades para llevar
adelante la capacitacion. El curso debe tener el mismo nivel de exigencia y calidad que el
anterior y finalizara con la presentacién trabajo final, que es el proyecto formulado en forma
conjunta por las ciudades gemelas y en condiciones de ser presentado al FOCEM. Esta etapa
se cierra con la evaluacion e informe final.

El producto deseado en esta (ltima fase ademas de los proyectos, es la promocion de una
red de ciudades fronterizas. Todo el proyecto —de comienzo a fin- aspira a generar una red
que promueva el intercambio de informacion y sobre todo experiencias de gobernanza en el
territorio fronterizo. Formular y ejecutar proyectos en forma conjunta significara un espacio
privilegiado para desarrollar la verdadera integracién fronteriza.

Subvencién - &

De estado.

Procedimientos de organizacién interna .

Como se explica en el plan de ejecucién, la dependencna de Ia Umdad Ejecutora es de Ia

Fundacion Simén Bolivar, quien es la responsable directa de los fondos, la organizacion
interna estara dada por un equipo de coordinacion Integrada por un Coordinador contratado
por el proyecto y un técnico de UFPEL como contrapatite, los que tendran el rol de realizar la
coordinacién general del proyecto y la responsabilidad de la ejecucién. La Unidad
Administrativo contable realizara todas las actividades vinculadas a los procedimientos de
compra, pagos, imputacion de gastos en el sistema contable y aportaran la informacién para
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las rendiciones de cuentas. Tendra ademdas a su cargo las tareas de secretaria y logfstica. La
unidad de Comunicacién, TICs tendrdn a cargo la comunicacion institucional del proyecto,
pagina web, plataforma de la cual estara a cargo sin responsabilidad de los contenidos (son
los docentes los responsables) pero si de que la informacidn esté en tiempo y forma
disponible y ordenada para que los beneficiarios puedan acceder a ella, folleteria, afiches,
comunicados, invitaciones, etc.

También se realizard el monitoreo y evaluacion interna del proyecto asi como dos auditorias
(Informe Intermedio y Final)

* Coordinadores de
. Universidades de
" os cuatro pafses
. “enlos5arcos
i fronterizos ©
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| 8. ESTUDIO DE VIABILIDAD / SOSTENIBILIDAD B ]

[Politicasdeapoyo -~ . - . . .. - & . - T

El proyecto presentado por el FCCR es viable porque se cuenta con la experticie de la
Fundacion Simén Bolivar/UFPEL y el Congreso de Intendentes que se asocian para
llevar adelante una estrategia de desarrollo territorial de la cual 1as tres instituciones
estan alineadas.

A la voluntad politica e institucional se suma la alianza estratégica con otras
universidades fronterizas de los cuatro paises miembros del bloque.

Se cuenta ademds con la voluntad politica e institucional de |la ENAPE/Brasil y es visto
el presente proyecto con beneplécito dado que los fondos FOCEM, estan sub
ejecutados debido a la escasa cantidad de proyectos que se presentan, el 75% de los
paises tienen sin ejecutar mas del 50% de los fondos asignados. Por lo tanto este
proyecto contribuird a detectar necesidades en los territorios, recibir capacitacién y
asistencia técnica para llevar adelante con éxito las propuestas y generar lecciones
aprendidas en gobernanza fronteriza,

Los territorios fronterizos son los mas pobres de la regidn, donde existen las
mayores desigualdades, baja densidad demogréfica, los mas altos indicadores de
necesidades bésicas insatisfechas, bajo desarrolio humano, lo que los convierte en
espacios muy vulnerables.

Hoy nadie niega el peso territorial de la frontera con sus consecuencias econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y politicas. Histéricamente son territorios relegados,
vistos como el limite de los estados, tierra de nadie, donde la marginalidad y el
conflicto estan presentes a diario.

La Institucionalidad débil dificulta ef acceso a servicios basicos eficientes y de calidad:
Educacion, salud, seguridad y empleo. Este proyecto no busca impactar a corto plazo
en estas problematicas, dado que se necesitarian mayores recursos de los que se
dispone, pero ademas porque el proyecto apuesta a dejar capacidad instalada en los
territorios fronterizos, para que los actores locales lideren y protagonicen los cambios
socio culturales que necesita la region desde una mirada integradora y generando
gobernanza desde el propio territorio.

[Enfoquedegénero -~ oo oo e ]

La presente propuesta es en esencia integradora de todas las personas que habitan el
territorio sin exclusion de género, etnia, respetuosa de la diversidad.

Desde el momento mismo que se presenten las propuestas para seleccionar las
ciudades gemelas se tendra especial cuidado en que haya equilibrio en la integracién
de los equipos, asi como desde la capacitacién y la tutoria de los proyectos se
sensibilizara para que se incluya la perspectiva en los mismos.

En el contexto de profundos cambios tecnoldgicos y de organizacidn, el futuro del
desarrollo de nuestros territorios dependerd en gran medida de la capacidad de
innovacién y de la calidad de los servicios o productos que se generen.

Esto conduce a la consideracion de que invertir en las personas es imprescindible y
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esto exigen un cambio cualitativo del papel, los contenidos v lIa metodologia de la
educacion y la capacitacion.

La formacién de la mujer debe incorporarse dentro de la corriente principal de "género
en el desarrollo”, considerando que en el marco de la transformacion productiva esto
favorecera el desarrollo de los paises, a minimizar la pobreza, a una mayor equidad y
a la cohesidn social v territorial.

La presente propuesta tiene en cuenta la inclusién de TICs. el curso tendra la
modalidad presencial y online, para ellos se creara una plataforma desde donde los
beneficiarios accederan a toda la informacidn bibliogréfica, trabajos a distancia, tutoria,
foros interactivos.

Se estard fortaleciendo las capacidades institucionales de los Gobiernos locales y
promoviendo la gobernanza con otros actores locales, no sdlo en lo que refiere a
herramientas tecnoldgicas sino ademas en el manejo de metodologias innovadoras y
de utilidad con el objetivo de dejar capacidades instaladas en el territorio fronterizo.

[Factores medioamblentates - o T T

Es de especial interés promover y sensibilizar sobre la generacién de politicas
amigables con el entorno, ademas de sustentables, por tal motivo se buscaré motivar
para que los proyectos en los que trabajen las ciudades gemelas tengan en cuenta
este aspecto.

| Factores econémico financieros . oo - e ]

El proyecto se financia con fondos de AECID, y cuenta con aportes en especies de los
socios, incluyendo recursos humanos, espacios locativos, infraestructuras, etc.

. PROCEDIMIENTOS DE GE 'NDEP ES DE LA FINALIZACION DE
APOYO DE coorzm\ I NESPAN LAYFORMAS DE TRAN FEREN m
PREVISTAS :

El proyecto es sustentable en si mismo, dado que se apuesta fuertemente a
dejar capacidad instalada en los Gobiernos Locales, las universidades y otros
actores locales del territorio fronterizo, para que ellos puedan formar
mancomunidades, agrupamientos y asociaciones para buscar soluciones a
problemas y desafios, detectando y aprovechando las oportunidades que
surgen en su entorno.

Por tal motivo invertir en las personas que viven en el territorio es quizas el
mayor desafio a corto plazo, pero lo que sin dudas genera mayor impacto a
largo plazo.

10. SINER: FAVORABLES E RELACION AL I EMA INSTIT UCI NAL
Y SOCIOECONOMICO ESPANOL -

El proyecto prevé la contratacidn de expertos en las teméticas a abordar en el curso y
sl bien quienes mejor conacen el funcionamiento de los proyectos FOCEM, son téchicos
locales, no hay ningln impedimento para la vinculacién con la experiencia espafiola,
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mas aun con el prestigio y trayectoria que existe en lo que refiere a municipios en
Espafia. Es posible pensar en una segunda etapa que es el intercambio de buenas
practicas entre gobernantes locales de las zonas fronterizas con los municipios
espaiioles.

Sin lugar a dudas el presente proyecto estd alineado con lo que son las estrategias
institucionales y compromisos internacionales de Espafia, como el combate a la
pobreza, construir ciudadanfa, fortalecimiento institucional, desarrollo humano, género
y el respeto a los ciudadanos como sujetos de derechos.

11, NOMBRE Y CARGODE LA PERS NA E HA MP!.IMENTADO LA :_ '
FORMULACION DEL P :

RYEC‘I‘O

sLarrosa - - - : Nombre Bruno Sadeck

: .| Cargo: Profesor

Enhdad AECID Y Congrso de Intendentes Entidad: UFPEL
| Fecha: 7 de diciembre del 2010 - - R

[12. RELACION DEANEXOS - i -

1. Mapa con de los arcos de fronteras

2. Listado de ciudades gemelas fronterizas

3. Actas FCCR

4. lera. Propuesta para reformulacion del proyecto.

5. Marco Iégico presentado en Brasilia y acta de reunion,
6. Acta del Seminario Integracion Fronteriza.(AECID)

7. Ppt. Seminario Integracién Fronteriza,(AECID)

8. Informe de ejecucion FOCEM

9. Bibliografia de consulta.
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CARTA DE MELO

il ENCONTRO DE CIDADES INTEGRADAS DO
MERCOSUL

PARA A INTEGRAGAO DOS POVOS DA AMERICA LATINA

Carta elaborada durante as atividades do Il Encontro de Cidades Integradas
do MERCOSUL realizado na cidade de Melo, departamento de Cerro Largo,
Uruguai, no periodo de 08 a 11 de dezembro de 2010, pela Associagéo
Brasileira de Municipios e pelo Departamento de Cerro Largo e coordenado
pela Escola de Gestao Publica e Instituto Latinoamerica.

INTRODUGAO

As cidades, como espagos territoriais locais, desempenham um
importante papel de organizagéo social e representam o Iéc'us de poder mais
proximo dos cidaddos e cidadas. E nas cidades que homens e mulheres
buscam melhores oportunidades e sofrem as conseqiiéncias das
desigualdades econdmicas, sociais e culturais. Neste contexto, tomna-se

imprescindivel reconhecer a importancia das cidades na consolidagdo dos
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projetos do Estado-Nagfio e resgatar uma pauta de atuacio e planejamento
que inclua, necessariamente, os governos locais como protagonistas para o
encaminhamento de proposta que ratificam os principios de direito e o estimulo
a iniciativas compartilhadas por diferentes niveis de governo. Tal ag¢8o contribui
para o fortalecimento do processo de descentralizagao politica, administrativa e
de cooperagdo interfederativa para a promogdo de uma unidade fundada na
identidade mercosulina. A integragéo dos paises passa, necessariamente, pela
integracéo das cidades do MERCOSUL.

Diante disso, os participantes do I} Encontro de Cidades
Integradas do MERCOSUL resolvem de comum acordo e mediante aprovagéo
em plenario, apresentar a Cumbre de Chefes de estado do MERCOSUL a
presente Carta de Melo, contendo propostas em consonancia com o que
preceitua o Regimento Intemo do Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL, notadamente em seu
Art.4°.

coNsmERAcéEs

Considerando:

Que os municipios mercosulinos integram o Foro de Cidades, Estados
Federados, Departamentos e Provincias do MERCOSUL, estando

Club Unidn - Saravia N°487 - Melo - Uruguay
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2° Encuentro de Ciudades Integradas
- del

representados por meio de suas entidades nacionais, as quais possuem
legitimidade institucional para apresentar propostas e sugestées aos demais
niveis de governo.

Que os temas centrais da agenda do processo de integraggo do MERCOSUL
exigem politicas publicas que, por sua vez implementadas, estio intimamente
vinculadas com os temritorios locais e a gestdo das cidades, devendo as
‘mesmas serem concebidas, geridas & executadas em regime de miitua -
cooperacao federativa e inter-governamental.

Que a implantagédo de programas e a execucado dos projetos que incidem sobre
as regidbes gerem impactos sociais, econdmicos € ambientais nos municipios,
sendo extremamente necessario assegurar vez e voz aos governos locais
como legitimos representantes das sociedades afetadas.

A urgéncia em se ampliar os niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas publicas para focar a gestio de resultados e orientar as mesmas com
o apoio e colaboragdo dos demais niveis de governo para o cumprimento das
metas do milénio propostas pela ONU.

A necessidade de se aprofundar e ratificar os postulados do republicanismo
federativo e de novas relagbes que fortalegam os principios da autonomia e da
descentralizacéo politica e administrativa, eis que os governos locais sao a
primeira e mais visivel instancia de gestéo para os cidad&os.

A Carta de Melo apresenta as seguintes propostas tematicas do Il Encontro de
Cidades Integradas do MERCOSUL.:
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SAUDE

A salde é um direito humano essencial que os Estados subnacionais efou
nacionais tém a custddia, preservacido, prevengdo e a resposta frente a
eventos normais e acatastrofes.

Consideramos que existem desigualdades de respostas, atencio e na
legisfacdo para executar tais acbes e que estas impactam diretamente na
qualidade de vida e contribuem para o aumento da mortalidade dos cidadaos
propdem-se:

Um sistema de aten¢io de pacientes criticos em rodovias e zonas rurais capaz
de diminuir as dificuldades de acesso e atencgéo.

A preparacdc coordenada, baseada em protocolos de pessoal da saide para
garantir a qualidade de atencgo.

A coordenacdo regional dos sistemas de atendimento urgente de salde
(SAMU-SAME), e a criagcdo de uma rede de traslados nas fronteiras
mercosufinas.

Criar e implementar registros médicos UGnicos e comuns a fim de ser
comparado, medidos e corrigidos.

Avancar na discussdo de outras especialidades de satde.

Estabelecer uma comissdo permanente entre os paises membros para a
elaborag¢ao de um sistema regional de assisténcia médica.
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EDUCACAO

Os paises integrados do MERCOSUL assumiram de forma implicita e explicita
o compromisso de universalizar a educagdo e promover o ensino de boa
qualidade. Neste sentido os participantes deste encontro propGem:

Garantir o direito de acesso Universal a Educagio em todos os seus niveis de
ensino.

Compreender a importincia de se pensar em novos desafios que atendam as
necessidades causadas pelas mudanc¢as no mundo do trabalho e da cultura
contribuindo, assim, para a inclusdo e o exercicic da cidadania dos povos
mercosulinos.

Acordar solu¢gdes e implementar politicas a curto e médio prazo para atender
as demandas dos cidaddos mercosulinos.

Estabelecer uma rede de cooperagdo mercosulina para a realizagdo de troca
de experiéncias.

Promover o acesso a inclusio digital e implantar bibliotecas binacionais.

Incluir a formagéo bilingiie - espanhol e portugués - no curnculo escolar em
todos os seus niveis de ensino.

Garantir o acesso mobilidade académica.

Apoiar projetos e propostas de outras instancias e espagos de debate que
contribuam com as metas para uma educagao mercosulina integrada.

Club Unién - Saravia N°487 - Melo - Uruguay
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Contribuir para melhorar a qualidade de vida das pessoas e a para a integragao
dos povos mercosulinos.

GENERO

Tendo em conta a legitimidade de sua existéncia desde 1995 e participagao ¢
Forum de Mulheres do MERCOSUL propde-se:

Acordar com os governos locais a assessoria e consultoria sobre todos os
temas que envolvam a inclusio social e econdmica das mulheres.

Formalizar o Férum de Muiheres do MERCOSUL como instituicdo que aporta
diretamente a visdo da mulher.

RACA
| Encontro de Afro-fronteira propde:

Declarar o interesse nacionai e regional do Artigo da Negritude, ferramenta
imprescindivel para o resgate da identidade afro descendente mercosulina.

Promover a criagio de Casas afro-mercosulinas regionais.
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INTEGRAGAO FRONTEIRIGA

Ambiente e infraestrutura

Os Intendentes e Prefeitos da Fronteira Uruguai/Brasil comunicam a sua
decis&o de trabalhar em conjunto no projeto de protegcdo ambiental da bacia da
Lagoa Mirim, Aquifero Guarani, Arroio Chuy e Rio Cuareim.

Pedem atengdo especial as caréncias de: Infraestrutura de transporte
rodoviario, ferroviario e fluvial, comunicagdes, fransmissdo elétrica,
saneamento basico e disposi¢édo de residuos da iocalidade.

Infraestrutura

Entendemos como importante o processo de cooperagdo transfronteirica
desenvolvido pelos govemos locais do Brasil e Uruguai (Bagé-BR, Dom
Pedrito-BR, Serrilhada-BR-Fronteira, Serrillada-UY-Fronteira, Rivera-UY, La
Puente-UY e Minas de Corrales-UY) na construgdo do projeto de pavimentagéo
da estrada da Serilhada para um desenvolvimento regional integradc e
integrador, promovendo cidadania, respeito aoc meio ambiente,
desenvolvimento social, econémico e turistico, combate ‘as desigualdades e
fortalecimento da integracéo, resgatando a identidade do povo fronteirigo.
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Reforgam a importancia de se concretizar o compromisso fimado em Santana
do Livramento/RS pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil) e José
Mujica (Uruguai) para a constru¢do de uma via de navegacgéo pelas Lagoas
Mirim e dos Patos e o Canal Sdo Gongalo, bem como, a construgdo da
segunda ponte sobre o Rio Jaguardo. Tais agdes sdo fundamentais para o
desenvolvimento agricola, a gera¢do de emprego e renda e diminuigdo da
pobreza.

Fortalecimento de governos locais e fronteiricos

O Congresso Nacional de Intendentes do Uruguai reunidos no marco do |l
Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL apoia o Projeto Governanca
Fronteiriga, financiado pela AECID, com o apoio da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL) e do Congresso de Intendentes (Cl).

APOIO AS PEQUENAS E MICRO EMPRESAS

Realizar a efetiva aplicacdo normativa vigente para o intercdmbio comercial
entre os paises do MERCOSUL.

Enfrentar a problematica do controle de fronteira, buscando solucionar
aspectos burocraticos que néo correspondam com a vontade politica expressa
pelos diferentes governos.

PARLAMENTO JUVENIL

O parlamento juvenil reunidos no marco do il Encontro de cidades integradas
do MERCOSUL propée:
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Que sejam reconhecidos todos os diplomas académicos de graduagdo e pds-
graduagédo, sem necessidade de revalidagéo.

Garantir a oferta e o cesso a educagido de qualidade, oferecendo apoio
econdmico para 0s jovens carentes.

Descentralizagac do ensino superior com a cria¢éo de universidades regionais

Garantir a qualificacdo dos profissionais da educagéo para promog¢do de uma
educagéo mercosulina integrada.

Criagdo de espagos de discuss@o e reflexdo para os jovens (Féruns) que
permitam o exercicio real da cidadania.

“O MERCOSUL do futuro é o MERCOSUL dos jovens de hoje”

Assinam

José Ca gsier
Secretério Gera ABM e Int
Coordenador Gefaldo Encontro Repres
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VIII Reunido Plendria do

Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
MERCOSUL (FCCR)

Carta de Foz do Iguagu

(versdo preliminar — 15.12.10)

Os Governadores e Governadoras, Prefeitos e Prefeitas, Intendentes e Intendentas ¢
demais autoridades representantes dos governos locais e regionais do MERCOSUL, presentes
na VIH Reunido Plenaria do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL (FCCR), realizada em 16 de dezembro de 2010, em Foz do
Iguagu, Paran4, Brasil.

CONSIDERANDO,

As exitosas politicas macroecondmicas adotadas pelos paises do MERCOSUL, que priorizaram
o fortalecimento de seus mercados internos, a integragio produtiva e o comércio intrabloco,

levando a rapida recuperagio diante da crise econdmica global;

O bom momento politico do continente sulamericano, respaldado pela consolidagdo da
UNASUL como espago privilegiado de integragiio e solugfio de conflitos, que amplia e fortalece

os objetivos e resultados alcangados pelo MERCOSUL ao longo dos seus quase 20 anos de

histéria;

O comprometimento dos mandatérios do bloco com a revitalizagio do MERCOSUL,
materializada em iniciativas como a criagio do FOCEM, do Fundo Garantidor de pequenas &
medias empresas, do Instituto Social do MERCOSUL, e do Codigo aduaneiro; além de todo
investimento de recursos ¢ esforgos para aprofundar o processo de integragdo alicergado nos

valores da livre determinagio dos povos, do regime democratico e do respeito a sua diversidade

cultural, étnica e ambiental;

Que os governos locais, estaduais, provinciais e departamentais representam os territérios pelos

quais a integragfio regional acontece em seu cotidiano, irradiando seus efeitos e afetando a vida
dos cidaddos do MERCOSUL:

(o
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Que os governadores/as, intendentes/as ¢ prefeitos/as sdo parceiros essenciais no processo de
integra¢do regional, cujas agSes e projetos complementam as iniciativas empreendidas pelos

governos nacionais € aproximam a cidadania da agenda do Bloco.

DECLARAM:

Seu pesar pelo falecimento de Néstor Kirchner ex-Presidente da Republica Argentina e Primeiro
Secretario Geral da UNASUL, cujo trabalho em prol da integragio sulamericana foi

fundamental para a revitalizaggo, fortalecimento e consolidagio do MERCOSUL, bem como a
institucionaliza¢io da UNASUL.

1. Que a pronta recuperagio do MERCOSUL diante da crise internacional revela o acerto
de termos aprofundado ainda mais a integragio sulamericana, a fim de consolidar a
regido como plataforma para enfrentar com éxito os desafios de um novo ciclo de
desenvolvimento politico, econdmico e social;

2. Que as prioridades da integragdo fisica e de infraestrutura do continente devem levar em
conta as necessidades de desenvolvimento territorial, as dindmicas produtivas de cada
regidio e a melhoria de vida de suas populagdes;

3. Que o fomento aos projetos desenvolvidos pelos governos subnacionais sio essenciais
para complementar ¢ dar sentido aos grandes projetos estruturais conduzidos pelos
governos nacionais, gerando assim novos e maiores beneficios concretos aos cidaddos;

4. Que ¢ importante ampliar o conjunto de temas a serem tratados em nivel local,
permitindo maior envolvimento dos cidaddos e o aprofundamento da integra¢do em um
maior nimero de dreas e setores;

5. Que a criagdo do FOCEM constituiu importante avango para o enfrentamento das
assimetrias entre os paises do Bloco. No entanto, necessita de adequagdes que
simplifiquem e tornem mais acessiveis seus procedimentos, possibilitando maior
participagdo dos territérios ¢ aumentando sua eficicia e abrangéncia a curto e médio
prazo;

6. Que o desenvolvimento e a integragio das fronteiras do MERCOSUL alcancem o seu
devido lugar na agenda do Bloco, revertendo problemas histéricos, como aqueles ligados
a seguranga, 4 conectividade e outras barreiras técnicas, que obstaculizam agdes ¢

projetos de integragio;

0
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Apenas a agdo conjunta e coordenada entre 08 varios niveis de governo e o envolvimento
da sociedade fronteiri¢a poderdio criar as condi¢des para que a fronteira se transforme em

verdadeiro espago de aproximagio e desenvolvimento integrado.

E importante lembrar que nossos cidadios e cidadds das fronteiras se integram de

maneira mais simples € espontinea que seus paises;

7. A importdncia de que a Repiblica Bolivariana da Venezuela seja definitivamente

incorporada como membro pleno do MERCOSUL;

8. A necessidade de aprofundar a visdo territorial de politicas sociais do MERCOSUL,

visando contribuir para a diminui¢3o das assimetrias sociais em toda a regifio; e

Finalmente, reconhecem a destacada atuagdio do Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil,
Luiz In4cio Lula da Silva, como impulsionador das democracias latinoamericanas e do processo

de integragfio do nosso continente.

Foz do Iguagu, 16 de dezembro de 2010.
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PROPOSTA DE PAUTA DA REUNIAO PLENARIA DO FCCR

9:30 hs Abertura

® Oriando Pessuti, Governador do Estado do Paran3;

= Paulo Mac Donald Ghisi, Prefeito Municipal de Foz do lguagu;

= QOlavo Noleto, Subchefe de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia
da Repuiblica, Coordenador Nacional brasileiro do FCCR;

* Enrigue Gardia, Presidente-Executivo da Corporagdo Andina de Fornento (CAF);

= Jorge Samek, Diretor Geral Brasileiro da ltaipu Binacional;

= Vicente Trevas, Consultor da Presidéncia da Caixa Econtmica Federal.

®»  Eduardo Tadeu, Prefeito de Varzea Paulista e Representante de Mercocidades, Coordenadora do Comité

de Municipios.

10:00 hs

= Informe das a¢Bes desenvolvidas durante a PPTB;

® Rodada de intervengdes dos Prefeitos e Governadores presentes;

= Apresentagdo do novo Projeto de Governancga Fronteiriga do FCCR;

= Assinatura do Protocolo de Intengdes com a ENAP (Escola Nacional de Administracdo Pudblica, Governo
federal do Brasil);

= Apresentacdo Premio Prefeito Empreendedor MERCOSUL {SEBRAE);

*  Apresentacdo do portal internet do FCCR;

= Informe dos resultados dos encontros de governos locais do MERCOSUL:
a) XV Cupula de Mercocidades, realizada em Belo Horizonte, Brasil;

b) It Encontro de Cidades Integradas do MERCOSUL, realizado em Melo, Uruguai;

11:50 hs
» Declaragao Final da VIli Reunido Plendria do FCCR- Carta de Foz do Iguagu

* Transmissdo da Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL — FCCR ao Paraguai;

13:30 hs

= Almoco oferecido pela Presidéncia Pro Tempore Brasileira do MERCOSUL aos participantes.
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