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CARTADO
PRESIDENTE

Prezado(a) Municipalista,

Estamos conscientes da realidade, das dificuldades e dos desafios
que estdo nas maos dos prefeitos e prefeitas nesse mandato que se inicia.
Sabemos sobre a precariedade de recursos em @mbito local, e que muito
precisara ser feito na busca do equilibrio fiscal e do aprimoramento dos
servicos publicos oferecidos aos cidad&os.

Ao mesmo tempo, o Brasil, junto com outros 192 paises membros das
Nacdes Unidas, foi signatario e se comprometeu com a implantacao, até o
ano de 2030, de uma nova Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel com
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (os chamados ODS). Esses
objetivos tém quatro dimensdes: social, ambiental, econémica e institucio-
nal. Trata-se, portanto, de uma agenda bastante abrangente e desafiadora.

Aproveitando sua forte articulagao internacional, a CNM firmou acor-
do com ainiciativa de Articulacdo de Redes Territoriais (ART) do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), visando a fortalecer
as capacidades municipais brasileiras em relacéo a localizagcé&o dos obje-
tivos, traduzindo-os para as realidades locais dos nossos Municipios. Essa
parceria tem resultado em produtos concretos para os gestores municipais,
sendo este guia um deles.

Este material tem o propdsito de auxiliar os gestores municipais a in-
tegrar os ODS aos Planos Municipais Brasileiros no periodo 2018-2021. Nao
adianta pensar esses objetivos de forma isolada. Para avancar nessa agen-
da, temos que pensé-la interligada ao planejamento da gestao municipal.

A CNM criou ainda a Mandala de Desempenho Municipal, um grafico



com 24 indicadores para cada Municipio, abrangendo as quatro dimensoes,
apoiando a gestdo no monitoramento e na avaliacdo do desenvolvimento
local ao longo do tempo. Esse material também é apresentado neste guia.

Incentivamos gestores(as), secretarios(as) e técnicos(as) municipais,
assim como organizacdes da sociedade civil, da academia e do setor pri-
vado, a fazerem uso deste guia, assim como dos outros materiais lancados
no ambito do projeto entre a CNM e o Pnud.

Bom planejamento — e contem com a CNM para fazer com que seus
Municipios se desenvolvam de forma sustentavel!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM



MENSAGEM DO
COORDENADOR
INTERNACIONAL DA
INICIATIVA ART

Estimados Municipalistas,

A parceria com a Confederacéo Nacional de Municipios (CNM), ini-
ciada em 2016, tem sido uma excelente oportunidade para unir forcas en-
tre as nossas organizacdes e apoiar os Municipios a desempenhar o seu
papel-chave de atores do desenvolvimento.

Na sequéncia da adocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
fo Sustentavel, em 2015, os governos locais foram chamados a desempe-
nhar um papel fundamental na transformacé&o da agenda global em uma
realidade local, em coordenag&o com outros niveis de governo e atores da
sociedade civil, da academia, do setor privado e, em geral, dos territérios.

A primeira publicacdo produzida no ambito desta parceria, o Guia
para Localizacdo dos ODS nos Municipios Brasileiros — O que 0s gestores
municipais precisam saber, ndo s6 tem sido um recurso disponibilizado
para municipalistas brasileiros, como também vem sendo apresentado em
varias arenas regionais e internacionais muito relevantes. Tem sido ofere-
cida como apoio a governos locais e regionais latino-americanos e outros,
que também estado trabalhando ativamente para o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em seus territérios.



Gostariamos de agradecer a CNM por esta segunda ferramenta im-
portante. Espero que este Guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros — Gestdo 2017-2020 possa
prestar apoio aos governos locais na tarefa de integrar os ODS em todos
0s planos e estratégias que estao sendo desenvolvidos, e em geral nesse
complexo caminho em direcao ao desenvolvimento sustentavel.

Esses dois guias também tém alimentado a “caixa de ferramen-
tas” para a localizacdo dos ODS, que por meio da plataforma on-line
<http://www.LocalizingTheSDGs.org> esta disponivel para todos os atores
comprometidos em territorializar os ODS no Brasil e fora dele.

Juntos, compartilhando conhecimento e vontade, podemos alcan-
car um futuro mais equitativo e sustentavel para as geracdes presentes e
futuras, contribuindo a partir de nossas cidades e nossos territérios para a
agenda global para o desenvolvimento sustentavel.

Johannes Krassnitzer

Coordenador internacional da iniciativa ART — Hub para parcerias
internacionais

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Escritério de Re-
presentacao de Bruxelas



MENSAGEM DO DIRETOR DE
PAIS DO PNUD NO BRASIL

Em setembro de 2015, sob os auspicios das Nacdes Unidas, a co-
munidade internacional aprovou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual engloba os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Os ODS s&o um compromisso para promover, de forma integrada,
a protecao ambiental, o progresso social e o crescimento econdémico em
escala planetaria.

A Agenda 2030 dispde que “governos e instituicdes publicas tam-
bém trabalhardo em estreita colaboracdo na implementacdo com autori-
dades regionais € locais, instituicées sub-regionais, instituicdes internacio-
nais, academia, organizacoes filantrépicas, grupos de voluntarios e outros”.

Estamos no inicio da implementacdo dessa agenda, a qual prevé
esforcos globais de todos e todas para que se tenha um mundo mais justo
e inclusivo no ano de 2030. Dai a importancia desta publicac&o, quando
0s mandatos dos novos prefeitos brasileiros estdo comecando, pois todos
enfrentardo desafios importantes nos proximos anos.

A governanca em ambito municipal precisa ser extremamente eficaz e
versatil, representando, em muitos casos, o ator mais adequado para resol-
ver problemas sociais que tém, inclusive, impactos globais mais amplos. A
governancga nas cidades afeta direta e diariamente a vida de todos 0s seus
residentes. A cidade também pode ser um motor de mudanca real e de
desenvolvimento no que diz respeito a saude, educacéo, mobilidade, qua-
lidade de vida, saneamento, gestao dos residuos, seguranc¢a publica, habi-
tacdo, acesso a agua potavel e ambiente favoravel a negécios inclusivos.

Tanto o conjunto dos ODS, pilar da Agenda 2030, como os Planos
Plurianuais s8o poderosas ferramentas de planejamento para os munici-



pios. O alinhamento entre eles é, portanto, fundamental. As discussdes e
reflexdes contidas nesta publicacdo s&o preciosas para que 0s agentes
municipais se tornem os protagonistas na implementacao dessa agenda
e na eficacia das politicas publicas. E a partir da lideranga municipal que
se constroem as bases de um projeto politico-social de dimenséo nacional
que tera impacto na sustentabilidade planetaria.

A cooperagéao do Pnud no pais visa a contribuir para o progresso e
o cumprimento da Agenda 2030. O foco do trabalho do Pnud Brasil esta
se diversificando para abranger cada vez mais o desenvolvimento de ca-
pacidades, o fortalecimento e a modernizacéo institucional de Estados e
Municipios, com uma crescente participacao do setor privado e da socie-
dade civil nos projetos. Nesse sentido, o Pnud oferece assessoria técnica
para formulacéo, aperfeicoamento, monitoramento e avaliacao de politicas
publicas, mediante instrumentos, metodologias e construcéo de indicado-
res, entre outras capacidades. No ambito da defesa de direitos e ideias, 0
Pnud prové apoio a campanhas e a causas relevantes. Suporte ao desen-
volvimento de novas tecnologias e inovagao, disseminagao de boas prati-
cas e experiéncias do Brasil por meio da Cooperacao Sul-Sul, bem como
acesso a conhecimento desenvolvido em outros paises, também estéo a
disposicdo de parceiros para auxiliar na implementacdo de acdes para
acelerar os ODS.

Parceria é palavra-chave quando se trata de grandes realizacdes.
N&o se pode concluir um projeto de dimenséo planetaria sem a cooperacéo
do maior numero possivel de pessoas e instituicdes, em todos os niveis. E
impossivel pensar € cumprir uma agenda global para o desenvolvimento
sustentavel sem o envolvimento dos prefeitos e gestores municipais. As-
sim, convidamos a todos que estabelecam conosco o compromisso cole-
tivo diante de um futuro comum.

Didier Trebucq
Diretor de Pais do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimen-
to no Brasil



RESUMO

Esta publicacéo busca trazer a todos os Municipios brasileiros orien-
tacdes sobre como incorporar a nova agenda de desenvolvimento, a Agen-
da de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) no planejamento e na
gestao municipal. Trata-se de uma agenda global para o desenvolvimento
humano e sustentavel a qual o Brasil, junto com outros 192 paises, aderiu
em setembro de 2015, e que deve ser implantada até 2030. A agenda in-
clui um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM), procurando obter avangos nas suas metas n&o alcancadas e
aprofundar as conquistas nas metas atingidas.

Agregam também outras dimensdes do desenvolvimento, como o
crescimento econdmico e a preservacdo ambiental. Com base nos con-
ceitos ja desenvolvidos no Guia para Localizacdao dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros — O que o0s gestores
municipais precisam saber, publicado pela CNM em outubro de 2016, e
considerando a necessidade dos Municipios de elaborarem o novo PPA
para a gestao 2018-2021 e outros planos setoriais, a intencéo €, por meio
deste segundo guia, orientar os Municipios sobre como incorporar a Agen-
da 2030 em geral e cada um dos ODS em particular a este planejamento e
a sua gestéo. Para incorporar a Agenda 2030, a CNM esta propondo uma
metodologia de sete passos. Em seguida, para cada ODS, é dedicado um
capitulo especifico que se inicia com questdes norteadoras e segue dan-
do sugestdes de incorporacdo, complementadas com dicas de bibliogra-
fia ou de boas préticas, sempre chamando atencéo sobre a relagéo e as
oportunidades de integracdo entre os ODS.
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INTRODUCAO

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e conhecida como Rio+20, acor-
dou-se que um conjunto de metas seria desenvolvido com vistas a promo-
cao do desenvolvimento sustentavel. Essas metas universais teriam como
base 0s avangos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo
prazo para o alcance foi o final do ano de 2015.

Muito tem se publicado e discutido sobre desenvolvimento sustentavel
no mundo todo. Mas, afinal, do que estamos falando”? Em poucas palavras,
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento capaz de atender as
necessidades da geracao atual sem prejudicar a capacidade das futu-
ras geracoes de satisfazerem as suas necessidades. O conceito surgiu
na Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987,
criada pelas Nacoes Unidas para discutir e propor meios de harmonizar o
desenvolvimento econdémico e a conservacao ambiental.

Falar em desenvolvimento sustentavel evidencia a ideia de que os
recursos naturais sao finitos e que devem ser explorados pelos seres hu-
manos com responsabilidade. Apesar de ndo ser um conceito novo, mui-
ta gente ainda confunde desenvolvimento com crescimento econémico.
Por exemplo, imagine que uma fabrica de bebidas & aberta no sertdo do
Nordeste, onde a agua é um bem escasso. Por um lado, essa iniciativa vai
gerar empregos e impostos para o Municipio com efeitos positivos para a
economia local. Por outro, a agua, um bem comum e essencial para a vi-
da de seres humanos e de animais, podera se tornar ainda mais escassa
em um futuro préximo. Portanto, para haver desenvolvimento € preciso ter
equilibrio entre as dimensbes econémica, ambiental e social.
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Apobs a Rio+20, um amplo e inclusivo sistema de consulta foi realiza-
do sobre questdes de interesse global, de forma a subsidiar a construcao
de uma agenda de desenvolvimento pds 2015. Os objetivos dessa agen-
da deveriam estar amparados sobre o tripé do desenvolvimento sustenta-
vel, que considera as dimensdes social, ambiental e econémica de forma
integrada e indivisivel.

Foram produzidos relatérios como o Um Milhao de Viozes: o mundo
que queremos, a partir das contribuicées da sociedade civil, da pesquisa
online Meu Mundo, das contribuicdes de lideres a partir do Painel de Alto
Nivel sobre Sustentabilidade Global, de recomendacdes de académicos
e cientistas, de subsidios do setor privado e do préprio Sistema da ONU™.

A partir dessas multiplas contribuicées, chegou-se a uma proposta
que, em setembro de 2015, foi adotada como a Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentavel por 193 paises, Estados membros das Nacdes
Unidas, incluindo o Brasil. A Agenda 2030, como é conhecida, foi criada
como uma “lista de tarefas” para colocar o mundo em um caminho mais
sustentavel e resiliente em um prazo de 15 anos, ou seja, até o ano de 2030.

Além de uma declaracédo, a Agenda 2030 traz um quadro de resulta-
dos, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € 169 metas,
bem como instrumentos para promover o acompanhamento e revisdo das
acles de desenvolvimento que serdo implementadas nos proximos 15 anos.

Essas acbes deverao estar relacionadas as cinco areas de importan-
cia (ou 5 Ps) indicadas pela Agenda 2030: Pessoas — erradicar a pobreza
e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; Pros-
peridade — garantir vidas prosperas € plenas, em harmonia com a nature-
za; Paz — promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; Parcerias —
implementar a agenda por meio de parcerias soélidas; e Planeta — proteger
0S recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geracdes futuras.

1 Fonte: <http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>.
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Figura 1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Fonte: Agenda 2030.

Os ODS tratam de temas cruciais para os Municipios e trazem vis6es
de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todo(a)s: pér fim a pobreza
e afome, em todas as suas formas, e estimular uma agricultura sustentavel
(ODS 1 e 2), garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todo(a)s
(ODS 3), garantir uma educacédo que inclua a todo(a)s, equitativa e de qua-
lidade, e prover oportunidades de aprendizagem durante toda a vida pa-
ra todo(a)s (ODS 4), alcancar a igualdade entre homens e mulheres (ODS
5), garantir acesso a agua e saneamento para todo(a)s (ODS 6), garantir
acesso a energia limpa (ODS 7), garantir trabalho decente e crescimento
econdmico sustentavel (ODS 8), promover o desenvolvimento da industria,
fomentar a inovacao e garantir infraestrutura (ODS 9), reduzir as desigual-
dades no pals (ODS 10), garantir que as cidades e 0s assentamentos hu-
manos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis (ODS 11), garantir moda-
lidades de consumo e producéo sustentaveis (ODS 12), adotar medidas
para combater as mudancas do clima e seus efeitos (ODS 13), conservar
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e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos (ODS
14), proteger a vida sobre a terra (ODS 15), promover sociedades pacifi-
cas e inclusivas e garantir a justica para todo(a)s (ODS 16) e, finalmente,
fortalecer os meios de implementacédo, usar dados abertos e estatisticas e
revitalizar aliancas e parcerias (ODS 17).

Apesar de abordar 17 tematicas, os ODS séo integrados e indivisiveis
e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a social, a econbmica e a ambiental.

Desde o lancamento da Agenda 2030, governos, sociedade civil,
academia, empresas e cidaddos tém avancado no sentido de apoiar a lo-
calizacao dos ODS. Isso significa conscientizar e apoiar os paises na in-
corporacéo e alinhamento local dessa agenda, de acordo com seus con-
textos, realidades e culturas especificos. Localizar a Agenda 2030 e os
ODS nao implica simplesmente uma traducéo direta das politicas globais
dentro dos contextos locais. Implica, sim, fomentar um processo baseado
na capacitacéo e articulacdo dos atores locais, dirigido a alcancar o de-
senvolvimento sustentavel, por meio de acdes relevantes para a populacéo
local, de acordo com as suas necessidades e aspiracoes.

Por serem os Municipios o lugar onde as politicas publicas aconte-
cem e onde as oportunidades e os desafios da articulacao das dimensdes
econbmica, social e ambiental do desenvolvimento s&o mais palpaveis, é
muito importante que todos os esfor¢os para a implementacédo da Agenda
2030 no Brasil estejam voltados para eles.

Apesar de os ODS terem uma natureza global e universalmente apli-
cavel, eles guardam relacéo com as politicas publicas, tanto no &mbito re-
gional, quanto no local. Para que as metas estabelecidas pelos ODS se-
jam disseminadas e alcancadas, € preciso que 0s governos locais atuem
a partir de acordos e articulacdo com outros atores territoriais, para que as
acoes sejam efetivas e sustentaveis?.

2 Conheca as metas definidas para o Brasil no link <http://www.agenda2030.com.br/consulta.php>.
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Os gestores municipais, recém-eleitos para um mandato de quatro
anos, vivem um momento crucial. Como reflexos da crise econdmica € ins-
titucional que se abateu sobre o pais, uma boa parte dos Municipios pode-
ra enfrentar sérias restricbes, nos proximos anos, em termos de recursos.
Olhar para a Agenda 2030 e seus 17 objetivos € um grande desafio, mas,
ao mesmo tempo uma grande oportunidade. Ao sensibilizar os diversos
atores locais sobre a sua importancia, fica clara a necessidade de todo(a)
s trabalharem juntos para que esse ideal se traduza em transformacdes
concretas. Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como para to-
das as esferas de governo (federal, estadual € municipal), organizacdes
da sociedade civil, academia e setor privado: todos formando uma grande
rede em prol do futuro que queremos.

Ademais, o conjunto dos ODS, apesar de vir de uma agenda global,
constitui em uma poderosa ferramenta de planejamento também em ambi-
to local. O gestor municipal vera, ao longo da leitura desta publicacéo, que
os 17 ODS podem ser uma boa base para um “cardapio” de acdes que
podem ser realizadas no territorio municipal, inovando tanto o seu plane-
jamento como a sua gestdo, com o envolvimento de todos e as parcerias
necessarias para a implementacao das acoes.

Esta publicac&o é um dos produtos do projeto Localizagao dos ODS,
gue integra a iniciativa Articulacao de Redes Territoriais para o Desenvolvi-
mento Humano Sustentavel (ART) do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), escritério de Bruxelas, que esta sendo executa-
do pela CNM com contribuicdes do escritério do Pnud no Brasil. Tem por
objetivo fortalecer o papel dos Municipios para a implantacdo da Agenda
2030 no ambito local.

Ao oferecer este material, a CNM e a iniciativa ART — Pnud tém a in-
tencdo de orientar os governos locais sobre como incorporar 0s conceitos
de desenvolvimento sustentavel e os ODS da Agenda 2030 em seus pla-
nos de governo, em especial nos Planos Plurianuais(PPAs), bem como em
sua gestdo. O PPA municipal, em conjunto com a Lei de Diretrizes Orca-
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mentérias e a Lei Orgcamentaria Anual, sdo os principais instrumentos de
seu inicio de mandato. Basicamente respondem a questao: que Municipio
teremos ao final do periodo de gestao?

| y | Saiba mais:
E <http://plataformaods.org.br>
<http://www.pnud.org.br/ODS.aspx>
Sdib d nldiS! <http://www.agenda2030.org.br>

O que sao os planos municipais e qual a sua importancia para
os Municipios?

As competéncias municipais, suas responsabilidades e as propostas
contidas nos planos de governo devem estar refletidas no que se conven-
cionou chamar de leis do sistema orcamentario, que nada mais sdo que 0
Plano Plurianual (PPA) e as leis orcamentarias — Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, as quais devem ser
elaboradas no primeiro ano da gestéo. No Plano Plurianual, deveréo ser
apresentados os investimentos que seréo realizados nos proximos quatro
anos pelo Municipio. Nessas leis do sistema orcamentario, devem estar
garantidos 0s recursos necessarios, a vontade politica, os instrumentos
e a mobilizacdo que promovam o cumprimento dos ODS e das suas res-
pectivas metas. De forma complementar, o Municipio também tem como
obrigacao elaborar planos especificos de outras areas como os planos
municipais de Saude, de Educacao, de Assisténcia Social, de Gestéo de
Residuos Solidos, Plano Diretor, entre outros.

Como esta publicacao pode ajudar os Municipios a incorporarem
os ODS em sua gestao?

Esta publicagéo tratara de orientar os Municipios sobre como incorpo-
rar cada um dos ODS individualmente nos planos municipais, tendo como

22 Guia para Integragdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros



base n&o apenas o0s conceitos ja desenvolvidos no Guia para Localizacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros
— O que os gestores municipais precisam saber 2, como construindo uma
relacdo entre as competéncias municipais e as politicas de outras esferas
(estaduais e federais) que devem ser consideradas nas politicas munici-
pais, as quais se refletem nos planos. Buscara ainda mostrar a importancia
de incorporar mecanismos de participacéo e de gestéo integrada nos pro-
cessos de formulacao e implementacéo das politicas municipais.

Este Guia fornecera também informacdes e dicas sobre literaturas
complementares, conectando o assunto com o mundo da pratica gerencial.

E importante que os gestores estejam aten-
tos aos prazos necessarios para elaboragéao e
aprovacao do PPA na Camara de Vereadores.

Assim, a CNM e a iniciativa ART — Pnud esperam que todo este con-
tetdo seja efetivamente incorporado pelos Municipios brasileiros nas agdes
de seu proximo ciclo de gestao (2017-2020) e nos ciclos futuros, contri-
buindo para o sucesso e para o reconhecimento de todos os cidadaos do
Municipio de um governo responsavel e consciente. Sabemos que se trata
de uma agenda complexa e bastante ambiciosa € que a implementacéo
de algumas metas dos ODS esta além da competéncia dos Municipios. O
ideal € que os prefeitos e prefeitas, em didlogo com todos o0s outros atores
dos territérios, analisem o conjunto de objetivos e vejam como ele pode
enriquecer e catalisar as transformacées econémicas, sociais e ambien-
tais que o Municipio almeja. Ele pode ser a bussola que mostre direcéo a

3 Disponivel no link: <http://cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/ODS-Obijetivos_de_Desenvolvimento_Sustentavel_
nos_Municipios_Brasileiros.pdf>.
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seguir, de acordo com cada contexto e com cada realidade local. Os go-
vernos locais podem ter um papel de lideranga para promover um dialogo
inclusivo e participativo com todos os setores, intervenientes em todos os
niveis, contribuindo para a implementagao dessa nova agenda.

Esses esforcos também tém de ser articulados com outros niveis de
governo (estadual e federal) e outros poderes (Legislativo e Judiciario), em
busca de um desenvolvimento estadual, regional e nacional — que seja in-
tegrado, coerente e harmonico.

A PARA LOCA ACAO DO

OB 7(0]:!:!]*1{"0" NTO

CONFEDERAGAD NACIGNAL DE MUNICIPIOS

Capa do Guia para Localizagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
Municipios Brasileiros — O que os gestores municipais precisam saber
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1. SETEPASSOS PARA
INCORPORACAO DOS ODS
NA AGENDA MUNICIPAL

Apods essa introducéao, imaginamos que a primeira pergunta que vem
a cabeca do prefeito e dos gestores é: “como poderei incorporar a Agen-
da 2030 em minha gestdo?”. E preciso ter consciéncia de duas coisas:
primeiro, que n&o se trata de incorporar conceitos, mas sim, de realmente
integrar a Agenda 2030 como estratégia de lideranca governamental; se-
gundo, que ndo é possivel alcancar essa agenda sozinho. S6 havera su-
cesso da sua implementacao se todos e todas se unirem e a abracarem.
O desenvolvimento sustentavel do Municipio deve ser assumido como a
causa de todo cidadéo ou cidada, independente de ser ou n&o governo. E
0 exemplo deve partir dos lideres do Poder Executivo, que estao estrategi-
camente posicionados para provocar a mudanca necessaria.

A seguir, apresentamos uma sugestéo de sete passos para incorpo-
rar a Agenda 2030 no planejamento e gestao municipal.

1.1 Sensibilizar e defender a ideia

A partir da decisdo de adotar a Agenda 2030 como estratégia de
governo, o(a) prefeito(a) deve iniciar o trabalho de sensibilizacao pela sua
propria equipe de secretarios. Apos o alinhamento da lideranca, cada se-
cretario(a) podera ser multiplicador(a) dos valores e principios que reves-
tem a Agenda 2030 para o restante da equipe: diretores, assessores, téc-
nicos. Compartilhar esses conceitos e conhecimentos com as pessoas e
&reas fard surgir boas ideias e engajamento. E importante que as pessoas
das areas com funcao mais executiva estejam presentes nessas conver-
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sas, principalmente as responsaveis pelos resultados e pelo alcance das
metas. O simples trabalho de sensibilizacdo podera fazer com que surja ou
se amplifiqgue um sentimento de unido e pertencimento nas equipes. Sem-
pre € bom lembrar que as acées de todo(a)s, ainda que em ambito local,
estardo contribuindo para o alcance de uma agenda global.

Nesse sentido, o conhecimento da Agenda 2030, dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e de suas metas € fundamental para que se
tenha uma viséo clara de como acoes realizadas localmente poderédo ge-
rar resultados concretos para o cumprimento da agenda.

A partir do alinhamento e do engajamento das equipes da prefeitura,
€ hora de ampliar este trabalho para outros poderes e segmentos, ja que
todos tém um papel a desempenhar na localizacdo dos ODS. Por isso, é
importante a sensibilizacdo e o envolvimento n&o apenas dos gestores pu-
blicos locais, como também dos vereadores, membros do judiciario, 6r-
gaos de controle, da sociedade civil, da academia e do setor privado,
bem como dos atores estaduais e federais que atuam no Municipio.

Uma boa forma de fazer isso € organizar encontros em que cada
ODS possa ser discutido e possa ser dada a oportunidade a cada ator de
contribuir com ideias e acoes.

Para ampliar as chances de sucesso dessa etapa, alguns procedi-
mentos s8o importantes:

m  Escolher um articulador do processo, com perfil de coordenacéo,
comunicativo e que conheca as instituicdes e seus papeis. De pre-
feréncia um servidor da casa, que goze de legitimidade junto aos di-
ferentes grupos, ja que a hora € de agregar.

® Planejar o local para a realizagdo dos encontros, 0S recursos neces-
sarios, como agua ou lanche. Para garantir uma presenca represen-
tativa, € bom lembrar que alguns atores importantes podem precisar
percorrer longas distancias (e precisardo de transporte) ou estarao
disponiveis apenas em alguns horarios ou dias.
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1.2

Escolher dia e horario que sejam convenientes com o perfil de parti-
cipantes que se deseja atrair.

Elaborar e divulgar a pauta dos encontros e distribuir material com
antecedéncia buscando provocar um “aguecimento”, ou seja, refle-
xdes nos atores para que cheguem aos encontros ja com algumas
ideias para serem colocadas e discutidas.

Preparar um material (apresentacdo) que auxilie o dialogo durante
0s encontros.

Preparar a lista de participantes, convidar em nome do(a) prefeito(a)
e confirmar as presencgas pessoalmente ou por telefone, reforcando
a importancia da participacdo de cada um.

Escolher e convidar um facilitador e um relator para os encontros, a
fim de registrar os encaminhamentos que deverdo ser acompanha-
dos posteriormente. Importante também passar uma lista de pre-
senca com nome, telefone, e-mail, 6rgéo de origem, cargo/funcao.
Pensar em formatos alternativos a “eu escuto” e “vocé ouve”, adotan-
do metodologias mais dindmicas, que valorizem e provoquem parti-
cipacéo, deixando os participantes a vontade para tal.

Levantar a situacao atual em relacao aos ODS

Conhecer a situagéo do Municipio em relacédo aos ODS requer um

trabalho de levantamento de dados e informacdes e sua analise compara-
tiva em relacéo a situacéo do pais, do Estado, da regi&o ou de Municipios
semelhantes. Uma maneira de se fazer isso, entre outras, é por meio de
um conjunto de indicadores.

No Guia para Localizacao dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel nos Municipios Brasileiros foram relacionados, para cada
ODS, metas e indicadores possiveis de acompanhamento pelos Munici-
pios. No entanto, conforme alertado, o conjunto de indicadores que dis-
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p6em de dados com recorte municipal e periodicidade de coleta adequa-
da € bastante reduzido.

Pensando em apoiar os Municipios nessa importante tarefa, a area
técnica da CNM e a iniciativa ART — Pnud, com o apoio de consultores e
colaboradores, selecionaram um conjunto de indicadores para as quatro
dimensodes estratégicas (social, ambiental, econdmica e institucional), os
quais representam de maneira simplificada os ODS.

Utilizando bases de dados oficiais e dados com frequéncia de atua-
lizacao inferiores a dois anos, a CNM e a iniciativa ART — Pnud est&o pro-
duzindo um retrato desses indicadores que refletem o momento de inicio
de gestédo na forma de um gréfico do tipo radar, denominado Mandala de
Desempenho Municipal, que podera ser considerada a linha de base (ou
retrato inicial) da gestao na localizacdo dos ODS.

Essa simplificacdo n&o pretende representar um diagnoéstico dos
ODS, ¢é apenas um primeiro exercicio de aproximacéo. A CNM esta dispo-
nibilizando a cada prefeito(a) no espaco contribuinte o grafico de seu Mu-
nicipio, para que analise 0s dados e conhega a sua situagao.

No Anexo 1 deste Guia, € apresentada a nota metodoldgica que ex-
plica mais detalhadamente cada dimenséo, os indicadores e 0 método de
calculo utilizado.
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Figura 2 — Mandala do Desempenho Municipal

2. Econémica 1. Institucional

3. Social 4. Ambiental

Fonte: CNM.

Mas como € possivel saber se os resultados apresentados como li-
nha de base sdo bons ou ruins? Ha trés pardmetros de comparacéo que
podem ser adotados pelos Municipios:

® O primeiro deles € a média nacional;
® 0 segundo, é a média do Estado;
® ¢ 0O terceiro é a média do grupo de Municipios.

Para adotar parametros que se aproximassem o maximo possivel
da realidade de cada Municipio, a CNM realizou um estudo e definiu seis
grupos de Municipios, sendo cinco grupos formados a partir dos seguin-
tes critérios:

= |ndice de Desenvolvimento Humano Municipal;

= populacéo total;

m Receita Corrente Liquida por habitante;

® percentual de pessoas vivendo em extrema pobreza.
O sexto grupo ¢ formado pelas capitais.
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Por exemplo, ao analisar o grafico abaixo:

@ MORTALIDADE INFANTIL
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Fonte: Datapedia

Se a mortalidade infantil abaixo de 1 ano média no pais (em 2010) era
16,7 por mil nascimentos e o Municipio apresentou 16,7, iSso mostra que,
na média, ha uma equivaléncia entre os resultados do Municipio e do pafs.
No entanto, a média do Estado ao qual pertence aquele Municipio era, em
2010, de 13,96. Assim, o resultado 16,7 pode ser considerado bom em re-
lac&o ao Estado, mas ndo tao bom quando comparado com o pals. Ana-
lisando a evoluc&o, nota-se que o progresso do pais foi mais acentuado
que o do Estado e o do Municipio. O que o Municipio poderia ter feito para
alcancar melhores indices?.

Ainda pensando nesse exemplo, vale lembrar que a Agenda 2030 tem
como objetivo “ndo deixar ninguém para tras” e que, para que isso seja hon-
rado, deve-se ir além da média estatistica. Muitos grupos mais vulneraveis e
excluidos apresentam indicadores muito abaixo das médias estatisticas e,
portanto, a desagregacao dos dados (por bairros, faixa etéria e extrato so-
cial, por exemplo) é fundamental para que se identifique os reais problemas
destes grupos e se promovam politicas publicas focalizadas e mais eficazes.
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A linha de base pode ser um forte instrumento de sensibilizacéo e
defesa da Agenda 2030 nos Municipios. Pode também ser o disparador
do processo participativo. Mostrar os indicadores e o seu significado em
relacdo a alguns parédmetros podera ajudar a definir prioridades em con-
junto com diversos atores mobilizados e a fortalecer capacidades de ges-
tao. Importante também é fazer isso de forma simples, ou seja, comunican-
do e dando visibilidade as acées, de forma a dar transparéncia a gestao.

E bastante importante envolver representantes de diferentes areas de
atuacao no Municipio: salde, educacéo, assisténcia social, meio ambiente,
desenvolvimento urbano, administracao e finangas, entre outras. E também
engajar ndo apenas membros do Poder Executivo, com também do Legis-
lativo (vereadores) e do Judiciario. E ainda representantes da sociedade
civil organizada (associacdes de bairro, movimentos sociais, cooperativas
etc.), da academia (universidades, centros de ensino e pesquisa, institutos
técnicos federais) e do setor privado (comerciantes e associacoes, indus-
triais, arranjos produtivos, sistemas financeiros, sindicatos).

Uma boa maneira de envolver os diferentes atores é promover consul-
tas publicas, ou féruns comunitérios, a exemplo dos promovidos pelo Unicef
(vide exemplo a seguir no quadro de “boas praticas”) e pelo Pnud Brasil.

1.3 Identificar as reais necessidades e definir prioridades

A anélise conjunta de indicadores que representem um retrato da
Agenda 2030 e o uso de outras ferramentas de diagnostico levam a cons-
ciéncia dos diferentes atores envolvidos sobre as suas necessidades lo-
cais. Essa é uma forma de negociar e firmar parceria com a comunidade,
realizando, ao mesmo tempo, uma atividade de fortalecimento de capa-
cidades (por ensinar a tomar decisGes com base em evidéncias sobre a
realidade) e estimulando a responsabilidade compartilhada em relacao aos
COMPromissos que serao assumidos.

Obviamente, as necessidades serdo muitas nos Municipios, prova-
velmente maiores do que 0 que 0s recursos disponiveis poderéo atender.
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Por isso, € importante angariar parceiros e definir prioridades, aquelas que
podem ser consideradas fundamentais para realizar mudancas concretas
nos Municipios ou resolver situacdes criticas e gerar efeitos positivos para
a sociedade local. Em um processo participativo, as prioridades séo defi-
nidas de forma conjunta e dialogadas com os governos.

A partir das prioridades identificadas e considerando as linhas es-
tratégicas com as quais os prefeitos e as prefeitas se comprometeram na
campanha, os recursos disponiveis €, ainda, as iniciativas ja em andamen-
to, € chegado um dos momentos mais dificeis da gestao: fazer escolhas.
Definir os eixos estratégicos prioritarios, cujos resultados ser&o definidores
do sucesso do governo e da aprovacao da sociedade local.

Em 2016, no ambito da iniciativa MuniCiéncia, a
CNM publicou o Guia de Aplicagdo da Agenda
Governamental como Instrumento do Processo
de Tomada de Decisdo.*

Pense com cuidado sobre a conveniéncia de descontinuar iniciati-
vas da gestao anterior, especialmente se estiverem obtendo éxito (e essa
concluséo pode ser tirada a partir de avaliagcdes de resultado). Lembre-se
que o investimento institucional de colocar uma iniciativa em pé é, por ve-
zes, bastante alto, e muito se tem visto sobre descontinuidades por razées
meramente politicas, distantes dos interesses da sociedade.

Nesse momento, ja € possivel elaborar um plano estratégico inicial
da gestao (definindo os objetivos estratégicos, as metas, 0s prazos e 0s
responsaveis). Esse instrumento simplificado sera o orientador do Plano
Plurianual (PPA) do Municipio e dos demais instrumentos legais da gestao

4 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Municiencia-TomadaDeDecisoes.pdf>.
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orcamentaria. Servira também como uma devolutiva para comunicar os re-
sultados de todo o trabalho de sensibilizag&o e mobilizagao inicialmente
feito. Deixaré claro para os atores envolvidos aonde se quer chegar, como
isso esta amarrado com os compromissos de campanha, com os ODS,
com aquilo que ja vinha sendo feito e com os recursos disponiveis. Essa é
também uma oportunidade de listar os potenciais parceiros.

E importante que no plano estratégico inicial da gestéo sejam identi-
ficadas para quais ODS e indicadores as acdes e politicas propostas con-
tribuem. Por exemplo, se uma das acdes é XXX, ja se pode apresentar no
plano que isso contribuira para os ODS YY e ZZ.

Boas Praticas

— O Fundo das Nacgodes Unidas para a Infancia
vocé (Unicef) adota, desde 1999, uma metodologia
Sdbid ‘ de trabalho com os municipios das regides do

@

Semiarido e da Amazbnia Legal chamada Se-

lo Unicef Municipio Aprovado. Por meio dessa
metodologia, os prefeitos se comprometem a melhorar um conjunto
de indicadores que representam os direitos das criancas e adoles-
centes nos municipios. A partir da linha de base aferida pelo Unicef
e entregue aos prefeitos, os Municipios promovem um férum comu-
nitario com a participacao de diversos atores da sociedade local
(governamentais e ndo governamentais). Nesse forum, os indicado-
res sdo mostrados e discutidos. A partir dai, de forma conjunta, defi-
nem-se prioridades, elabora-se e implementa-se um plano de acdes
de forma integrada para, no fim do ciclo de quatro anos de gestéo,
realizar-se uma nova medida dos indicadores e um segundo férum
comunitério para avaliar resultados. Ao final, os prefeitos que conse-
guem melhorar os indicadores mais do que a média do seu grupo
(por tamanho) ganham o Selo.
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1.4 Preparar os instrumentos de planejamento e gestao
orcamentaria

O Plano Plurianual (PPA) é uma exigéncia da Constituicdo Federal
(art. 165, paragrafo primeiro), devendo, portanto, ser elaborado por todos
os Municipios. E o documento que reflete todas as acées que a Adminis-
tracdo Publica Municipal ird executar ao longo do periodo de quatro anos
(sendo trés do atual governo), abrangendo as acdes de todos os 6rgaos.
Essas acdes podem ser de carater continuo e permanente (ex: pagamen-
to de servidores) ou projetos de investimentos (ex: uma obra de abasteci-
mento de agua).

Elaborar um PPA significa eliminar a improvisacéo, alocando os re-
cursos disponiveis de forma transparente em programas considerados im-
portantes para resolver os problemas da populacdo municipal. E uma fer-
ramenta de planejamento que introduz na administragéo local conceitos e
principios de gestado para resultados. Construir um PPA alinhado a Agenda
2030 e aos ODS ampliara a sua relevancia ndo apenas em ambito local,
como também para outras esferas (estadual, nacional e global).

O PPA deve ser escrito sob a forma de programas e acoes e re-
metido a Camara de Vereadores para aprovacéo. Deve apresentar como
componentes fundamentais diretrizes, objetivos e metas, contemplando
todas as suas despesas para o periodo de quatro anos.

Diretrizes so os principios gerais do PPA, refletindo os resultados
gerais a serem alcancados em favor da populagcao municipal. As diretrizes
devem inspirar 0s objetivos.

Os objetivos expressam o desejo de solucionar as demandas, ca-
réncias ou problemas do Municipio. A cada objetivo deve corresponder
um programa de governo que, por sua vez, deve corresponder a uma ou
mais acoes.

Os programas s&o as unidades basicas do plano, compostos por
acoes e formulados com base na identificacdo de uma caréncia ou de-
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manda do Municipio. Seguem em geral a logica setorial, ou seja, da sau-
de, educacéo, assisténcia social etc.

As metas representam a quantificacdo do que seré feito em cada
acdo. Podem ser metas fisicas (ex.: nUmero de casas populares) ou me-
tas financeiras (ex.: valor das casas). Devem ser desdobradas para cada
ano do plano.

E importante que o PPA esteja integrado com as &reas de orcamen-
to e gestao, medida fundamental para orientar a administrac&o local sobre
os melhores caminhos para alcancar resultados.

O PPA deve incluir instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos
programas, para que, constantemente, a equipe de gestores municipais
e outros atores reflitam e aprendam sobre 0 mérito e a relevancia de suas
escolhas.

Todas as acdes constantes do PPA devem estar presentes na Lei Or-
camentaria Anual (LOA). Ou seja, para que o orcamento municipal tenha
validade, ele deve necessariamente ser compativel com o PPA, confor-
me reza o art. 167 da Constituicao.

A partir do montante alocado para cada acao do plano séo feitos, no
orcamento, o detalhamento e a classificacdo da despesa de acordo com
as normas vigentes.

A cada ano, devera ser enviada a Camara Municipal uma proposta
de revisdo do PPA com um novo projeto de LOA.

A Figura 3 mostra um roteiro resumido para elaboracé&o do PPA.
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Figura 3 — Roteiro resumido para elaboracdo do PPA

1. Previsao de Receitas para o periodo do Plano

Responsabilidade: Secretaria de Fazenda
2. Definigao das Direfrizes
Responsabilidade: Prefeito e Secretariado

3.Defini¢ao dos Programas
Responsabilidade: Prefeito e Secratariado

4 Distribuigao dos limites de gasto por 6rgao/entidade

Responsabilidade: Prefeito e Secretariado/Depto de Planejamento ou Administragao

5. Elaboragao dos Programas

Responsabilidade: Orgaos e entidades setoriais

6.Consolidagéo e elaboragao do documento final do PPA, mensagem e Projeto de Lei
Responsabilidade: Secretaria/Depto de Planejamento ou Administragéo

Fonte: PPA Municipal — Gest&o para Resultados (Seplag/MG)

Além do PPA, as areas setoriais (ex. salde, educacéo etc.) em diver-
S0S casos tém a obrigatoriedade de elaborar planos. Esses planos devem
estar sempre articulados com o PPA, pois € no PPA que esta a previséo
de alocacéo de recursos.

Este documento nao pretende ser exaustivo e nem detalhar os pro-
cessos para elaboracédo do PPA e dos instrumentos orcamentarios, uma
vez que ja ha publicacdes diversas especificas a respeito disso.
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Algumas publicacdes que podem ajudar os Mu-

nicipios em sua tarefa de elaborar o PPA:

= Planejamento Municipal (CNM). Disponi-
vel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/
exibe/954>;

= PPA Municipal — Gestéo para Resultados (Se-
plag/MG). Disponivel em <http://redebrasilei-
rademea.ning.com/group/livros/forum/topics/
gestao-para-resultados-nos-municipios-guia-
-para-elaboracao-monito>;

®m Agendas de Desenvolvimento Territorial e Guia Rapido de Ela-
boracdo dos PPAs Municipais (Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestao/SPIE). Disponivel em <http://www.planejamento.
gov.br/servicos/central-de-conteudos/publicacoes/130220_ppa_
municipal.pdf>.

E interessante que fique explicito nos documentos de planejamento
construidos, como as a¢6es contribuem para alcangar os ODS. Isso pode
ser realizado de diversas maneiras:

® pode ser apresentado como as ac¢des do PPA contribuirdo para ca-
da ODS de forma individual;

= também pode ser analisado como as acdes de uma area contribui-
rao para ODS especificos;

® Oy, ainda, pode se elaborar essa secdo da maneira que parecer mais
coerente com a forma de trabalho da gestéo.

O importante é que essa conexéo entre ODS e planejamento munici-
pal seja retratada em um documento ou material compreensivel e possivel
de ser entendido por prefeitos, prefeitas, equipes da prefeitura, setor pri-
vado, sociedade civil, escolas, universidades, centros de ensino, homens,
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mulheres, jovens, populacdo rural e urbana etc., de forma a ser consulta-
do e utilizado por todos os atores envolvidos com a gestéo e o Municipio.

1.5 Estabelecer estratégias de Implementacao e firmar
parcerias

Aimplementacao €, sem duvida, a fase mais critica de todo o proces-
s0. Seu sucesso depende de lideranca, de alocacéo correta dos recursos,
de capacidades gerenciais das equipes e de bons instrumentos de gestao.

Uma vez elaborado o PPA alinhado com a Agenda 2030, ja sabemos
0 que sera feito e com quais recursos. No entanto, um fator fundamental
para o sucesso do Plano é definir o “como”. Alguns principios e diretrizes
estratégicas devem ser considerados por todos os gestores na fase de im-
plantac&o de seus planos municipais de governo, Como veremos a seguir.

Diversas orientacdes a respeito da gestao do
Municipio podem ser encontradas no Livro do
Prefeito — Orientacdes para uma gestao res-
ponsavel (periodo 2017-2020). Disponivel em:
<http://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/_Livro_
do_Prefeito-Orientacoes_para_uma_gestao_res-
ponsavel.pdf>.

1. Organizar as estruturas de governo (ou seja, as diferentes secreta-
rias, departamentos, coordenacdes e empresas publicas) de acor-
do com os resultados que se pretende atingir e com a realidade de
cada Municipio. Independentemente do numero de secretarias que
serao criadas, é preciso que sejam “estruturas implementadoras”
€ que se pactue com cada uma os resultados que se pretende al-
cangar alinhados com a Agenda 2030.

Portanto, essas secretarias dever&o abranger todas as areas de re-
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sultado definidas nos planos de governo. E preciso também cuidar
para que o dimensionamento da forca de trabalho e a alocacéo dos
recursos humanos sejam adequados. Claro, trabalhar com o pos-
sivel, ja que ha limitacdes legais para gasto com pessoal, mas, por
exemplo, colocar as pessoas certas nos lugares certos — ou seja,
de acordo com suas habilidades, competéncias e conhecimentos
e nao por critérios politicos — ja pode ajudar muito (ver exemplos de
estruturas enxutas e quadros de pessoal no capitulo A Organizacao
do Governo, no Livro do Prefeito 2017-2020).

Alinhar os processos com os resultados que se pretende alcan-
car: é preciso remover 0s obstaculos que toda burocracia sofre e,
para isso, implementar acdes para a melhoria da gestéo de cada
area. Um dos processos mais importantes é o orgamentario finan-
ceiro, que deve estar perfeitamente alinhado com os resultados,
pois sO assim seréa possivel monitorar 0 esforco orcamentario para
alcanca-los.

Gestao responsavel: todo gestor publico esta sujeito ao cumpri-
mento das regras citadas ou implicitas no texto constitucional bra-
sileiro e na legislacao. O ndo atendimento a essas leis pode envol-
ver 0s gestores em praticas de crimes de responsabilidade ou de
improbidade. Os principios expressamente citados na Constituicdo
Federal sdo os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da €ficiéncia.

Gestao integrada: defina um modelo de gestdo que fagca com que
as areas da prefeitura, que geralmente atuam de forma isolada, tra-
balhem juntas, em parceria. Aproveite as oportunidades de interco-
nexdes e a natureza integrada da Agenda 2030 e seus ODS.
Busque sempre a articulagao com outros atores além da prefeitu-
ra: vereadores, comerciantes, empresarios, Sistema S, movimentos
sociais, ONGs, sistema financeiro, academia, igrejas. Enfim, todos
0s atores que possam potencializar os resultados previstos como
parceiros.
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10.

Parcerias para ampliar recursos: tendo em vista a crise de recursos
financeiros que os Municipios estdo enfrentando, é preciso buscar
parceiros para cofinanciar ou apoiar iniciativas, de forma a maximi-
zar as possibilidades de sucesso.

Estimule a participacao nas diversas politicas publicas munici-
pais, pois isso pode fortalecer a sociedade civil local e a ideia de
corresponsabilizacao.

Monitoramento e avaliacao: monitorar processos, projetos, pro-
gramas. Avaliar resultados e impactos (ver item especifico sobre
isso adiante).

Transparéncia: busque formas simples e constantes de se comu-
nicar com os diversos segmentos da sociedade e “contar o que es-
td acontecendo”: compartilhar os sucessos e o0s obstaculos pode
sensibilizar atores para um maior engajamento. Cartazes, placas,
programas de radio, audiéncias publicas e redes sociais sdo algu-
mas das sugestées. A comunicacao deve ser voltada ao interesse
publico, ao que esta sendo feito para gerar os resultados que a so-
ciedade espera. Evite verbos no gerundio e no futuro: a sociedade
ndo quer saber 0 que esta sendo feito ou 0 que se pretende fazer:
diga o que fez!

Sensibilizagao: continue estimulando o debate sobre os ODS! Leve
a Mandala do Desempenho Municipal para essas acoes, fomente
0 uso das logomarcas simbolo dos objetivos nas secretarias e re-
unides. Isso mantera a rede de parceiros alinhada com a Agenda
2030.
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O projeto CapaCidades, financiado pelo Pnud
e executado pela CNM e o Pnud Brasil (2009-
2011), produziu as seguintes publicacdes que
podem ser interessantes para os Municipios no
desafio de diagnosticar, planejar, implementar,
monitorar e avaliar politicas publicas.

m  Djagnostico Municipal Participativo para

o Desenvolvimento Local

®  Guia para Elaboragéo de Projetos

®  Gestdo Integrada e Mecanismos de Coordenagéo Local

®  Mobilizacdo e Comunicagao Social

®  Guia Metodologico para Monitoramento e Avaliagdo Participa-

tiva de Acdes Municipais

Para localizar essa e outras publicacdes, entre no <http://www.cnm.
org.br/biblioteca/lista/todas> e pesquise a palavra “Capacidades”.
Toda a coletanea esta disponivel para download.

1.6 Construir mecanismos de governanca

Governanca pode ser entendida como 0s mecanismos que buscam
convergéncia dos interesses de atores direta e indiretamente envolvidos
ou afetados pelas atividades de uma organizagéo (no caso, as politicas
publicas municipais). Nessa situacéo, os interesses devem estar voltados
para ao bem comum, de forma que este prevaleca sobre 0s interesses in-
dividuais de pessoas ou grupos (NARDES, 2016).

A governanga na prefeitura é influenciada, por exemplo, pelo grau de
participacdo da sociedade, tanto na construcdo como no acompanhamen-
to das politicas publicas, o que se d4&, geralmente, na forma de conselhos.

E sempre bom lembrar que a implementacdo da Agenda 2030 é
uma responsabilidade de todos. Nao € s6 um compromisso dos governos.
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Além disso, 0s governos municipais ndo sédo capazes de fazer tudo sozi-
nhos! E necessario que os diferentes atores sejam envolvidos, entendam
também suas responsabilidades e capacidades para fortalecer o Munici-
pio como um todo.

Boas Praticas
Governos estaduais (como Parana, Sao Pau-
lo e Goias) e o governo do Distrito Federal es-
tao criando mecanismos de governanga para
apoiar a implementacdo da Agenda 2030 em
seus Estados.

Parana: Decreto 4.583/2016 — realinha as fungdes do Conselho Es-
tadual de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Para-
na (Cedes), 6rgéo colegiado governamental e ndo governamental.
Sao Paulo: Decreto 62.063/2016 — constitui Grupo de Trabalho In-
tersecretarial (GTl) com a finalidade de implementar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Goias: Decreto 8.824/2016 — institui o Comité Intersecretarial para o
Desenvolvimento do Projeto “Alto Paraiso: Territério do Bem-Viver”,
alinhado com a Agenda 2030.

Distrito Federal: Decreto 38.006/2017 — institui o Grupo de Trabalho
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1.7 Monitorar e avaliar: rever estratégias e registrar o
legado

Como ja mencionado, a cada ODS esta associado um conjunto de
metas e, a elas, um conjunto de indicadores.

A partir das estratégias municipais definidas para o desenvolvimento,
devem ser definidas as metas e indicadores aplicaveis a cada Municipio,
que estardo refletidas nos planos de governo. Em seguida, o ideal € que
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seja elaborado um retrato inicial dos indicadores, ou seja, a medicdo dos
indicadores no inicio da gestao que se inicia em 2017 para que possam
ser periodicamente aferidos € monitorados.

Nesse sentido, uma ferramenta de apoio pode ser a Mandala de De-
sempenho Municipal que os(as) prefeitos(as) podem acessar pelo espa-
co do contribuinte, e que disponibilizara uma medida dos indicadores no
inicio da gestao (linha de base), no final do segundo ano (metade do man-
dato) e no final da gestéo.

Quando ressaltamos os planos de ag&o e as metas como objetos de
monitoramento, destacamos também a sua importancia como um conjun-
to de compromissos entre diferentes atores que participam da vida de um
Municipio, e que tiveram participacéo ou interferéncia nesse planejamento.

O compromisso pressupde objetivos de trabalho e, sobretudo, resul-
tados a serem alcangcados, para que a escolaridade, o recolhimento dos
residuos solidos, o pré-natal, a producé&o agricola ou o turismo sustenta-
vel, por exemplo, possam melhorar seus indicadores, e assim resultar em
mudanc¢as na vida de cada cidadéo.

Como as mudancas exigem tempo e, em geral, se dao em etapas
bem definidas, com investimentos continuos e avancos passo a passo,
as praticas de monitoramento sao fundamentais para que os compro-
missos sejam alcancados, as etapas sejam realizadas e os investimen-
tos sejam garantidos. Nesse sentido, quanto mais qualidade h& nas prati-
cas de monitoramento, maiores s&o as chances de sucesso no Municipio.

As acfes de monitoramento s&o aquelas realizadas ao longo de uma
iniciativa (projeto, programa, plano ou politica), a fim de que, com as suas
informacdes, decisdes possam ser tomadas sobre o futuro da iniciativa,
aprendendo licdes, corrigindo rumos, fortalecendo boas praticas, reconhe-
cendo avangos, entre outros.

Quanto mais observamos, acompanhamos e monitoramos 0s pro-
cessos e as acdes com qualidade e dados confiaveis, gerando informa-
¢coes precisas e detalhadas sobre elas, com a intencé&o de aprimora-las,
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mais somos capazes de tomar decisdes para o desenvolvimento susten-
tavel do Municipio.

Monitoramos porque isso nos traz possibilidades de aprender
com a experiéncia, de descobrir como as coisas funcionam, o que da
certo e o que nao da certo, o que vai bem e mal, o que tem sucesso e
aquilo que falha. Monitoramos para favorecer, corrigir € evitar erros, des-
vios e desperdicio. Monitorar serve ainda para dar transparéncia aos pro-
€essos, permitindo, por exemplo, que outros cidad&os e outros atores inte-
ressados saibam o que esta acontecendo em uma determinada iniciativa.

Utilizar indicadores € uma das formas de monitorar a Agenda 2030
localmente. Porém os Municipios podem e devem, com sua autonomia e
conhecimento da realidade local, criar outros modos de identificar e moni-
torar as diversas dimensdes propostas pelos 17 ODS.

E importante salientar que nem tudo precisa ser monitorado com
numeros!

Usar metodologias de diagnéstico participativo com cartografias so-
ciais, como a adotada no projeto CapaCidades (uma parceria entre a CNM
e o Pnud Brasil)®, e monitorar suas conquistas e avangos ao longo do tem-
PO, pode ser bastante interessante.

E importante que o gestor saiba que os indicadores propostos s&o,
em sua maioria, provenientes de bases de dados nacionais. No entanto, os
dados que alimentam essas bases nacionais sdo coletados nos préprios
Municipios. Por isso, é essencial que os gestores estejam sempre atentos a
qualidade dos processos de coleta de dados e de alimentacao dos sistemas.

As metas dos ODS e seus indicadores ajudarao os Municipios a de-
senvolverem estratégias de implementacao e alocar recursos para a sua

5 Veja a publicagdo Diagndéstico Municipal Participativo para o Desenvolvimento Local em <http://www.cnm.org.
br/biblioteca/exibe/587 >.
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realizacao. Além do monitoramento, também é preciso considerar que
as transformacdes locais que acontecerdo a partir da implementacao da
Agenda 2030 nos Municipios devem ser avaliadas. E isso significa buscar
responder, ao final do mandato, a questdes do tipo: “Fomos eficazes na
implementacao das estratégias? Fomos eficientes na aplicacao dos
recursos que alocamos? Até que ponto geramos as transformacoes
previstas? Elas sdo sustentaveis? Que capacidades locais foram ge-
radas neste processo?”.

Assim, ao final da gestédo (um pouco antes de seu término), cada Mu-
nicipio podera realizar uma avaliagcdo da implementacdo da Agenda 2030
em relacdo a sua importancia para o Municipio € o quanto as estratégias
adotadas foram efetivas e sustentaveis para o alcance dos ODS. Nova-
mente, essa avaliacdo de resultados poderé estar baseada na evolucéo
dos indicadores e em outros métodos, mais qualitativos, que permitam e
estimulem a participacdo de todos os atores envolvidos nesse esforco®.

Os passos 6 e 7 acima estéo diretamente relacionados ao ODS 17 —
meios de implementacéo.

6 Para saber mais sobre o tema monitoramento e avaliagdo, visite a pagina da Rede Brasileira de Monitoramento
e Avaliagao: <http://redebrasileirademea.ning.com>.
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2. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS:
OLHANDO PARA
CADA UM DOS ODS

Os capitulos a seguir irdo tratar de estratégias para incorporar cada
ODS separadamente na gestao municipal, buscando apontar ainda suas
inter-relagbes. Sdo sugeridos exemplos de perguntas orientadoras para os
principais resultados a alcangar em cada objetivo.

Mais uma vez, € importante dizer que as interconexdes € a natureza
integrada dos ODS séo fundamentais para assegurar que o propoésito da
Agenda 2030 se concretize. Na leitura do material é possivel perceber as
interconexdes entre os varios objetivos. Uma gestao mais integrada abor-
dando as varias questdes tem mais chances de promover o desenvolvi-
mento sustentavel municipal.

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares

Como a pobreza se manifesta no meu Muni- "

. ) o ERRADICACAO
cipio? Qual parte da populacéo esta vivendo DAPOBREZA
em niveis de pobreza abaixo dos padroes do
pais? Onde ela esta localizada? Como pode-
mos enfrentar e combater a pobreza nas suas
diversas manifestacoes?

A pobreza é um dos principais e mais complexos problemas sociais
vivenciados na maioria dos Municipios brasileiros. O conceito de pobreza
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ndo deve ser interpretado de forma simplista ou reduzida, e sim ampliado,
levando em consideracao aspectos além da renda.

Nesse sentido, podem ser considerados pobres os individuos que,
de forma temporaria ou permanente, ndo tém renda suficiente, sofrem com
a insuficiéncia alimentar e nutricional (ODS 2), vivem em condicdes inade-
guadas de moradia (ODS 11), sem acesso Ou Com acesso precario a agua
limpa (ODS 6) e energia elétrica (ODS 7), submetidas a situacdes de in-
seguranca e violéncia (ODS 16), tém dificuldade de solucionar problemas
de saude (ODS 3) e cujo grau de escolaridade e de qualificac&o profissio-
nal é baixo (ODS 4), sendo muito insegura a sua insercao ocupacional. A
pobreza €, portanto, uma dimensao tipicamente transversal das politicas
publicas, ja que se manifesta de diversas formas.

No Brasil, em 2017, a linha de pobreza, numa perspectiva econémi-
ca, equivale a renda familiar per capita de meio salario minimo e a defini-
céo de extrema pobreza utiliza como referéncia uma renda de R$ 85 por
pessoa por mées’.

Em relac&o as politicas publicas executadas em a&mbito municipal, a
melhoria na renda da populac&o pode ser trabalhada tanto por acdes de
transferéncia financeira direta as familias, quanto por meio de acesso ao
beneficio assistencial e a beneficios previdenciarios.

Como exemplo de acao de combate a pobreza e extrema pobreza,
o Programa Bolsa Familia do governo federal (Lei 10.836/2014) garante as
familias transferéncia financeira com condicionalidades. Essa transferén-
cia é realizada no sentido de complementar a renda de familias que se en-
contram nessa condicao.

A Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988, por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), garante o direito ao Beneficio de Pres-
tacéo Continuada (BPC) a pessoa idosa ou a pessoa com deficiéncia (PcD)
gue comprove nao possuir meios de garantir financeiramente seu proprio

7 Valores definidos pelo Decreto 8.794/2016, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8794.htm>.
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sustento e/ou que possua impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial. O BPC é um beneficio que faz o repasse
mensal no valor de um salario minimo vigente. O direito a esse beneficio
sO € destinado para pessoas idosas e PcDs que comprovem possuir ren-
da per capita inferior a um quarto de salario minimo vigente.

A Previdéncia Social também contribui para que trabalhadores € ci-
dadaos acessem e mantenham direitos sociais, garantindo beneficios e/ou
auxilios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e contribuindo com
outras politicas publicas intersetoriais e transversais no combate a pobre-
za em todas suas formas.

QOutras politicas publicas também tém um papel fundamental no com-
bate a pobreza, considerando seu conceito ampliado e correlacionando-a
a outros aspectos que ndo somente a renda. Nesse sentido, politicas de
desenvolvimento econdmico local (ODS 8) se relacionam com a capaci-
dade de gerar emprego e renda. Mas, tais politicas, por sua vez, podem
depender de outras politicas, como as de investimento, inovacao e infraes-
trutura (ODS 9).

Outro aspecto fundamental para reducéo da pobreza € a questédo do
fomento ao acesso regular a alimentagdo saudavel (ODS 2). Nesse sentido,
ha no Brasil uma forca conjunta para a consolidacao da Politica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

As condi¢cdes de moradia e transporte s&o tratadas nos planos e po-
liticas locais de desenvolvimento urbano (ODS 11), assim como o0 acesso
a agua limpa e saneamento (ODS 6) e a energia elétrica (ODS 7).

A pobreza também esta relacionada ao quanto as pessoas estéo
sujeitas a riscos em raz&o de problemas de seguranca (ODS 16), que, por
ser uma area de atribuicao estadual, exigira do Municipio uma articulacao
interfederativa.

O grau de escolaridade é resultado de acdes de atribuicdo municipal
(para ensino infantil e ensino fundamental), estadual (ensino médio) e fede-
ral (ensino superior), muito embora o publico-alvo de todos esses sistemas
viva no Municipio, exigindo também uma articulac&o federativa (ODS 3).
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As questdes de saude da populacao s&o abordadas por politicas
que estéo inseridas no Sistema Nacional de Saude, o qual também prevé
uma légica de atuacéo interfederativa (ODS 4).

Em complemento a todas essas politicas, destaca-se a Politica Na-
cional de Assisténcia Social, atualmente executada pelos trés Entes federa-
dos, em especial pelos Municipios. Tal politica foi aprovada pelo Conselho
Nacional da Assisténcia Social (Cnas) no ano de 2004, quando teve nor-
matizado seus principios e objetivos para efetivacéo de programas, proje-
tos e acdes voltadas para a protecao social de individuos em situacéo de
vulnerabilidade e risco social. Na pratica, isso quer dizer que Municipios
desenvolvem uma série de servicos voltados para a garantida do acesso
a direitos sociais basicos, como saude e educacéo, e fortalecimento de
vinculos comunitarios ou familiares.

Esse conjunto de objetivos, quando trabalhados de forma integrada,
podem permitir a melhoria na qualidade de vida de forma ampla, ou seja,
aumento da renda, autonomia € acesso a Servigos €, Como consequéncia,
reducdo no numero de individuos em situacao de pobreza ou extrema po-
breza no Brasil.

Em relacéo a execucédo das politicas publicas sociais, 0 Municipio tem
um papel central, ja que a Constituicao Federal de 1988 estabelece como
uma das competéncias comuns a todos os Entes da Federacao combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo.

A politica de enfrentamento a pobreza obedece a regra do cofinan-
ciamento, o que significa que os Municipios tém, por direito, o apoio do
governo federal e do governo do seu Estado para as agdes nesta area.
Obedece, também, ao principio da subsidiariedade, que recomenda a
distribuicdo da responsabilidade pela execucéo das politicas as esferas
locais, mais proximas do cidadao e, logo, consideradas as mais apropria-
das para atendé-lo.

Para combater a pobreza em seu Municipio e suas causas, € preciso
antes conhecer a fundo todas as suas facetas. Como se manifesta em ca-
da faixa etaria, em que locais é mais profunda, qual a sua relacdo com as
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questdes de género e de raca. Ainda que ndo haja dados tao detalhados,
€ importante pensar em maneiras de conseguir as melhores pistas sobre
essas questdes. O Cadastro Unico®?, alimentado nos Municipios, tornou-se
um grande instrumento de informacgdes e planejamento.

Uma vez conhecida a questdo com a maxima profundidade, ha que
se definir publicos prioritarios. As pessoas que ndo tém documentacao,
por exemplo, ndo existem para os servicos publicos. Essa pode ser uma
prioridade. As pessoas que vivem em condi¢des de risco (casas em en-
costas, por exemplo) podem ser uma outra prioridade. Moradores de rua,
uma outra. Pessoas vivendo em extrema pobreza e excluidas do mercado
de trabalho também. Enfim, cada Municipio tera o seu desenho.

Pela transversalidade ja apontada, a gestéo integrada definira muito
do sucesso do combate a pobreza nos Municipios.

A dica entdo é que os programas sejam planejados de forma trans-
versal, ou seja, que englobem o maior numero possivel de secretarias mu-
nicipais e que sejam singulares para publicos especificos (criancas; jovens
e adolescentes; idosos; mulheres; populacdes tradicionais; moradores de
rua; catadores de lixo; usuarios de drogas).

A possibilidade de o Municipio assumir o papel central na politica de
enfrentamento a pobreza tem a vantagem adicional de incentivar a popu-
lacéo local a acompanhar e a fiscalizar a aplicac&o dos recursos e a pres-
tac&o dos servicos, tornando o processo mais transparente.

Isso estimula e fortalece a mobilizacao da sociedade civil, que pode
ocorrer de diversas formas, especialmente mediante a atuacé&o em conse-
lhos e outras formas de controle social. O governo municipal tem um papel
decisivo na formacéo e incentivo a participacao nos conselhos, que, no ca-
so dessa dimensao, sdo os Conselhos Municipais de Assisténcia Social®.

8 O Cadastro Unico & o instrumento que o governo usa para identificar as familias de baixa renda que tém interes-
se em participar de Programas Sociais. Mais informagées em: <http:/mdspravoce.mds.gov.br/cadastro-unico/>.
9 Saiba mais na cartilha Orientagdes para Conselhos na Area de Assisténcia Social, elaborada pe-
lo Tribunal de Contas da Uniao, disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC80D75329&inline=1>.
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E importante que o Municipio conheca as politicas e estratégias fe-
derais e estaduais de combate a pobreza e veja como podem estar articu-
ladas com as da prefeitura.

Atualmente, as principais acdes do governo federal para o enfrenta-
mento da pobreza sé&o:

(i) garantia de renda com condicionalidades, como o Programa Bolsa
Familia’®, em cuja gestdo o Municipio tem um papel crucial';

(ii) garantia de renda sem condicionalidades, como os auxilios so-
ciais, pensdes, e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)'";

(iii) assisténcia social, que esté organizada por meio do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (Suas).

Além disso, o governo federal esta planejando langar a Estratégia
Nacional de Inclusao Produtiva (Enisp), ou Programa Incluir, estratégia
intersetorial a ser implantada em sélida parceria com 0s governos munici-
pais. Fortemente baseada no conceito de desenvolvimento local, a Enisp
tem como objetivo mobilizar a acdo dos Municipios para promover a inser-
¢cao e a permanéncia das familias em trajetérias de inclus&o produtiva por
meio da articulacdo das demandas (do mercado e as capacidades, ativos
e vocaces das familias) com as ofertas (oportunidades do mundo do tra-
balho) no territério.

Em todas essas politicas estao definidas as responsabilidades dos
Municipios.

10 https://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia>.

11 Saiba mais sobre a gestéo do programa e o papel do municipio em: <ftp://ftp.mds.gov.br/externo/ead/outros/
arquivos_a_enviar/MIOLO%20-%20Manual_Gestao_Bolsa_Familia_18082015%20-%20print.pdf>.

12 <http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc>.
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A CNM disponibilizou aos novos gestores, no
final de 2016, na coletanea Gestéo Publica Mu-
nicipal, a cartilha Assisténcia Social — Gestao
Municipal: avangos e desafios, com informa-
=1 cOes atualizadas sobre a politica federal, as res-
' ponsabilidades dos Municipios de acordo com
0 seu nivel de gestao, financiamento e instrumentos de planejamento
e controle social (disponivel em <http://www.cnm.org.br/biblioteca/
exibe/2665>). Outros materiais podem ser encontrados na bibliote-
ca da CNM: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/registros/todos/todos/
todos/date_desc/1>.

Sem duvida, os Municipios ja tém um papel estratégico na execucéo
de politicas publicas que minimizem as consequéncias da pobreza e vém
alcancando resultados significativos tanto na identificacéo de publicos prio-
ritérios, realizando busca ativa, quanto na execucéo de acfes que visam
a melhoria da qualidade de vida dos municipes. O protagonismo dos Mu-
nicipios nas politicas de enfrentamento a pobreza pode trazer resultados
vantajosos para toda a municipalidade. Além disso, geralmente aquecem
0s mercados locais, sdo geradoras de negdcios e agem como poderoso
fator de incentivo ao desenvolvimento econémico.
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ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
a melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel

Existem pessoas passando forme ou desnu-
tridas no meu Municipio? Onde vivem? Em
quais faixas etarias essa condicdo mais se

manifesta? As criancas até 5 anos estao re- 2 FOME ZERO
cebendo alimento e apresentam graus de

nutricdo suficientes para um crescimento sa- “‘
tisfatério? Que solucdes locais posso adotar '

para reduzir a fome e a desnutricdo? Quais
s80 os obstaculos? Como posso articular
oferta local de alimentos com distribuicédo e
consumo locais?

As politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional e agricul-
tura sustentavel no nivel federal se orientam em geral por eixos e diretrizes
gue contemplam o incentivo a agricultura familiar rural, urbana e periurba-
na, o incentivo ao uso sustentavel da agua, a promocé&o da reforma agraria
€ a promocao da agrobiodiversidade.

No nivel municipal, o papel € o fomento ao produtor rural. Aprovei-
tando a necessidade de maior igualdade e equidade de género, atengcao
especial deve ser dada as mulheres trabalhadoras rurais e as comunida-
des tradicionais.

Com relacéo ao abastecimento e garantia de acesso aos alimentos
de qualidade, uma boa medida é promover a aquisicéo de alimentos pro-
duzidos pela agricultura familiar rural local. E importante também estimular
a economia popular solidaria, as feiras livres, a qualificacao profissional e
0 microcrédito, como forma de promover a geracao de trabalho e renda,
sempre em atencdo as normas sanitarias e da qualidade dos alimentos.
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Interessante também é melhorar a infraestrutura, transporte e apoio a co-
mercializacdo, para que 0s produtores possam escoar seus produtos e
garantir a sua renda.

A partir das orientacdes da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricéo
(Pnan), é importante fortalecer o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricio-
nal (Sisvan), como instrumento de monitoramento da situacéo alimentar e
nutricional da populagéo do Municipio: acompanhar grupos populacionais
especificos, como diabéticos, celiacos, obesos, baixo peso, desnutridos,
hipertensos etc., com atencéo especial a criancas e gravidas. Outra acéo
importante € promover a educacéo alimentar por meio da valorizacao e do
resgate de culturas e habitos alimentares saudaveis.

E também fundamental a capacitagéo de técnicos, cozinheiros esco-
lares, agentes comunitarios de saude e liderangas comunitarias, associa-
da a campanhas e ac6es educativas, como processo permanente de pro-
mocé&o de praticas alimentares e hébitos de vida saudaveis. O Municipio
deve dar o exemplo e, assim, garantir a qualidade da alimentagéo servida
nos equipamentos sob sua responsabilidade, como creches, escolas, asi-
los, hospitais, presidios e instituicbes de cursos profissionalizantes e edu-
cacao de jovens e adultos.

Acdes especificas podem ser dirigidas as populacdes mais vulnera-
veis e em situacdo de risco social, como restaurantes populares, programas
para alimentacéo do trabalhador, cozinhas comunitarias e bancos de ali-
mentos. Além disso, em caso de necessidade de apoio emergencial a fami-
lias vitimas de desastres, promover mutirées, coleta e doacao de alimentos.

Aintegracao das acdes entre as diversas secretarias municipais s&o
sempre importantes para o desenvolvimento dos programas de governo.
A mesma relacéo vale aqui para o cumprimento das metas desse ODS.
Por exemplo: para que o seu Municipio possa mensurar o percentual de
criangas menores de 5 anos com peso abaixo do esperado para a idade,
podera fazer uma chamada nutricional, que consiste em pesar as crian-
cas abaixo de 5 anos, logo no inicio da gestao e monitorar o percentual de
criangcas com peso abaixo do esperado ao longo dos quatro anos. Essa
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acao pode estar concentrada na Secretaria de Saude (ODS 3), mas pode
estabelecer relacbes com as secretarias de Assisténcia Social, integrando
as politicas de combate a pobreza (ODS 1), e de Educacao (ODS 4). Outra
possibilidade é fazer um cadastro de agricultores familiares e aferir, no ini-
cio da gestéo, indicadores relacionados a produtividade e a producéo sus-
tentavel, como quantidade de agrotdxicos utilizada na producao (ODS 12).

O ideal seria que todas essas acdes se comunicassem, que fossem
discutidas e planejadas pelo conjunto dos técnicos e gestores municipais.
Quando as agdes séo planejadas por todas as secretarias envolvidas, 0s
resultados séo potencializados.

O governo federal instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional' e programas
% : aos quais a adesao pode ser interessante para
0s Municipios ou agricultores:
m Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA);
®m Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) — voltado para os agricultores;
m  Garantia-Safra;
m Programa Cisternas;
= Plano Setorial de Mitigacéo e de Adaptacado as Mudancas Cli-
maticas para a Consolidagéo de uma Economia de Baixa Emis-
sdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC).

Saiba mdis!

13 Saiba mais em: <http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar>.
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ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos, em todas as idades

Qual é o grau de mortalidade e suas prin-
cipais causas no meu Municipio por faixa
etéria (especialmente entre maes e criancas
menores de 5 anos)? Qual a incidéncia de

consumo e dependéncia do alcool e outras BOA SAUDE
EBEM-ESTAR

drogas? Qual a cobertura dos servigos de
salde no Municipio? Como € a qualidade
do atendimento? Como esta a distribuicdo '
de medicamentos? O quanto a saude esta
adequadamente financiada? Estamos aci-
ma ou abaixo dos parametros aceitaveis?
Como posso garantir a inclusdo produtiva
com segurancga sanitaria no meu Municipio?

Conforme o art. 30, inc. VII, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios, “prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao”. A Lei Or-
ganica da Saude (Lei 8.080/1990™) define as atribuicdes comuns dos En-
tes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e os princi-
pios do Sistema Unico de Saude (SUS): a universalidade, a integralidade,
a equidade, a descentralizac&o e o controle social. Esse fundamento legal
faz com que a saude seja um direito fundamental do cidad&o, cabendo ao
Estado brasileiro desenvolver agdes que visem a sua promocao, protecéo
e recuperacgéo.

14 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>.
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A partir das normativas posteriores a criagdo do SUS, os Municipios
passaram a ser o centro da légica do sistema: territério, planejamento
e organizacao local passaram a nortear os servi¢os e agdes da Atengéo
Basica a Saude (ABS). Nesse sentido, o Ente municipal também passa a
ter a responsabilidade legal obrigatdria de prestar servicos de atencéo a
salde da populacéo.

Para tanto, o Municipio deve construir e integrar estratégias — con-
juntamente com a sua Regido de Saude, o Poder Estadual e a Coordena-
cao Central do SUS (governo federal) — para organizar uma rede de acdes
e servicos publicos de saude. Os planos gerais de governo (PPA, LDO e
LOA) devem contemplar as responsabilidades do Municipio em relacéo as
acdes e aos servicos de saude ofertados, refletindo o Plano Municipal de
Saude e as pactuacdes especificas.

O primeiro passo entéo para estruturar a rede municipal de salude é o
planejamento. O Plano Municipal de Saude, aprovado pelo controle social,
ou seja, os Conselhos Municipais de Saude, € a base de toda a programa-
c¢ao do SUS local e contempla as acdes, 0s servicos, 0s programas € as
estratégias de saude disponiveis, assim como o orcamento anual previsto
para o setor, conforme definido pela Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990).

A Lei 8.142/1990 definiu que o Plano Municipal de Saude é uma
condicao para que 0s Municipios recebam recursos da Unido e dos seus
respectivos Estados para o financiamento tripartite da salude publica. A
Lei Complementar 141/2012, além de ratificar o que as Leis Organicas da
Saude definiram em relacdo aos planos, enfatiza mais a relacao direta do
Plano Municipal de Saude com o PPA, a LDO e a LOA.

Como forma de contribuir com essa atribuicao dos Entes federativos,
o Ministério da Saude publicou instrumentos infralegais que ratificam a ne-
cessidade do planejamento em salde, como a Portaria GM 2.135/20131,
que estabelece as diretrizes do planejamento no SUS.

15 <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25_09_2013.html>.

Guia para Integragdo dos Objetivos de Desenvolvimento 57
Sustentavel nos Municipios Brasileiros



Para planejar é preciso conhecer a situacao. Os indicadores suge-
ridos para monitoramento do ODS 3 no Guia sobre Localizacdo dos ODS
podem ser um bom comeco, mas muitos outros podem ser utilizados. Im-
portante saber, por exemplo, a estrutura da rede, nimero e tipos de uni-
dades de saude, quantidade e categoria de equipes e profissionais, caso
haja hospital, quantos leitos, se ha pronto-atendimento, ambulatério, quais
especialidades de consultas, quantos e quais tipos de equipamentos de
diagnosticos e seu grau de cobertura, as condicfes sociossanitarias, 0s
fluxos de acesso, 0s recursos financeiros, a descricdo dos processos de
gestéo do trabalho e da educacéo na saude € a descricao dos processos
de inovacao tecnoldgica em saude.

Uma vez conhecida a situacé&o da gestdo da saude, as condicdes
de saude da populacéo e as necessidades de saude existentes, é hora de
iniciar o planejamento do SUS no Municipio, composto por trés instrumen-
tos principais: o Plano Municipal de Saude (PMS), que alimentara o PPA,
a Programacé&o Anual da Saude (PAS), que alimentard a LDO e a LOA, e
o Relatério Anual de Gestao (RAG). E importante que os Municipios fi-
quem atentos aos prazos desses instrumentos!

O Plano Municipal de Saude é uma importante ferramenta de gestéo
e pode contribuir no processo de compreensdo dos principais problemas
e desafios enfrentados pela sadde no Municipio; no processo de defini-
cao de objetivos para a gestao, bem como na visualizacao das estruturas,
das mediacdes e das acOes necessarias para alcancar tais objetivos; no
processo de definicdo de uma agenda e um cronograma para as acoes e
medidas empreendidas; e também no processo de monitoramento € ava-
liacdo da gestao.

O PMS deve dialogar com os dispositivos legais do SUS e manter
sintonia com as diretrizes aprovadas nos espacos participativos da ges-
tdo, em especial, do Conselho Municipal de Saude (CMS) e das Conferén-
cias Municipais de Saude. Além de ser aprovado pelo CMS, é elemento
fundamental ao Relatério Anual de Gestao (RAG) e a Programacéao Anual
de Saude (PAS).
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O plano deve conter uma analise situacional da saude do Municipio,
uma descricdo dos objetivos, diretrizes, metas e indicadores, e uma des-
cricdo dos processos de monitoramento e avaliacdo. Sua validade é de
guatro anos — do segundo ano do governo recém-eleito ao primeiro ano
do préximo governo — devendo ser apresentado até o final de abril do pri-
meiro ano de governo, seguindo a mesma orientacdo para elaboracéo e
sancédo do PPA (art. 35 do ADCT/CF88), e, consequentemente, subsidian-
do o planejamento orcamentério do Municipio. E muito importante que es-
se processo seja participativo e ndo uma tarefa burocratica para cumprir
uma norma. Com isso, garante-se um maior grau de adesao e responsa-
bilizac&o dos atores envolvidos no projeto de gestao em saude municipal.

A formacao de uma equipe técnica responsavel
pela elaboracédo do Plano Municipal de Saude
deve ser uma das primeiras medidas adotadas
pelo gestor municipal, buscando garantir o pro-
cesso de construcao do plano com participacao
do Conselho Municipal de Saude.®

O processo de planejamento permitira um primeiro contato da ges-
tdo com o Conselho Municipal de Saude e pistas sobre como a prefeitura
pode apoiar o0 seu fortalecimento institucional.

Importante resgatar a necessidade de integracéo das acdes entre as
secretarias municipais — muitas vezes uma agao prevista em um programa
do governo serve e cumpre metas de mais de um dos ODS.

O Plano Plurianual (PPA) e o Plano Municipal de Saude (PMS) s&o
elaborados no ano de 2017 e valem para o periodo 2018-2021. A dica é
de que 0s programas sejam planejados de forma transversal, ou seja, que

16 Veja mais em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno2_planejasus_2ed.pdf>.
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englobem o maior numero possivel de secretarias municipais €, a0 mesmo
tempo, que cumpram o maior nimero de metas dos ODS.

Uma vez concluida a fase de planejamento, é hora de viabiliza-lo
financeiramente!

Historicamente, o SUS tem recursos insuficientes e fontes indefini-
das, além de modificactes sistematicas nas formas de repasses entre as
esferas. Os recursos que financiam o SUS s&o provenientes dos orgcamen-
tos da seguridade social e fiscal no nivel Federal e dos orgcamentos fiscais
dos Estados e Municipios, além de outras fontes como contribuicées, doa-
cdes, donativos, alienacdes patrimoniais € rendimentos de capital, taxas,
multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no dmbito do SUS,
rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

O que pode ser financiado? Na Lei Complementar 141/2012 ficaram
estabelecidas as despesas que podem ser consideradas Acdes e Servicos
Publicos de Saude (Asps) para fins de apuracao da aplicacao dos recur-
S0S mMinimos, ou seja, as voltadas para a promocdo, protecao e recupera-
céo da saude. Para que acdes definidas como Asps sejam consideradas
no calculo da apuracéo de aplicacdo dos recursos minimos constitucio-
nalmente estabelecidos, elas devem estar disponiveis a toda a populacéo
de forma gratuita, constar no plano de saude, ser de responsabilidade do
setor de saude, ser fiscalizadas e aprovadas pelo Conselho de Saude e
seus recursos devem ser movimentados até sua destinacao final por meio
dos fundos de saude.

A Portaria GM/MS 204/2007 veio regulamentar o financiamento e a
transferéncia dos recursos financeiros federais destinados as Asps orga-
nizados e transferidos para as outras esferas de gestao do sistema com o
respectivo monitoramento e controle por meio do Fundo Nacional de Sau-
de (FNS). Assim, os recursos financeiros passaram a ser organizados e
transferidos na forma de blocos de financiamento, quais sejam: Atencao
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Basica'’, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude, Atencéao de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Gestao do SUS
e Investimentos na Rede de Servicos de Saude. Esses blocos formam
0 que se denomina Atencao Integral a Saude e esta estrutura pode ser
adotada no PMS.

A organizacé&o da Atengdo Basica no Municipio € a porta de entrada
do SUS, e o centro de comunicacdo com toda a rede, bem como o con-
tato preferencial dos usuarios. Por isso, € fundamental que seja orientada
pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da con-
tinuidade do cuidado, da integralidade da atencéo, da responsabilizacao,
da humanizacéo, da equidade e da participacéo social.

E importante que o gestor saiba que, se organizada de maneira ro-
busta e integrada aos demais pontos da rede assistencial, a Atencao Ba-
sica promove importantes avan¢os na situacdo da saude da populagéo,
desde situacdes agudas até o acompanhamento de doencas crbnicas e
degenerativas. Os servi¢cos sdo materializados pela organizagéo e funcio-
namento de unidades basicas de saude, Estratégia de Saude da Familia
(ESF), Nucleos de apoio estruturados, Centros de Atencéo Psicossocial
(Caps) ou estruturas de saude mental, saude bucal e humanizagéo do
atendimento e suas equipes

Com relacao ao bloco Assisténcia Farmacéutica, suas acdes devem
ser realizadas com base nos principios estabelecidos no art. 198 da Cons-
tituicao Federal e no art. 7° da Lei Orgéanica da Saude, bem como em pre-
ceitos inerentes a Assisténcia Farmacéutica. Além disso, a gestao da as-
sisténcia farmacéutica precisa integrar, de forma articulada, os produtos,
0s servicos e o fazer coletivo; a disponibilizacéo e o uso dos medicamen-
tos; e os resultados logisticos, clinicos e sociais.

17 Marques, RM; Mendes, A. O financiamento da ateng&o a saude no Brasil. Pesquisa & Debate, S&o Paulo, v.
12,n. 1, p. 65-91, 2001.
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Mais informacées sobre a gestdo da Assistén-
cia Farmacéutica podem ser encontradas em
O Livro da Assisténcia Farmacéutica para Ge-
rentes Municipais. Rio de Janeiro: Abrasco,

Saiba mdis! 5503

J

A

A Vigilancia em Saude abrange a vigilancia sanitaria, a vigilancia epi-
demioldgica, a vigilancia ambiental e o controle de zoonoses.

A questdo da compatibilidade entre a incluséo produtiva e a segu-
ranca sanitaria tem sido objeto de trabalho do Programa de Incluséo Pro-
dutiva e Seguranca Sanitaria (Praissan), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), que publicou a Portaria 523/2017, integrando a atuagao
das éareas de vigilancia sanitaria municipais, estaduais e federal.

Os servicos de Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulato-
rial e Hospitalar incluem: assisténcia de fisioterapia; centros de referéncia;
diagnose; laboratorios; servico de centro de testagem e aconselhamento
(CTA) em doencas sexualmente transmissiveis (DST); sistemas de informa-
¢Oes utilizados nos Municipio; programas de saude com publicos especifi-
cos (mulher, crianca, idoso, homem, hipertensos e diabéticos); servicos de
referéncia e contrarreferéncia; e incorporacdes tecnolégicas.

Outro desafio na area da saude é a gestédo da equipe. O Conselho
Nacional de Saude publicou em 20083 e revisou em 2005 os Principios e
Diretrizes para a Gestao do Trabalho no SUS (NOB/RH-SUS)™.

Um dos maiores desafios para os Municipios brasileiros, nessa area,
€ o de aperfeicoar o processo de registro dos dados da saude, de modo
que se aproprie das estatisticas e consiga promover melhorias substanti-
vas no bem-estar € na prevencao de doencas.

18 Disponivel em <http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=742&ltemid=423>.
19 Disponivel em <http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/nob_rh_2005.pdf>.
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A salde é uma area bastante transversal e, portanto, € importante
chamar atencé&o sobre o potencial de integracao entre o0 ODS 3 e 0os demais
ODS. Por exemplo, um dos aspectos da pobreza (ODS 1) é a dificuldade
de acesso aos servicos de saude, apesar de nossa legislacao ser basea-
da em um sistema de universalizacdo. A questao da nutricdo e do combate
a fome (ODS 2) tem também relacao direta com a area da saude, pois faz
parte do conjunto de orientacdes da atencédo basica as familias atendidas.
Saude e educacédo (ODS 4) também estao bastante interligadas, pois ja é
consenso que as escolas sdo um lugar de discussao sobre habitos sau-
daveis e prevencao e orientacdo em relacéo diversas doengas, como, por
exemplo, as sexualmente transmissiveis. A saude também & protagonista
em acdes de combate a desigualdade de género (ODS 5), com 0s pro-
gramas de saude materna e de orientagdo sobre gravidez na adolescén-
cia. A importancia do acesso a agua de qualidade e do saneamento como
forma de combate a doencas de veiculacao hidrica relaciona o ODS 6 ao
ODS 4 de forma direta. A salde tem ainda uma forte relacdo com a area
do trabalho (ODS 8), e toda uma legislacéo sobre saude e seguranca do
trabalho pauta hoje a relac&o entre empregados e empregadores. Os pro-
blemas ambientais das cidades, como poluicao sonora, poluicdo do ar e
falta de mobilidade, podem causar diversas situacdes relacionadas a sau-
de dos cidadaos (ODS 11). As questdes relacionadas a violéncia e ao uso
de drogas (ODS 16) geram demandas extraordinarias a area da saude.
Por fim, a saude é uma das areas em que 0s meios de implementacéo e
as parcerias (ODS 17) se tornam estratégicas para alcancar os objetivos
de universalizacao.
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ODS 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

Qual é o grau de aprendizagem entre os alu-
nos do meu Municipio? Qual o grau de cober-
tura dos servicos de educacéo infantil e ensi-

. : EDUCAGAD
no fundamental? Quais os indices de evaséo DE QUALIDADE
e distorcdo? Quais os indices de qualidade? a
Estamos acima ou abaixo dos parametros .' l
aceitaveis? Qual é a nossa capacidade de

financiar o sistema municipal de educacao?
Como podemos conseguir parceiros para
esse desafio?

A Constituicao Federal brasileira de 1988, em seu art. 205, reza que
“a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacao para o trabalho”. Esse artigo é regulamentado princi-
palmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei
9.394/1996%°) e pelo Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei 13.005/2014%").

A educacgao escolar esta dividida em dois grandes niveis: a educa-
cao basica e a educacéao superior e, na logica federativa brasileira, cada
Ente da Federacéo possui um conjunto de responsabilidades em relacé&o
a cada nivel e suas etapas.

A educacéo basica é formada por trés etapas: a educacao infantil

20 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>.
21 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13005.htm>.
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(voltadas a criancas de 0 a 5 anos), que deve ser oferecida em creches e
pré-escolas; o ensino fundamental composto por nove anos letivos (para
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos), que pode ser organizado em sé-
ries anuais ou ciclos; e na ultima etapa, com duragdo minima de trés anos,
0 ensino médio (para jovens de 15 a 17 anos).

Figura 4 — Etapas da educacao basica e competéncias
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Fonte: elaborac&do propria

Aos Municipios compete, prioritariamente, a educacédo infantil € o
ensino fundamental, sendo este ultimo compartiihado com os Estados,
podendo, para tanto, contar com apoio técnico e financeiro da Unido e do
Estado. Nesse caso, devem ser definidas formas de colaboracéo para as-
segurar a oferta dessa etapa a todos na idade correta.

Embora nédo definido assim no texto original da Constituicéo, a partir
da Emenda Constitucional 59/2009, a educacao basica dos 4 aos 17 anos
de idade passou a ser obrigatdria e gratuita, o que deveria ser implemen-
tado progressivamente até 2016, nos termos do PNE, com apoio técnico e
financeiro da Unido. De acordo com essa emenda, o poder publico deve
assegurar oferta gratuita inclusive para os que nao tenham tido acesso na
idade propria, por meio de programas de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) e, na educacao especial, aqueles que apresentam alguma deficiéncia.

Conforme o art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, o Muni-
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Cipio deve assumir apenas suas areas de atuacao prioritaria, que ja repre-
sentam um alto investimento. E s6 podera oferecer ensino médio, de com-
peténcia dos Estados, apds o pleno atendimento da educacéo infantil e do
ensino fundamental e com recursos acima dos percentuais minimos vincu-
lados pela Constituicdo Federal a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino. Ainda conforme o mesmo artigo, os Municipios podem organizar o
seu Sistema Municipal de Educacéo, em regime de colaboracdo com o seu
Estado e a Unido, ou podem “optar, ainda, por se integrar ao sistema esta-
dual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica”.

A decisdo sobre organizar o Sistema Municipal de Ensino deve ser
tomada pelo gestor municipal, com base no conhecimento da realidade da
educacao no Municipio, com participacdo de suas assessorias técnicas. E
também importante analisar a Lei Organica do Municipio (LOM), pois, se ela
explicita a integragao da rede de escolas municipais ao sistema estadual
de ensino, sera necessario altera-la. Para criar o Sistema Municipal de En-
sino, é preciso elaborar lei municipal que disponha sobre sua organizacao
e comunicar a Secretaria € Conselho Estadual de Educacéo. Ao instituir o
Sistema Municipal, os Municipios assumem a incumbéncia de baixar nor-
mas complementares para o seu sistema de ensino, bem como de autori-
zar, credenciar e supervisionar seus estabelecimentos.

Para incorporar os principios do ODS 4 no Municipio e assumir as
obrigacdes relativas aos servicos educacionais, € aconselhavel analisar,
primeiramente, a sua situacao.

= Emrelacdo ao financiamento: gasto do Municipio na educacéo — to-
tal, com pessoal, custeio e investimento; verificacdo sobre o atendi-
mento do minimo constitucional; quais as receitas e as fontes — parte
da Uniéo e parte do Estado).

= No transporte escolar: qual a demanda de alunos que vivem em co-
munidades que nao possuem escola; quais os tempos de deslo-
camento de cada comunidade; existéncia de frota para transporte
escolar e suas condicdes; custo com transporte escolar por aluno;
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Ccomo € este numero em relagdo aos Municipios vizinhos ou com as
mesmas caracteristicas?
= Na alimentacéo escolar: qual o indice de atendimento da merenda
escolar; qual a percepcao de pais € alunos sobre a qualidade da
merenda oferecida; qual a origem dos alimentos; ha uma prioridade
para os produtores locais no fornecimento?; qual o gasto médio por
aluno; como € este numero em relacdo aos Municipios vizinhos ou
com as mesmas caracteristicas?
®  Sobre a qualidade do ensino: como o Municipio se posiciona em re-
lac&o aos sistemas de avaliagcao nacionais (Ideb, Prova Brasil, Cen-
so Escolar); qual o grau de instrucdo médio dos professores; qual o
grau de participacéo das familias na rotina escolar?
®»  Nainfraestrutura escolar: quantos alunos ha por sala; as escolas tém
banheiro funcionando; cantina; bebedouros com agua potavel; con-
dicbes de seguranca; conforto térmico e acustico; instalacdes espor-
tivas; bibliotecas; auditérios; laboratorios.
Esses dados dar&o condicdes para que o Municipio conheca a sua
capacidade de atendimento (infraestrutura e quadro de profissionais) e a
sua viabilidade financeira.

A CNM publicou, em 2016, a cartilha Educacéo:
por uma gestao eficiente da educacdo munici-
pal, com o objetivo de contribuir para a gestao
dos prefeitos que assumiram seus mandatos
no inicio de 2017.22

De acordo com a Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de

22 Disponivel em <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2677>.
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Educacéo para a década de 2014-2024, os Municipios deveriam elaborar
ou adequar o Plano Municipal de Educacao (PME) no prazo de um ano, fi-
nalizado em junho de 2015. Esse processo deveria ser realizado com base
em diagndstico da realidade local e com ampla divulgagéo e participacao
da sociedade civil.

O PME deve ser constantemente avaliado e revisado, em decorrén-
cia das mudancas nas condicdes de sua implementacdo, notadamente da
situac&o econdmica e politica geral do pals.

E importante que o Municipio esteja atento & légica e as oportunida-
des de financiamento dessa politica. Cabe ao Ministério da Educacao im-
plementar a politica nacional de educacéo, de acordo com o proposto na
LDB. Os recursos publicos destinados a educacao tém origem na receita
de impostos, das transferéncias constitucionais e outras transferéncias e
na receita da contribuicéo social do salario-educacao e outras contribui-
cdes sociais.

A Constituicao Federal determina que a Unido aplique, no minimo,
18% para educacéo, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%
de suas receitas. E da esfera federal que provém a maior soma de recur-
SOS para o0 ensino superior, enquanto os Estados e Municipios os destinam
mais para o ensino fundamental. De acordo a legislacdo que instituiu e
regulamentou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)?, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar um percentual
dos impostos e transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do en-
sino fundamental.

23 O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cagéo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007 e pelo De-
creto 6.253/2007, em substituicao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagédo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.
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A CNM publicou, em 2016, a cartilha Fundeb:
0 que o Municipio precisa saber (42 Edicdo) pa-
ra orientar os gestores elucidando as principais
duvidas apresentadas pelas administracoes
municipais nos Ultimos anos sobre o Fundeb?.

Além da participacao da sociedade civil e outros atores como a aca-
demia, para ampliar a eficacia e eficiéncia dessa politica, € importante que
a gestao da educacéo considere a integracao do trabalho com outras se-
cretarias, especialmente da area social — minimamente, salde (ODS 4) e
assisténcia (ODS 1). Temas sensiveis como ética, uso de drogas (ODS
16), violéncia doméstica (ODS 5 e ODS 16), alimentacdo saudavel (ODS
2) e doencas sexualmente transmissiveis, por exemplo, ja tém sido incor-
porados ao contetdo educacional por atividades especificas ou durante
as aulas, reforcando valores e virtudes.

Por fim, é importante a articulagéo entre o poder publico € a socie-
dade civil. Além de ter esses segmentos presentes no Conselho Municipal
de Educacéao, iniciativas podem ser promovidas pelas prefeituras no sen-
tido de envolver mais a populagéo local.

24 Disponivel em <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2487#titulo-livro>
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Um exemplo interessante de parceria para a

melhoria da gestdo educacional é o Selo Es-

SN cola Solidaria, da ONG Faca Parte — Instituto
/T Brasil Voluntéario, que identifica, reconhece e
Voc,é‘ ) fortalece as escolas brasileiras como nucleos
Sdbla . de cidadania em suas proprias comunidades.
- Criado em 20083, ja reconheceu em suas cinco

edicdes 23.688 escolas de educacédo basica

em todos os Estados brasileiros®.

ODS 5: Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas

Como se manifesta a desigualdade de géne-
ro em meu Municipio? Qual o percentual de
meninas que estéo fora da escola em relacao

aos meninos? Quantas gravidas estéo rece- IGUALDADE
DE GENERO

bendo servicos de pré-natal? Qual a propor-
cado de mulheres em posicdes de comando
na prefeitura; na Camara Legislativa; no setor
privado? Quais os indices de violéncia contra
amulher e como estéo sendo resolvidos? Que
estratégias posso adotar para reduzir as desi-
gualdades e empoderar mulheres e meninas?

25 Saiba mais em: <http://www.facaparte.org.br/?page_id=610>.
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Neste capitulo, a ideia € apresentar caminhos e possibilidades em
relac&o ao desenvolvimento de acdes que garantam a construcéo da igual-
dade de género e o empoderamento feminino nos Municipios. Nesse sen-
tido, antes de tudo € necessario ter em maos um diagndéstico municipal a
respeito do tema, e para isso s&o Uteis as questdes norteadoras acima, en-
tre outras que apoiem a localizacéo e visualizacao das diferencas.

Apesar dos Municipios n&o terem obrigacdes diretas, legais e cons-
titucionais em relacédo a reducao das desigualdades de género, existem
diversas medidas que podem ser tomadas.

Um bom comeco é fazer um levantamento da situac&o social e eco-
ndémica das mulheres, dos homens, das meninas e meninos no Municipio
(ou seja, analisar dados desagregados por género) e identificar os pon-
tos de desigualdade e suas causas. Especificamente, € importante saber:

® |evantamento, por faixa etaria, da renda das mulheres, com recorte de
pobreza e extrema pobreza, nivel de escolaridade (uma boa e atua-
lizada fonte de informagées é o Cadastro Unico do governo federal
para programas sociais);

® em quais situacdes (especialmente servicos publicos) a mulher sofre
discriminagao no Municipio;

®m qual o retrato da violéncia contra as mulheres e meninas nos espa-
COs publicos e privados (incluindo trafico e exploracdo sexual de to-
dos os tipos);

B guais 0S casos nao cobertos pelo sistema de protecdo social,

® qual a porcentagem de presenca feminina de lideranca de postos de
comando nos poderes publicos e na vida econdmica do Municipio;

= 0 quanto as mulheres usam tecnologias da informacao;

®  se existem no Municipio politicas de projetos que promovam igual-
dade de género;

= qual a proporcao de mulheres na area urbana e rural do Municipio;

®m qgual ainclusdo econdmica das mulheres (ex. niumero de MEI chefia-
das por mulheres);
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= se 0 Municipio possui politicas publicas para o enfrentamento da vio-
|éncia de género;

®  se existem pactos de enfrentamento a violéncia de género no Muni-
cipio ou regiao.

Para o alcance de mudancas reais na vida das mulheres e meninas
€ necessario trabalhar com duas frentes basicas: a social e a politica. A
primeira se relaciona com a construcao do diagndéstico e identificacdo das
politicas sociais ja executadas em ambito local que possam ter alguma
relacdo com a questédo de género, e a identificacdo do seu orcamento. A
segunda frente esté ligada as relacdes de poder. Para que haja a efetiva
execucdo de programas, projetos e acdes que fomentem o fortalecimento
das mulheres, elas devem estar integradas com as politicas de qualifica-
cao profissional, inclusdo econémica e acesso ao crédito, e a respectiva
garantia de orcamento.

Logo, estamos falando da atuac&o das forcas politicas e técnicas que
compdem a gestao das politicas publicas municipais e regionais.

Assim, deve-se agregar ao diagnostico citado anteriormente a identi-
ficac8o de estruturas — secretarias municipais, departamentos ou coordena-
¢cbes —, bem como identificar dentro de seus instrumentos de planejamento,
inclusive o orcamentério, acGes, programas e projetos que possam, caso
n&o tenham, ter a questédo de género incluida em seu escopo. Como a te-
matica de género € transversal, diversas areas, como saude, educacao,
trabalho e seguranca, podem ter acdes conjuntas e bastante eficientes.

Por ser uma area em que as politicas publicas ainda se estruturam,
€ importante que os Municipios alinhem suas politicas com as que ja co-
mecam a surgir no ambito estadual e federal. Por exemplo, € interessante
conhecer o material e os programas conduzidos pela Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres, do Ministério da Justica e Seguranca Publica®,
pelo Ministério dos Direitos Humanos?” e por érgéos estaduais dedicados a

26 http://www.spm.gov.br/
27 http://www.sdh.gov.br/
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questao de género. Inclusive checar se a entidade estadual de Municipios
ja tem alguma instancia que trate de género na sua estrutura.?

Cabe aos Municipios ainda buscar € estabelecer parcerias com de-
mais entidades da sociedade civil, iniciativa privada e institutos de ensino
e de pesquisa, para que cada um, em sua area e seus espacos de atua-
coes, criem formas de combater a discriminacéo e a violéncia contra as
mulheres e meninas.

A CNM executou entre 2014 e 2016, com apoio da

— Delegacéo da Uniao Europeia no Brasil, o projeto

vocé ‘ Municipios Seguros e Livres de Violéncia Con-

q tra as Mulheres, que teve por objetivo desen-
sabia = , i .

volver um modelo de intervencéo para estimular

a articulacéo de mulheres lideres de governos

locais e da sociedade civil para o planejamento e a construcdo con-

junta de politicas de prevencao e combate a violéncia contra as

mulheres nos espacos publicos e privados. Implementado em

cinco Municipios do Rio Grande do Norte e cinco Municipios de Per-

nambuco, 0 projeto gerou como resultados uma série de guias me-

todolodgicos com replicacéo possivel em todos os Municipios e dis-

ponibilizou publicacdes que podem ser consultadas pela internet.?

O ODS 5 apresenta alto grau de transversalidade com os demais
ODS da Agenda 2030, pois a desigualdade de género manifesta-se em
vérias areas. S0 as mulheres em geral as mais afetadas pela inseguranca
alimentar (ODS 2), pois & muito comum que sejam as responsaveis pela ali-
mentacao da familia, especialmente dos filhos. A desigualdade de género

28 A Associagdo Municipalista de Pernambuco (Amupe), no seu estatuto aprovado em outubro de 2016, cria e
da competéncia no seu art.36 a secretaria da mulher no ambito da associacao.

29 Saiba mais em: <http://www.mulheresseguras.org.br>. Relatério de resultados disponivel em: <http://www.
mulheresseguras.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Mulheres-Resultados.pdf>.
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manifesta-se também na area da saude, pois as mulheres necessitam de
cuidados especiais em fases criticas como a gravidez e a amamentagao
(ODS 3). E na educacéo (ODS 4) que se manifesta uma das piores desi-
gualdades, pois a diferenca de acesso entre meninos e meninas ao ensino
basico determinara a desigualdade na formacéao, na qualificacao profissio-
nal e na autonomia econémica das futuras mulheres.

Importante ainda destacar a questéo da violéncia (ODS 16): no Bra-
sil, uma em cada trés mulheres sofreram algum tipo de violéncia no ultimo
ano. S6 de agressoes fisicas, o nUmero é alarmante: 503 mulheres brasi-
leiras vitimas a cada hora®. O acesso a crédito e a mercados, bem como
as necessidades diferentes das mulheres rurais e urbanas, e sua repre-
sentatividade no territério municipal, devem ser consideradas no momento
do planejamento (ODS 8).

ODS 6: Assegurar a disponibilidade de agua
potavel para todos e a gestao sustentavel
dos sistemas de agua e saneamento

Quem néo tem acesso a agua no meu Muni-

cipio? Onde estao essas pessoas? Quantos T
na area urbana, quantos na area rural? Quan- ESANEAMENTO
tos % da populacdo tém solucdo adequada
de coleta e tratamento de esgotos no meu
Municipio? Como esta realidade se compor-
ta por bairro? Existe Conselho Municipal de
Saneamento? Como tem sido a sua atuac&o?

O poder municipal € no Brasil o Ente da federacao responsavel pela
prestacao dos servicos de saneamento, ndo importando se ele presta os

30 Fonte: <http://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-contra-mulheres-no-brasil/>.
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servicos diretamente, ou se estes sdo concedidos. Assim, na aplicac&o do
ODS 6 e para o cumprimento das metas sugeridas neste objetivo, a res-
ponsabilidade do Municipio ¢ clara: definir as metas e o prazo para seu
cumprimento e viabilizar os meios para atingi-las, buscando o apoio ne-
cessario no Estado, na Unido e na sociedade civil organizada no nivel local.
Esta pode exercer um papel fundamental no acompanhamento e avalia-
cao da aplicacéo dos recursos e na avaliacao da prestacao dos servicos.

Se o Municipio concede ou terceiriza 0s servigos de agua e sanea-
mento, deve contar com um excelente poder de articulagéo e de mobiliza-
cao com a sociedade civil para verificar se o servico prestado é de quali-
dade e atende as necessidades do Municipio. Essa mobilizac&o pode ser
feita por meio da criacdo de um érgéo colegiado para o controle social em
saneamento, como por exemplo um Conselho Municipal de Saneamento,
com participacao da sociedade local (representantes do comércio, indus-
tria, entidades de classe, ONGs etc.) e da prefeitura, o qual tera como res-
ponsabilidade monitorar e avaliar os servicos, tornando publico os relato-
rios e atas de reunides.

Para saber mais sobre controle social em sanea-
mento, conheca a nota técnica publicada pela
CNM: Controle Social em Saneamento Basico:
como instituir? 3!

O instrumento fundamental para esta acdo € o Plano Municipal de
Saneamento, que deve ser elaborado pelo Municipio, com o0 apoio da so-
ciedade local, por meio de audiéncias publicas. Nesse instrumento devem

31 Disponivel em <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2493#titulo-livro>.
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estar escritas as metas e as estratégias para a universalizacéo da presta-
cao dos servicos de saneamento.

'*:’_5/'-‘ Conheca o Guia para Elaboracdo de Planos
: E’ ' Municipais de Saneamento Basico®, publica-
do pelo Ministério das Cidades.

Saiba mdis!

E importante destacar que 4gua potavel e coleta e tratamento de es-
gotos n&o tém relacao apenas com qualidade de vida e saude, e sdo tam-
bém, hoje, condicdo de competitividade. Uma cidade que dispbe de ser-
vigcos completos de saneamento tem vantagens sobre outras que ndo os
tém. Portanto, alinhar-se ao ODS 6 e lutar para alcancgar suas metas € uma
atitude ativa do poder municipal na busca do desenvolvimento sustentavel.

A parceria dos Municipios na area de saneamento € de fundamen-
tal importancia, e o alinhamento com as politicas do Estado e da Uni&o é
determinante para o alcance das metas do ODS 6, uma vez que 0 custo
para implementacao de sistemas é por vezes muito alto. Esse alinhamento
amplia as capacidades na gestdo municipal e da sociedade civil para rei-
vindicar recursos e firmar convénios com os 6rgaos estaduais e federais
responsaveis pela area, o que é de fundamental importancia para as pre-
feituras. Importante saber que a Fundacao Nacional de Saude (Funasa),
6rgéo ligado ao Ministério da Saude, é responsavel por financiar obras de
saneamento nos Municipios até 50 mil habitantes. Outras fontes de recur-
so poderéo ser identificadas nos Ministérios da Cidade ou no Ministério da
Integracéo Nacional (Programa Agua para Todos).

32 Disponivel em <http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/178/titulo guia-para-elaboracao-de-
planos-municipais-de-saneamento-basico>.
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Além das parcerias, o governo local devera também identificar na
sua estrutura — secretarias municipais, departamentos ou coordenacdes —,
0s programas, projetos e atividades relacionados a cada meta deste ODS
e executar, com seu orcamento proprio, politicas que fortalecam as acoes
de educacéo e saude sobre 0 uso da agua e sobre saneamento.

A disponibilidade de dgua potavel e o saneamento (ODS 6) estéo di-
retamente relacionados e devem ser integrados com todos os programas
de combate a pobreza (ODS 1) e seguranca alimentar (ODS 2).

Ainda, pela relac&o direta entre a ndo disponibilidade de agua e sa-
neamento e a incidéncia de doencas de veiculagcao hidrica (como diar-
reia, por exemplo), é interessante fazer uma articulacéo entre as politicas
de saneamento e de saude (ODS 3). A educacéo (ODS 4) pode ser util no
sentido de orientar as criancas sobre habitos de higiene, o uso racional
da agua, o manejo da agua quando a fonte ndo for um servico publico e a
importancia de dar destino final aos residuos (sejam soélidos ou liquidos).

Em relagdo as desigualdades de género (ODS 5), estudos mostram
que séo as mulheres as mais afetadas pela ndo disponibilidade de agua
potavel em sua residéncia, pois usam boa parte de seu tempo para conse-
gui-la. A'indisponibilidade de agua pode afetar ainda diretamente o desen-
volvimento econémico local (ODS 8), por ser um desestimulo a instalacao
de qualquer tipo de industria ou de atividades como o turismo. A indisponi-
bilidade de agua e saneamento é também um fator de desigualdade (ODS
11) e pode estar ligada a preservacao de recursos hidricos (ODS 14).
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ODS 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia, para todos

Quem n&o tem acesso a energia no meu Mu-

nicipio? Onde estao essas pessoas? Quan- ENERGIA
tos na area urbana, quantos na area rural? O AGESS'WELEHMPA
quanto esse déficit tem impedido o desen- N>

volvimento econdmico? As tarifas cobradas
sdo razoaveis? Quantos % da energia gera-
da é de fontes renovaveis?

A energia é um dos principais insumos do desenvolvimento econd-
mico local (ODS 8) e também um dos principais centros de custo da admi-
nistracao publica municipal.

A Constituicdo Federal atribui competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia elétrica, bem como atribui expressamente a Unido
a exploracéo de servicos de energia elétrica, seja por delegacao, seja di-
retamente. Nesse contexto, a responsabilidade de realizar estudos e pes-
quisas sobre a matriz energética brasileira, elaborar e publicar balancos
energéticos e identificar recursos € da Empresa de Pesquisa Energéti-
ca (EPE), entidade criada em 2004. Esta em vigor o Plano Nacional de
Energia —2023, que prevé ampliagdo da capacidade energética brasileira.

A Lei 10.438/2002* define que a Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (Aneel) é a responsavel por fixar, para cada concessionaria e per-
missionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, metas
de universalizac&o dos servigcos. Ainda segundo a lei, no processo de uni-
versalizacao dos servicos publicos de energia elétrica no meio rural, se-
rao priorizados 0s Municipios com indice de atendimento aos domicilios

33 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10438compilada.htm>.
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inferior a 85%, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE,
podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da
Reserva Global de Reversao, instituida pela Lei 5.655/1971 e da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata o art. 13 daquela lei, nos
termos da regulamentagéo.

Apesar dos esforcos e dos investimentos dos Ultimos anos, ainda exis-
tem no Brasil muitos moradores, especialmente de areas rurais, que nao
tém acesso a energia elétrica. Um possivel parceiro para solucionar este
déficit € o governo federal. Por meio do programa Luz Para Todos, coor-
denado pelos Ministério das Minas e Energia e executado pelas empresas
concessionarias de energia elétrica e cooperativas de eletrificacao rural,
visa-se a eliminar a exclusao elétrica no meio rural. O programa possui um
Comité Gestor Nacional de Universalizacdo e Comités Gestores Estaduais,
que devem exercer a sua gestdo compartilhada. Assim, um dos papeis dos
governos locais € a participacdo nesses comités.

Ja o uso eficiente de energia é foco do Programa Nacional de Con-
servacao de Energia Elétrica (Procel), que busca combater o desperdicio
e reduzir os custos de producéo. A iniciativa foi criada pelo governo fede-
ral em 1985 e é executada pela Eletrobras, com recursos da empresa, da
Reserva Global de Reversao (RGR) e de entidades internacionais.

Sabendo que a matriz energética brasileira esta baseada na geracao
hidrelétrica e que ha uma tendéncia a escassez de agua, e que a energia
gerada a partir de combustiveis fosseis (termelétricas) tem grande impac-
to ambiental e, ainda, considerando a evolucéo das tarifas de energia, é
preciso pensar em mecanismos alternativos de gestao no nivel municipal.

Uma importante atribuicao da prefeitura é a de informar e conscien-
tizar a populacéo, de modo geral, para a necessidade do uso racional de
energia. Para tanto, podem ser realizadas campanhas, que podem ocor-
rer na educacao basica, mas também em outros pontos de contato da po-
pulacdo com a prefeitura, como o sistema de saude ou assisténcia social.
Municipios de diversos portes tém feito importantes avancos tanto para a
geracao alternativa como para reduzir 0os custos de consumo.
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Com relacéo a geracdo: grandes cidades podem gerar energia a
partir do biogas produzido nos aterros sanitarios, iniciativa incentivada pe-
lo Ministério do Meio Ambiente®* . Diversas iniciativas ja foram implemen-
tadas no Brasil®*® e sdo consideradas Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL), pois reduzem o potencial de efeito estufa dos gases emiti-
dos na conversao do metano (gas que tem algo potencial de aquecimen-
to global) (ODS 13). Municipios menores também podem implementar
praticas de geracéo alternativa, estimulando o uso de painéis de energia
solar, por exemplo, em habitacdes populares ou nos proprios prédios da
prefeitura (a exemplo do Municipio mineiro de Pompeu® ). A energia foto-
voltaica pode beneficiar também populacdes de baixa renda (ODS 1), se
a prefeitura estimular que as casas populares sejam construidas com es-
tes sistemas. Recentemente foi publicada uma noticia de que o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) podera financiar energia solar em
casas populares®” .

Com relacdo ao aumento de eficiéncia: € importante que o Munici-
pio implemente agdes para reduzir 0s custos, tanto com consumo, quanto
com a manutencao dos sistemas elétricos sob sua responsabilidade — pré-
dios publicos e sistemas de iluminagao publica. Uma iniciativa interes-
sante seria criar um sistema de Gestao Energética Municipal (GEM). Esse
sistema, coordenado por um comité interno, seria composto por conjunto
de normas para consumo de energia em edificios publicos, campanha de
conscientizacdo dos servidores € monitoramento frequente do consumo
por prédio. Outra acdo importante seria estudar a viabilidade de substituir
sistemas de iluminacdo antigos (como ldmpadas de vapor de sédio nas

34 <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/
aproveitamento-energetico-do-biogas-de-aterro-sanitario>.

35 <http://www.portalresiduossolidos.com/aproveitamento-energetico-do-gas-de-aterro-no-brasil/>.

36 Conheca o Guia de Reaplicag&o do Projeto Politicas Publicas Sustentaveis de Pompeu (MG) em <http://www.
cnm.org.br/biblioteca/exibe/2682>.

37 <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/12/fgts-podera-financiar-energia-solar-em-casas-populares>.
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ruas) por modelos de LED, mais eficazes e econdmicos® . Isso pode tam-
bém ser aplicado aos prédios publicos.

Saiba mais sobre gestdo de energia elétrica

w 5 em Municipios no artigo Gestao da Politica
= E Energética, bases para uma Politica Publica
Municipal, publicado na Revista Brasileira de

3 aibd’ mdis! Energia em 2008.%

Saiba mais sobre eficiéncia energética em pré-
dios publicos nos guias didaticos do Projeto 3E — Eficiéncia Ener-
gética em Edificacoes, executado pelo governo federal em parce-
ria com o Pnud Brasil.

ODS 8: Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo, e trabalho decente para todos

Qual é a vocagao econdbmica do meu Muni-
cipio? Quais capacidades locais o Municipio NN
tem e ainda n&o foram exploradas? Como

esta onosso nivel de produtividade? Como

poderia ser maior?

- e
m

Co

Ao desenhar sua estratégia de governo, deve ser realizado um diag-
néstico sobre o cenario econdémico do Municipio, identificando seu poten-

38 <http://vejasp.abril.com.br/cidades/ppp-para-trocar-iluminacao-publica-por-lampadas-de-led/>.
39 <http://new.sbpe.org.br/artigo/gestao-da-energia-eletrica-bases-para-uma-politica-publica-municipal/>.
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cial e vocagéo econdmica e quais os recursos disponiveis (capacidades,
recursos naturais e tecnoldgicos) e quais precisam ser desenvolvidos para
fazer frente a este potencial e vocacéo. Consultas e discussdes devem ser
realizadas com 0s principais atores institucionais do Municipio. Busca-se
dessa forma promover um crescimento econdmico e sustenta-lo, conside-
rando ainda os aspectos da preservacao dos recursos finitos.

Além do crescimento econdmico, é necessario ampliar a produtividade.

A produtividade ¢ basicamente a relagado entre
a producao e os fatores de produgao utilizados.
A producéao é definida como os bens produzidos
(quantidade de produtos por exemplo). Os fato-
res de producéo sao os recursos utilizados para
a producdo como pessoas, maquinas, materiais e
outros. Quanto maior for a relac&o entre a quan-
tidade produzida por fatores utilizados maior é a
produtividade.

Aumentar os niveis de produtividade na economia local implica diver-
sificar producao, investir em infraestrutura, em tecnologia, inovacao (ODS
9) e qualificagdo da mao de obra (ODS 4).

Os gestores municipais devem ter conhecimento sobre o quanto se
utiliza de recursos naturais € 0 quanto isso é transformado em producéo
(ODS 14 e 15). Devem também conhecer o volume de lixo gerado e re-
ciclado, buscando o equilibrio entre estas ofertas e demandas (ODS 12).

Em relac&o a exclusao dos jovens do sistema educacional e do mer-
cado de trabalho, o Municipio devera adotar estratégias no sentido de re-
verter este quadro, com politicas especificas, aproveitando eventuais pro-
gramas das esferas estadual e federal.

Importante localizar e evidenciar os dados econdmicos da area rural
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e urbana, identificando a producé&o, mercado e acesso a crédito e progra-
mas de todo territorio municipal.

Segundo a Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), uma parte significativa da juven-
tude brasileira apresenta grandes dificuldades
vocé ‘ de conseguir uma insercao de boa qualidade
Sdbld ho me[caélo de trabalho. Frequer.wtemente essa
insercdo € marcada pela precariedade, o que
torna dificil a construcao de trajetérias de tra-
balho decente. Elevadas taxas de desemprego
e de informalidade e os baixos niveis de rendimento e de protecéo
social evidenciam essa dificuldade. Em termos relativos, os jovens
brasileiros apresentam taxas de desocupacéo e informalidade supe-
riores a média e niveis de rendimentos inferiores.
O mundo corre o risco de perder uma geracao se nao enfrentar
com urgéncia a crise de emprego juvenil, assinalou a OIT em um
documento adotado em sua Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), realizada em 2012 em Genebra. O documento A Crise do Em-
prego Jovem: Tempo de Agir enumera medidas que 0s governos
podem adotar, com o apoio de empregadores e trabalhadores, tais
como enfrentar o desajuste entre a oferta e a demanda de qualifica-
cdo, melhorar os sistemas de emprego-formacéo e promover a ca-
pacidade empresarial dos jovens.*

O Municipio deve assumir também um compromisso em relacéo a
questéo do trabalho decente, em especial, na ocorréncia de situacdes de
exploracao ilegal da mao de obra como o trabalho infantil, o trabalho

40 Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio_empregojovem_2012.pdf>.
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escravo, o trafico de pessoas e o trabalho em condi¢des insalubres.
Os gestores podem e devem tomar medidas para coibir e enfrentar essas
situacOes, em parceria com as instancias cabiveis. Criancas devem ser
tiradas do trabalho e incluidas na escola.

Sendo o turismo um importante vetor de desenvolvimento local, o Mu-
nicipio devera lancar um olhar para este setor no seu Municipio, buscando
desenvolver produtos e destinos turisticos ou contribuir com seus recursos
e saberes com outros destinos ja reconhecidos.

No Ministério do Turismo, as iniciativas estao re-
lacionadas ao fomento do turismo sustentavel.
O Programa de Regionalizacao do Turismo
estabelece diretrizes politicas e operacionais

vocé ‘ para orientar a sua implementacgao, trabalhando

s d l d a convergéncia e a interagao de todas as acoes
desempenhadas pelo MTur com Estados, re-
gides e Municipios brasileiros. Seu objetivo prin-
cipal é o de apoiar a estruturacéo dos destinos,
a gestédo e a promocéo do turismo no pafs.*!

Outro fator importante para o desenvolvimento local é a oferta de
servicos bancarios, financeiros e de seguros para todos. Nesse sentido,
€ importante que o Municipio conheca qual o tamanho da demanda nao
atendida da populacgéo e instituicdes locais.

41 Saiba mais em: <http://www.turismo.gov.br/2015-04-06-13-25-43.html>.
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Uma das iniciativas do governo federal nessa

area é o Programa Crescer de Microcrédito

Produtivo Orientado. Ele tem por objetivos pro-

vocé ‘ | mover 0 acesso ao crédito orientado as micro

Sﬂbld ' € pequenas empresas e incentivar a formaliza-
cao de trabalhadores e negdécios, emitindo no-
tas fiscais, participando da previdéncia social
e registrando seus trabalhadores.*?

Por fim, mas néo pretendendo esgotar o tema, outro fator para o de-
senvolvimento é a possibilidade de acessar informacées e conhecimentos
em todas as areas. Nesse sentido, prover o Municipio de um bom acesso
a internet é medida fundamental para a modernizacao da gestao.

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao

Como esta a infraestrutura do meu Munici-

pio? Quais sdo os gargalos existentes para ' MrE ;
escoar a producéo e para o ingresso de pro-

dutos? Quantas pessoas no meu Municipio
estdo sem acesso a internet de qualidade? 7
Onde elas estdo? Que parcerias seriam pos-

siveis para preencher as lacunas”?

)

42 Saiba mais em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/05/
programa-incentiva-os-pequenos-negocios-a-crescers.
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A provisdo de infraestrutura urbana, energética e tecnoldégica nos
Municipios € um grande desafio, pois exige pesados investimentos e ca-
pacidades institucionais e gerenciais ndo apenas do Municipio, mas dos
outros atores envolvidos. Além disso, depende de cooperagao entre os En-
tes federados. Ao mesmo tempo, a provisdo de infraestrutura e a promo-
cao da industrializac&o inclusiva e sustentavel sdo fatores decisivos para
o desenvolvimento econdmico (ODS 8) e sustentabilidade urbana (ODS
11) dos Municipios.

A escassez de investimentos em infraestrutura urbana tem impacto
direto na matriz econémica e social dos Municipios e do pals. Por um la-
do, afeta o dia a dia dos cidadaos em razao dos problemas de mobilidade,
transporte e servicos urbanos €, por outro lado, provoca perda econdmica,
ja que afeta o escoamento da producédo e 0s processos de importacao e
exportacédo de mercadorias (ODS 8). A auséncia de investimentos em tec-
nologia da informacéao, que impede 0 acesso pelos Municipios aos meios
de comunicacao e ao conhecimento de varias areas, impacta diretamen-
te na capacidade de atracao de investimentos. A falta ou a defasagem de
acesso a tecnologia provoca déficit de conhecimento, dificulta a qualifica-
¢cdo da mao de obra e a inovacéo, fatores determinantes para a instalagao
de industrias, por exemplo. Assim, na era digital, a falta de internet de boa
qualidade (superior a 12 Mb) pode deixar o Municipio para tras em termos
de informacdes e conhecimento.

As parcerias publico-privadas e 0s consorcios publicos para investi-
mentos na area de energia, transportes, comunicacao e infraestrutura ur-
bana (saneamento, transporte urbano, esgotamento sanitario, redes de te-
lecomunicacdes), entre outros, tém se revelado fundamentais na captacéo
de recursos € manutencéo dos servicos de grandes obras estruturantes
(ODS 17). No entanto, também se faz necessario avancar em novas for-
mas inovadoras de captacdo e financiamento de recursos com os setores
publico e privado nacional e internacional para a provisao de infraestrutura
urbana pelos governos estaduais € municipais. Parcerias publico-privadas
para grandes projetos de infraestrutura sdo em geral empreendidas pelos
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governos estaduais e federais. Mas n&o € s6 para grandes projetos que
esse tipo de arranjo é utilizado; ja existem praticas desse tipo de parceria
publico-privada em Municipios.

Ainiciativa Alianca Publico Privadas, financia-

da pelo Fundo Multilateral de Investimentos do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (Fu-

min/BID), tem desenvolvido projetos de parceria

publico-privada como desenvolvimento da agri-

VOCé ‘ cultura periurbana no litoral norte de Alagoas,
@

N

Sdbid profissionalizacao de catadores de residuos so-
lidos na cidade de Manaus (AM), coleta seletiva
em lIhéus (BA) e desenvolvimento do turismo de
negocios na fronteira Ponta Pora — Pedro Juan
Caballero (MS).#3

Os consorcios publicos para a provisao de infraestrutura e otimiza-
cao dos servigos publicos tém se revelado uma importante forma de finan-
ciamento e aproveitamento de recursos e gestdo. Um dos exemplos foi a
criagéo, no ano de 2013, do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Urbano (Cindast) da regido de Astorga (PR)*, cujo objetivo foi o fortaleci-
mento e a execucgao de servicos ou obras de interesse comum dos Muni-
cipios, assim como adquirir bens, produtos e equipamentos.

Em relagcdo a mobilidade urbana em cidades de médio e grande
porte, projetos e politicas que priorizem 0 uso de transporte publico co-
letivo e outros meios de transporte n&o motorizado sdo agdes que contri-
buem para a sustentabilidade ambiental (ODS 15), uma vez que reduzem
0 volume de emissdo de poluentes, o que também mitiga as mudancas

43 Saiba mais em: <http://www.aliancaspublicoprivadas.org.br/>.
44 <http://astorga.pr.gov.br/noticia.php?cod=329>.
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do clima (ODS 13). Para tanto, investir na melhoria da frota de transporte
publico estimulando a acessibilidade e adotando medidas de reducéo de
emisséo de poluentes e fomento a frotas com zero combustivel féssil sdo
acdes necessarias.

Com relacdo a mobilidade urbana, a partir de um diagnéstico da
situacdo de demanda e oferta, o Municipio pode adotar iniciativas como
fornecer alguns subsidios para o uso de transporte publico ou estimular o
uso de bicicletas pela populacéo, o que em grandes cidades pode contar
com parcerias do setor privado.

Uma das praticas que Municipios, em parceria com o setor privado,
tém adotado séo estimulos ao transporte n&do motorizado. Dentre eles, o
uso de bicicletas, que traz beneficio para a mobilidade e para a saude. Es-
sa pratica tem sido implementada em grandes cidades brasileiras e pode
ser ampliada para as médias e pequenas cidades.

O Itad-Unibanco, em parceria com diversas
prefeituras de grandes cidades, implantou um
sistema de aluguel de bicicletas. O projeto tem
facilitado a vida de milhares de pessoas, que

Voqé ‘ além de possuirem uma opcéo de transporte

Sdhld ® realmente barata, também séo incentivadas a
deixar o sedentarismo de lado*. Em 2017 esse
projeto evoluiu para uma plataforma para com-
pra de bicicletas com descontos.*®

N

45 Saiba mais: <http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2014/02/
sistema-de-aluguel-de-bicicletas-faz-sucesso-em-todo-o-pais>.

46 Saiba mais: <http://adnews.com.br/negocios/itau-lanca-plataforma-para-compra-de-bicicletas-com-descon-
tos.html>.
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Boas Praticas

O projeto MoviMENTE, executado pela CNM
em 2015, visou a estimular a criagéao de politi-
cas publicas locais de mobilidade, transito e de
acesso a servicos a partir do desenvolvimento
de ferramentas e da metodologia adaptadas a
realidade dos Municipios brasileiros. O proje-
to e a metodologia UM-Smart foram objeto da
publicacdo Guia Metodolégico Projeto Movi-
MENTE, a fim de que outros Municipios possam
replica-la, impactando positivamente no plano
de mobilidade municipal.#”

O processo de industrializagdo também pode ser decisivo para o
crescimento econémico (ODS 8), mas deve equilibrar fatores como inclu-
s80 e responsabilidade social.

O Municipio pode adotar diversas medidas de incentivo aos proces-
sos de industrializac&o local, como por exemplo, disponibilizar terrenos e
infraestrutura para que as industrias possam se estabelecer, nas areas e
da forma determinada pelos instrumentos e politicas de uso e ocupacao
do solo municipal (ODS 11).

47 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2128>.
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Boas Praticas

' Um caso interessante de incentivo a industria-
\\ lizacédo é o Distrito Agroindustrial de Anapolis
(DAIA), de Anéapolis (GO), que surgiu a partir de
um programa de incentivos fiscais do governo
/ ‘ \ do Estado (Fomentar). Atualmente, o Distrito é
a sede do Polo Farmacéutico Goiano, com mais

de 20 empresas.*®

Por outro lado, uma parte importante da economia dos Municipios
vem das micro e pequenas empresas, muitas delas ainda informais. E pre-
ciso que 0s Municipios trabalhem com o setor informal para melhorar suas
condicOes de trabalho e seus direitos sociais e estimula-lo a formalizar sua
situac&o, com base no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte — conhecido como a Lei Geral da Micro e Pequena Em-
presa e instituido pela Lei Complementar 123/2006 “°, que regulamenta o
tratamento favorecido, simplificado e diferenciado a este setor econémico.

Uma das principais acdes dos ultimos anos para a formalizacao de
trabalhadores foi a criacdo da figura do Microempreendedor Individual
(MEI) pela Lei Complementar 128/2008 *°. O MEI é a pessoa que trabalha
por conta propria e se legaliza como pequeno empresario. Algumas das
vantagens para quem se formaliza é a possibilidade de abertura de con-
ta em banco e isencao de tributos federais. Incentivar e apoiar as micro e
pequenas empresas para sua formalizacéo, além de ser um bom indutor
para a economia local, pode ser bem vantajoso pela perspectiva do au-
mento da arrecadac&o municipal.

48 Saiba mais: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Agroindustrial_de_Anapolis>.
49 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>.
50 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp128.htm>.
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Dados levantados pela CNM mostraram que
ndo ha no pais nenhum Municipio que néo te-
nha, pelo menos, um MEI. Assim — e conside-
rando a importancia dos pequenos negaocios,
em especial pela geracdo de emprego e ren-
Vocé ‘ da, riquezas que, em geral, circulardo dentro
sd ld do Municipios e permitirdo a administracéo o
investimento em politicas publicas locais —, ca-
be as administragdes municipais promoverem
a fiscalizacao orientadora e a dupla visita, pro-
cedimentos estes estabelecidos na Lei Geral.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Se-
brae)®', atua no sentido de orientar e fornecer assisténcia técnica para es-
se segmento e pode ser um parceiro importante das prefeituras munici-
pais. Incentivos para ampliar a oferta de microcrédito produtivo também
podem contribuir para o desenvolvimento do setor. A gestao publica mu-
nicipal pode criar mecanismos para que as micro e peguenas empresas
locais sejam priorizadas nas compras publicas. Outra iniciativa possivel é
apoiar os empreendedores locais na comercializacdo dos seus produtos:
disponibilizar espaco e infraestrutura para a comercializagdo s&o agdes
bem-sucedidas em muitos Municipios.

Outro importante avanco foi a aprovacao da Emenda Constitucional
72/2013, que regulamentou diversos direitos trabalhistas fundamentais pa-
ra trabalhadores e trabalhadoras domésticas.

Por fim, € importante tratar do tema inovacéo e dizer que ela nao se
da apenas em grandes iniciativas tecnoldgicas. A globalizac&do da econo-
mia e a internet, cada vez mais acessivel e a custos decrescentes, criaram

51 <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/tipoconteudo/empreendedorismo?codTema=2>.
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uma realidade ainda pouco percebida pelas administraces municipais,
na qual o acesso a informacao, o estimulo a criatividade e a inovacao sédo
tdo importantes como os recursos financeiros disponiveis.

Algumas iniciativas podem ser adotadas pelos prefeitos na area de

tecnologia da informacéo.

= Sistema de gestdao municipal integrado (Urbem): trata-se de um

sistema informatizado, software livre, desenvolvido pela Confedera-
cao Nacional de Municipios para ambiente web com a filosofia de
cadastros unicos, integracdo de processos e atualizacdo das infor-
macdes em tempo real. O Urbem € disponibilizados gratuitamente
e permite a integracdo dos processos administrativos e financeiros.

’ Boas Praticas
\\ Veja no Guia de Reaplicacao do Projeto Mo-
dernizacao da Gestao Publica Municipal o
que o prefeito do Municipio de Bom Despacho
/ ‘\ (MG) alcancou com a implantacdo do Urbem

no Municipio.®?

= Central de Informacao — do banco de dados ao georreferencia-

mento: para que o gestor possa desempenhar bem suas atividades
€ essencial uma base de informacao integrada que possibilite a efe-
tiva tomada de decisdo. Com o intuito de facilitar e desburocratizar
0 acesso a informacgdao nas prefeituras brasileiras, a CNM disponibi-
liza aos Municipios contribuintes o CiDados. O CiDados € um instru-
mento que busca facilitar aos agentes publicos 0 acesso a informa-
cdes que auxiliem a gestédo publica municipal. Ele relne uma série
de indicadores considerados fundamentais para diagnosticar o grau

52 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2684>.
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de desenvolvimento de um territério. Assim, configura-se como um
instrumento de apoio ao planejamento, avaliacdo e tomada de deci-
s&o para os gestores publicos evidenciar as prioridades municipais.
= Criacao de uma central de informacgéao dentro da prefeitura, respon-
savel pela consolidac&o de dados municipais: € uma agao prioritaria
a ser implementada no inicio do governo e pode ser um elemento in-
tegrador da gestdo municipal. O inicio desse sistema de informacao
pode se dar pela atencado as bases de transferéncia e de arrecadacéo.
= Construcao de bases cartograficas: representa o alcance de uma
etapa importante da gestdo municipal, 0 geoprocessamento das in-
formacdes. Por meio dessa ferramenta, capacidades de diagndstico,
planejamento e monitoramento podem ser fortalecidas no Municipio,
por meio da territorializacdo das informacdes em cartografias estra-
tégicas. Esse exercicio pode ser realizado de forma participativa.

Para que essas iniciativas tenham éxito € importante que o Munici-
pio conte com pelo menos um profissional que tenha boas habilidades em
tecnologia da informacao.

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles

1 REDUGAO DAS

Como a desigualdade se manifesta em meu
Municipio? Que acbes podem ser tomadas
para reduzir desigualdades territoriais, entre —
homens e mulheres, entre brancos e negros?

DESIGUALDADES

A desigualdade é, junto com a pobreza (ODS 1), um dos problemas
sociais mais graves do nosso pais e de muitos outros e também se ma-
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nifesta por diversas dimensdes. Talvez o aspecto mais grave seja a de-
sigualdade educacional (ODS 4). Entre ricos e pobres, entre norte e sul,
entre negros e brancos, no rural € no urbano, entre homens e mulheres, o
acesso a educacao no pais é marcado por uma diferenca de oportunida-
des determinante na fase adulta.

Além de aproveitar as oportunidades de apoio oferecidas pelas po-
liticas nacionais e estaduais e buscar trabalhar de forma conjunta, é o Mu-
nicipio que pode ter a “lente” voltada para os grupos de excluidos, asse-
gurando gque suas necessidades sejam compreendidas e encaminhadas
de forma prioritaria. Por exemplo, para que maes com baixo nivel de ren-
da trabalhem fora é muito importante poder contar com creches publicas
(ODS 4), ja que nao é possivel remunerar babas. Outro exemplo: 0 acesso
a agua potavel e a existéncia de banheiros nas residéncias (ODS 6) sdo
itens muito importantes para evitar doencas de veiculacao hidrica. Assen-
tamentos irregulares em areas de risco, também uma caracteristica da po-
breza, podem ameacar vidas (ODS 11).

O Municipio pode implementar politicas que favorecam a descon-
centrac&o de renda, ou seja: ndo basta incrementar a renda de uma de-
terminada localidade. E preciso que essa renda seja direcionada aos mais
pobres. Incentivos de compra da producao de agricultores familiares (ODS
2), apoio aos extrativistas, melhora no acesso e barateamento do crédito
produtivo, aumento da circulacéo de dinheiro no comércio local e melhora
na formacéao dos jovens (ODS 4) séo alguns exemplos.

Quanto ao Programa Bolsa Familia, cabe ao gestor municipal a res-
ponsabilidade por planejar e construir o cadastro dos beneficiarios. Esse
cadastro € extremamente importante, pois sera por meio desta base de
dados que serdo identificadas as familias que devem receber os recursos
transferidos pelo governo federal (ODS 1). De posse desse cadastro, 0s
governos locais tém informacdes estratégicas para formular as politicas
publicas de combate as desigualdades em seus respectivos Municipios.

Um exemplo de politica publica que pode ampliar ou reduzir as de-
sigualdades em um Municipio: 0s recursos destinados ao transporte pu-
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blico. Se a politica publica municipal de transporte optar pelas taxas de
investimentos serem aplicadas e darem preferéncia ao transporte publico
de qualidade, havera uma tendéncia muito forte de reducéo das desigual-
dades (ODS 11).

Também cabe ao gestor municipal observar as possibilidades de
participacdo e parceria em programas de desenvolvimento territorial pro-
movidos nas esferas federal e estadual (ODS 17).

Além das parcerias, o governo local devera também identificar na
sua estrutura — secretarias municipais, departamentos ou coordenacées —,
0s programas, projetos e atividades relacionados a cada meta desse ODS
€ executar, com seu orcamento proprio, politicas que fortalecam as acoes
de reducéo das desigualdades. Pela multidimensionalidade desse ODS,
a integracao entre as areas pode ser decisiva no alcance dos resultados.

ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Como se dé o uso e ocupacgéo do solo em

minha cidade? Ja foi elaborado algum plano :llmﬁl III: |
diretor? Esta vigente? Ha assentamentos ir- SIENTEY
regulares que ameacam areas de preserva- :: y-
¢&07? A expanséo urbana esta sendo acom- = FH

panhada por investimentos em infraestrutura?

Qual o déficit habitacional em meu Municipio? Como ele se com-
porta em relacéo as faixas de renda? Como esta a demanda por
transporte em relagao a oferta? Qual o tempo médio que as pes-
soas levam diariamente entre suas casas e o trabalho? Quais as
areas que tém mais problemas de seguranca em meu Municipio?

O Brasil possui uma das legislacdes urbanisticas mais avancadas
da América Latina, que reconhece o direito a cidade e a moradia em sua
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Constituicdo Federal. A principal referéncia no ordenamento juridico do
Brasil é o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001 ®3), que instituiu uma série
de ferramentas para que as municipalidades integrem os referidos instru-
mentos em suas estratégias de planejamento e gestao urbana. Além disso,
a lei disseminou a necessidade de elaboracado de planos diretores com
participacé&o inclusiva da comunidade no processo de planejamento e ges-
tdo da cidade e instituicdo dos conselhos locais da cidade.

A CNM disponibiliza em sua biblioteca virtual

algumas publicacdes que podem ser Uteis aos

Municipios nessa tarefa.

= O Plano Diretor Como Mecanismo de Pro-
mocao da Equidade®

= O Plano Diretor como Instrumento de De-
senvolvimento Urbano Municipal®®

= Planos Diretores para Municipios de Pe-
queno Porte®®

= Metodologia para Elaboracao do Plano Di-
retor Participativo®’

Em 2017, apds 16 anos da aprovacao do Estatuto da Cidade, obser-
vam-se importantes mudancas no ato de planejar a cidade e praticas ino-
vadoras de utilizac&o de novos instrumentos urbanos além dos existentes
no Estatuto, como, por exemplo, a cota de solidariedade € o reajuste de
terrenos. A obrigatoriedade dos planos diretores para os Municipios acima

53 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257 .htm>.
54 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/490>.
55 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/1600>.
56 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2134>.
57 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2020>.
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de 20 mil habitantes gerou debate e praticas inovadoras de utilizacdo dos
instrumentos urbanisticos em prol do desenvolvimento urbano sustentavel,
aplicac&o dos instrumentos que permitem a geracao de receitas proprias
pelas Municipalidades viabilizando captura de mais valia € permite inves-
timentos em novas infraestruturas urbanas (ODS 9).

Destaca-se a ampla utilizacao pelas municipalidades do instrumento
urbanistico conhecido como Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis). As
Zeis visam a demarcacéao de areas para assegurar a construcéo de mora-
dias populares e agilizam os processos de regularizac&o fundiaria de in-
teresse social em éareas ja ocupadas. Esse € um instrumento de combate
a pobreza (ODS 1) e a desigualdade (ODS 10). No entanto, ainda é um
desafio a aderéncia dos pequenos Municipios ao Estatuto da Cidade, sen-
do necessario fomentar programas de capacitacao institucional e aprimo-
ramento dos instrumentos urbanisticos para que sua implementacéo seja
viavel nessas municipalidades e se possa atingir as metas estabelecidas
na Agenda Urbana 2030 e na Agenda Habitat [11®® (ODS 17).

*-’__-7-' O Senado Federal tem uma péagina especifica
=N sobreoEstatuto da Cidade com referéncias in-
teressantes para o Municipio.®

Saiba mdis!

Outro ponto de destague rumo a Nova Agenda Urbana inclusiva é o
regramento nacional para o enfrentamento da informalidade urbana e agdes

58 Saiba mais sobre a Agenda Habitat Ill em: <https://nacoesunidas.org/habitat-iii-paises-adotam-nova-agenda-para-
urbanizacao-sustentavel/>.
59 Veja detalhes em: <http://www.senado.gov.br/senado/Programas/EstatutodaCidade/leisereferencias.htm>.
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de regularizacao fundiaria urbana. A edicédo da Lei Federal 11.977/2009%
abriu uma nova fase de regularizacdo fundiaria no pais uma vez que inte-
grou préaticas juridica, urbanistica e ambiental com participacéo da popu-
lacdo que se encontra em situacao informal para acdes de regularizacéo
fundiaria para além da titulagdo. Um dos maiores desafios do ODS 11 e
da Agenda Habitat Il sdo investimentos para a promocé&o da regulariza-
cao fundiaria e capacitagao das Municipalidades no que tange as etapas
para a realizac&o de projetos que fomentam a regularizac&o fundiaria e de
prevencao a informalidade.

E importante também adotar praticas de planejamento urbano que
fortalecam as estratégias de mitigacdo e adaptacéo das cidades as mu-
dancas do clima (ODS 13); tornar as cidades mais resilientes a desastres
(ODS 15): priorizar atendimento para a populagéo atingida por alguma si-
tuacéo de desastre, orientar preventivamente as comunidades que vivem
em areas de risco e incentivar novos padrdes de construcdo de moradias
para fortalecer a politica habitacional e de defesa civil sGo exemplos de
acdes que podem ser empreendidas pelos Municipios.

O programa Minha Casa, Minha Vida prioriza

— o atendimento as familias residentes em areas
vocé de risco, insalubres, que tenham sido desabri-
Sdbia ‘ gadas ou que perderam a moradia em raz&o

(]

de enchente, alagamento, transbordamento
ou qualquer evento natural urbano do género.*!

A politica habitacional municipal deve estar baseada nos principios
e diretrizes federais, como a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse

60 No ano de 2016 tramita a proposta de um novo normativo para a regulariza¢éo fundiaria: MPV 759/2016. Para
mais informacdes, acesse: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/12787>.
61 Saiba mais acessando o portal do programa: <http://www.minhacasaminhavida.gov.br>.
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Social. Programas e projetos devem ser elaborados de forma a prover os
beneficiarios de habitacdes seguras, com tecnologia adequada e preco
acessivel, atendida por servicos basicos como agua potavel e saneamento
(ODS 6), energia (ODS 7), acessos, transporte, saude (ODS 3), educacao
(ODS 4) e assisténcia social (ODS 1). A prefeitura deve evitar a criacdo de
assentamentos e bairros irregulares e regularizar os existentes.

A gestéo publica da mobilidade urbana com a edicdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) — Lei 12.587/201 ©2, define a obri-
gatoriedade de os Municipios com populacédo acima de 20 mil habitantes
elaborarem o Plano Municipal de Mobilidade Urbana como condicéo para
receber recursos orcamentarios federais destinados a investimentos nessa
area. Segundo a Politica Nacional, as competéncias do Municipio também
incluem o transporte publico e o transito: contemplam o planejamento, a
execucao, o acompanhamento e a participacao social em todo o processo.

Veja orientacoes, exemplos e referéncias para
elaboracéao do Plano de Mobilidade Urbana em
http://www.cidades.gov.br/mobilidade-urbana/
planejamento-da-mobilidade-urbana>. Aces-
se também a cartilha especial da CNM sobre
mobilidade urbana municipal.®

A integracao das politicas habitacional, de saneamento e de mobi-
lidade urbana influencia as metas de reducdo dos impactos ambientais
(ODS 13, ODS 14 e ODS 15). Portanto, o fomento a uma melhor gestéo do
uso e ocupacéo do solo urbano e rural direciona a capacidade de atingir
metas que viabilizem a sustentabilidade das cidades e aprimorem a ges-
tdo municipal. Acbes que promovam a integracdo dessas politicas, que

62 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/ei/I12587 .htm>.
63 Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2670>.
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estruturam o territério, podem gerar externalidades positivas, como, por
exemplo, no uso de tecnologias para redso e aproveitamento de agua na
construcdo civil, novas formas de energia, promoc¢ao da saude e melhora
na qualidade de vida.

ODS 12: Assegurar padroes de producao
e de consumo sustentaveis

Em meu Municipio estamos produzindo e
consumindo com responsabilidade social e
ambiental? Nossos padrdes de consumo sao
predatorios e insustentaveis? Temos preo- w
cupacéo em ofertar tecnologias e produtos

menos NOCIVOS ao meio ambiente?

1 CONSUMO
EPRODUGAO
RESPONSAVEIS

Os governos municipais s&o os protagonistas da localizacédo do Plano
de Acao para Producéo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que pretende di-
recionar o Brasil para padrbes mais sustentaveis de produc&o e consumo.

Levar discussdes sobre consumo e producao sustentaveis a popu-
lac&o pode influenciar os processos de transformacgao cultural e as acdes
possiveis, ja que cada Municipio tem suas particularidades. Os cidadaos
devem ser sensibilizados quanto a importancia de economizar agua (ODS
6) e energia (ODS 7), de reduzir a producéo de residuos e recicla-los, de
consumir produtos mais naturais e com menos agrotoxicos (ODS 12) e de
evitar a poluicdo em suas diversas formas (ODS 14 e 15).

Cabe também ao Municipio, amparado na Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos®, criar um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, construido a partir de diagnésticos, diretrizes e estratégias para a
destinacéo adequada dos rejeitos. E obrigacdo municipal implementar sis-

64 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>.
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temas de coleta seletiva de residuos e envolver os catadores de materiais
reciclaveis (ODS 1 e 8). Pode ser necesséria a contratacdo de empresas
terceirizadas durante o processo, em razéo das especificidades técnicas
do setor, mas, independentemente de quem for prestar o servico, é preci-
so criar um forte programa de educacao ambiental para mobilizar a popu-
lac&o, que pode estar ancorado no sistema educacional (ODS 4).

A CNM lancou em 2016 a publicacao Coleta
seletiva municipal: como fazer? .

Outra medida importante €, novamente, buscar as parcerias (ODS
17). Sabe-se que implantar aterros sanitarios individuais, conforme exige
a legislacdo ambiental, pode ser tarefa inviavel, especialmente em Muni-
cipios com até 100 mil habitantes. Muitas prefeituras tém resolvido esse
impasse formando consorcios intermunicipais, reduzindo custos e maximi-
zando os beneficios.

— O portal do Sistema Nacional de Informacdes
vocé ‘ sobre a Gestao de Residuos Sdlidos traz orienta-
A - ,

¢cdes sobre como elaborar planos de residuos
sabia =

s6lidos com abordagem intermunicipal .

65 Vale a pena conferir em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2476#titulo-livro>.
66 Saiba mais em: <http://sinir.gov.br/web/guest/inicio>.
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As prefeituras municipais também podem se engajar formalmente a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) 7.

Como visto, ha oportunidades diretas de integracao entre as politicas
relacionadas ao ODS 12 e as politicas de combate a pobreza (ODS 1), pela
oportunidade de desenvolvimento dos catadores de materiais reciclaveis;
as politicas de seguranca alimentar e nutricional (ODS 2), pela importancia
de incentivar a agricultura orgéanica; a politica de educacéo (ODS 4), pelo
natural envolvimento das escolas na conscientizagdo das criancas, ado-
lescentes, jovens e suas familias sobre consumo e producao sustentaveis;
as politicas de acesso a agua (ODS 6) e energia (ODS 7), pela conscienti-
zacdo da sociedade sobre a importancia do seu uso racional; as politicas
de desenvolvimento econémico (ODS 8), pela valorizacdo da reciclagem
de residuos solidos como atividade econémica; as politicas de meio am-
biente, pela reducao do impacto nos recursos hidricos e terrestres (ODS
14 e 15) e nas mudancas do clima (ODS 13).

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos

Em que medida meu Municipio esta contri- 13 COMBATE AS

. . ALTERAGOES
buindo para as mudangas do clima? Que CLIMATICAS
medidas poderiam ser adotadas localmente
para combater a mudanca do clima e seus @
impactos?

Sao as areas urbanas as principais fontes de gases efeito estufa e sdo
elas que sofrerdo os maiores danos em consequéncia das mudancas do cli-

67 http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p>.
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ma. Daf a importancia de serem as protagonistas nessa questao, pois atual-
mente 84% da populacédo brasileira vive nas areas urbanas (IBGE, 2010).

No entanto, algumas politicas no Brasil estdo centralizadas no poder
federal, como € o caso de tudo o que se refere a combustivel e geracéo
de energia elétrica, deixando pouco espaco para a atuacao dos prefeitos.
Apesar disso, ha medidas que podem ser tomadas em ambito municipal
que podem ser de grande valia e reduzir a emissao de gases de efeito es-
tufa, além de poderem aliviar os efeitos das mudancgas do clima.

O estimulo a geracéo de energia fotovoltaica, que é uma fonte re-
novavel, pode interferir na matriz energética municipal (ODS 7). Pode-se
utilizar energia solar nos prédios da propria prefeitura, nas escolas publi-
cas, hospitais etc. Ademais, os gestores locais podem incentivar a popu-
lacao a ter telhados solares, por exemplo, 0 que diminuiria a pressao so-
bre o sistema de geracao e distribuicdo por novas termelétricas, movidas
a combustiveis fosseis. Além disso, a producéo local de energia nao tem
0s custos da transmissao e nem as perdas deste processo. Outra medida
€ o incentivo a que os prédios usem telhados brancos ou com vegetacao,
aumentando a refletividade da cidade.

Outra medida, que ja comeca a ser tomada por grandes cidades, é
0 uso de veiculos movidos a eletricidade, em substituicdo aos movidos a
combustiveis fosseis. Além disso, conscientizar os cidadaos para utilizar
menos transporte individual pode ser uma grande contribuigéo para com-
bater o aguecimento global (ODS 11).

Uma medida um pouco mais sofisticada € a tributacéo diferenciada
em funcdo da pegada de carbono. Por exemplo, residéncias ou edificios
gue tenham investido em um sistema de energia solar podem pagar me-
nos IPTU. A regulacéo também pode ser um instrumento poderoso. Como
€ o Municipio que fornece o “habite-se”, poderia estabelecer um codigo
de obras que contemplasse medidas de baixa emissdo, com requisitos
como materiais mais sustentaveis, arquitetura adequada, prioridade ab-
soluta para transporte publico e ndo motorizado, além do controle do uso
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do solo e exigéncia de manutencao de areas verdes por parte de grandes
condominios (ODS 11).

Outra acao importante que os gestores podem realizar é planejar
as compras publicas de modo a priorizar n&o apenas 0 menor preco, mas
também analisando se existem produtos ou servicos que causam menos
impacto ambiental negativo, se é possivel adquirir produtos com menor
consumo de matéria-prima e energia, além da possibilidade de que o for-
necedor faca a logistica reversa dos residuos referente aos produtos que
entrega (ODS 16 e 17). Nesse ultimo caso, por exemplo, algumas prefei-
turas colocam como obrigatdrio nas compras publicas de pneus novos
que o fornecedor seja responsavel por dar destinacao final ambientalmen-
te adequada aos pneus velhos da frota municipal (ODS 12). Além disso,
outro exemplo € restringir a compra de madeira clandestina, contribuindo
para evitar o aumento do desmatamento ilegal (ODS 15). Essas acdes po-
dem ser interessantes instrumentos de barganha, incentivando um merca-
do para alternativas de baixo carbono.

Ademais, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (ODS 12)
sao competéncias municipais que afetam diretamente a emisséo de gases
de efeito estufa. A disposicdo final de residuos soélidos organicos em lixdes
ou aterros sanitarios produz uma fermentacéo de bactérias na auséncia de
oxigénio que gera o gas metano (CH4), que ¢é altamente poluente € aumen-
ta o efeito estufa. Ao promover acdes de compostagem nos Municipios, a
geracao de metano é reduzida € isso € de extrema importancia, pois € um
gés considerado mais prejudicial ao efeito estufa do que o gas carbdnico.
Além disso, com a compostagem diminui-se o volume de residuos coleta-
dos, transportados e dispostos em lixes e aterros sanitarios. Dessa forma,
0s gestores locais possuem a importante tarefa de incentivar a composta-
gem domiciliar e de implantar programas municipais de compostagem de
residuos organicos provenientes de capina, podas de arvores, dentre outros.

Outro aspecto fundamental para a reducao das emissdes € a mudan-
ca de padrao de consumo (ODS 12). Medidas que incentivem a economia
compartilhada, reducao de residuos, reciclagem, trabalho em casa (home
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office), eficiéncia de uma forma geral, podem ser adotadas independentes
de politicas federais. No entanto, para medidas desse tipo terem sucesso,
a cidade precisa ter uma boa conectividade.

A protecao de matas ciliares e 0 combate as queimadas e desmata-
mentos também sdo medidas que tém sua importancia (ODS 15). Além disso,
€ fundamental que o Municipio faca a gestéo dos riscos de desastres natu-
rais que podem atingir a comunidade, como enchentes e secas (ODS 11).

A CNM langou em 2016 a publicacdo Defesa
Civil e Protecao de Desastres: como o seu
Municipio pode estar preparado.®

ODS 14: Conservar e usar sustentavelmente os
oceanos, 0S mares e 0s recursos marinhos para
promover o desenvolvimento sustentavel

1 4 VIDADEBAIXO

De que maneira meu Municipio esta contri- LS

buindo para a conservacao e uso sustenta-
vel dos oceanos, mares e recursos marinhos?

A Constituic&o Federal de 1988, no paragrafo 4° do seu art. 225, de-
fine a zona costeira como “patrimoénio nacional”, pois é uma parte do terri-

68 Vale a pena conferir em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2679>.
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tério brasileiro que merece atencéo especial quanto a ocupag¢ao e ao uso
de seus recursos naturais, de forma a garantir a preservacédo ambiental.

Por isso, sdo bens da Unido as praias maritimas, o mar territorial e os
terrenos da marinha. Em ambito federal, atualmente é o Ministério do Meio
Ambiente quem coordena as politicas federais sobre a zona costeira, arti-
culando acdes com os governos dos 17 Estados litoraneos por meio dos
seus 6rgaos ambientais, no papel de executores estaduais, que buscam
integrar suas acdes com 0s respectivos Municipios®®.

Figura 5 — Diagrama da gest&o das zonas costeiras

Gestao Costeira no Brasil

Coordenacao

= = Ex a
] EII"L'tCUIECﬂG SR

Unido

Estados

Municipios

Fonte: <http.//www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro>.

Nos governos locais, a agédo de conscientizagéo, principalmente a
partir das escolas de educacéo basica (ODS 4), € uma primeira possibili-
dade de atuacdo. A maior parte dos mais de 5.500 Municipios brasileiros
ndo tem contato com o mar. Entretanto, a tematica pode ser debatida em
contextos educacionais.

Nos 395 Municipios da zona litoranea, € importante que o gerencia-
mento costeiro promova 0 ordenamento do uso dos recursos naturais e
ocupacao dos espacos costeiros, permitindo a aplicagao de instrumentos
de controle e gestado. E necessaria também a gestéo participativa das ativi-

69 Saiba mais: <http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro>.
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dades socioeconémicas, de modo a contribuir para elevar a qualidade de
vida da populacéo e a protegao de seu patrimoénio historico, natural, étnico
e cultural (ODS 17). Especial atencéo deve ser dada as comunidades de
pescadores, principalmente os artesanais, € suas associaces e coopera-
tivas, que representam muitas vezes minorias e ndo tém forcas para com-
petir com os grandes exploradores predatérios (ODS 10).

Aincorporacédo da dimens&o ambiental deve ser realizada de forma
a compatibiliza-la com os planos estaduais € nacionais de gerenciamento
costeiro (ODS 15).

Importante destacar que os Municipios possuem competéncias de
interesse local nas zonas costeiras, pois como em qualquer outra area
do territério municipal necessitam ordenar e disciplinar as edificacdes, o
transito, a higiene, lancando tributos locais para atividades, fiscalizando e
impondo sancdes (ODS 11). Dessa forma, os Municipios podem elaborar
planejamentos especificos que tenham como base o desenvolvimento sus-
tentavel dessas areas especiais.

Com isso, 0s Municipios devem também implementar mecanismos
de controle sobre os agentes causadores de poluicao ou degradacao am-
biental (ODS 15), com envolvimento da sociedade local, em especial a co-
munidade de pescadores. E importante criar acdes e articulacdo de atores
para coibir a pesca excessiva e predatoria, estimular a pesca sustentavel,
impedir o desmatamento de mangues, proteger os corais e evitar a polui-
cao das praias.

Para zonas litordneas mais ameacadas, a Unido e os Estados mantém
unidades de conservacéo na zona costeira, que, por meio de seus comités
gestores, tém envolvido a sociedade e governos locais em discussfes e
acoes referentes a pesca predatoria, poluicao, lixo e licencas ambientais,
entre outros. HaA modalidades de areas protegidas em areas maritimas que
permitem a atividade extrativista, o turismo e buscam equilibrar atividades
antropicas, geracao de renda, dindmica entre populacées com o ambiente
nas quais estéo inseridas, visando a conservacao da biodiversidade local.
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ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel
as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacao da terra, e deter a perda de biodiversidade

De que maneira meu Municipio esta contri-
buindo para a conservacao e uso sustenta-
vel dos ecossistemas terrestres? Como esta-
mos gerindo nossas florestas? Temos areas
que correm o risco de desertificacdo? Pre-
cisamos combater essa ameaca? Estamos
preservando a biodiversidade local?

15 i

O Municipio pode incluir em seus planos locais 0 apoio a projetos que
utilizem a biodiversidade de forma sustentavel, contemplando formacéo de
pessoal, criagcéo e fortalecimento de instituicbes dedicadas a pesquisa e
apoio a pequenas e meédias empresas. Pode também inserir agdes de apoio
a conservacao de areas e ao combate ao desmatamento e degradacéo.

E importante saber que esta em implementacdo uma iniciativa con-
junta entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Fazenda
(MF), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI), o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
a Confederacao Nacional da Industria (CNI) e a Conservagao Internacio-
nal do Brasil (Cl), em parceria com a Agéncia de Cooperacao Aleméa (GlZ)
que obijetiva identificar e ressaltar os beneficios da conservacao e do uso
sustentavel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos no pais, bem
como avaliar os custos de sua perda. Trata-se do Projeto Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade (também conhecido como Tebb Regio-
nal-Local), cuja acéo é fomentar exemplos concretos de implementacao em
nivel local e regional, a fim de disponibilizar modelos para a integracéo do

108 Guia para Integragdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros



valor da biodiversidade e dos ecossistemas nos processos de planejamento
e politicas publicas e fortalecer o didlogo entre atores publicos e privados.

Se 0 Municipio ja tem projetos ou agdes em curso, pode contribuir
com sua experiéncia. De acordo com a iniciativa, também podem ser im-
plantados casos-piloto.

Aliniciativa TEBB Regional-Local do MMA, publi-
74 cou em 2010 uma cartilha denominada A Eco-
== nomia dos Ecossistemas e da Biodiversida-

. de para Formuladores de Politicas Locais e
Sdiba mdl5:  Regionais.”

Uma questao dificil de equacionar € o financiamento da gestado am-
biental municipal, ja que ha poucas fontes de recursos para isso.

Pensando nessa questdo, a CNM langa durante a
XX Marchaem 2017 a cartilha de Financiamen-
to da Gestao Ambiental, com diversos casos de
boas praticas que demonstram como promover
o desenvolvimento sustentavel e potencializar a
economia local. Uma das formas de proteger,
recuperar € promover a sustentabilidade dos ecossistemas € por
meio da agricultura de baixo carbono, a qual consiste na integracéo
da lavoura, pecuaria e floresta, aonde o Municipio implementa pro-
gramas de protecao de nascentes e os produtores participam como
atores fundamentais para evitar a degradacéo da biodiversidade.”

70 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/category/143-economia-dos-ecossistemas-e-
da-biodiversidade>.
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Este ODS 15 pode ser conflitante com objetivos de desenvolvimento
econdmico ou social, mas tem ao mesmo tempo fortes chances de inte-
gracédo com o ODS 4 (novamente, pelo potencial de conscientizacdo que
a rede de ensino tem); ODS 6, j4 que o desmatamento esta diretamente
relacionado a preservacdo dos recursos hidricos e suas nascentes; ODS
8 e 9, ja que se faz necessério buscar formas de equilibrar o desenvolvi-
mento econdmico e a preservacao ambiental; ODS 11, pela importancia de
considerar areas de conservacao e preservacao quando se pensa O Uso
e ocupacéao do solo nas cidades; ODS 12, ja que a reduc&o de consumo
de certos tipos de produtos, como a carne vermelha, pode ter um efeito na
reducao do desmatamento; e ODS 17, pela importancia de se ter estraté-
gias integradas de implantacao das politicas ambientais.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Quais s80 as ocorréncias na area de segu-
ranca do meu Municipio? De que tipo s&o?
Onde ha maior incidéncia? Quais os publicos

mais atingidos? De que maneira meu Muni- 1 PAZ, JUSTICA
. N EINSTITUTIGOES
Cipio pode contribuir para melhorar a segu- FORTES .,
D

ranca publica local de forma a tornar-se uma
sociedade pacifica? As pessoas estédo tendo
acesso a justica? O quanto as instituicdes
publicas municipais estdo sendo eficazes ,
responsaveis e inclusivas no atendimento?
Como fazer para melhorar a sua eficiéncia?
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Embora os Municipios ndo tenham competéncias especificas na area
de seguranca publica, que ¢é atribuicdo dos Estados (exceto a referente
a protecdo de seus bens e servicos, conforme Constituicdo, Federal art.
144), eles tém um papel importante para prové-la, especialmente no que
diz respeito ao desenvolvimento e implementacéo de politicas integradas
(educacao, saude, assisténcia social, esporte, cultura, juventude etc.) com
foco na prevencédo a violéncia.

Na area de prevencéo a violéncia, é possivel fazer um trabalho articu-
lado com as areas de educacao (ODS 4), saude (ODS 3), emprego (ODS
8) e habitacdo (ODS 11), entre outras, que podem colaborar para reduzir
os fatores de risco para a ocorréncia de violéncia e criminalidade. O dese-
nho urbano e a falta de infraestrutura fisica e de iluminacéo (ODS 8 e 11)
também podem ser fatores facilitadores de ocorréncias. Algumas estraté-
gias basicas podem orientar o desenho urbano.

= Vigilancia natural (ver e ser visto): o desenho urbano deve favorecer
a visibilidade nos diferentes espacos da cidade, transmitindo a sen-
sacao a potenciais agentes de criminalidade e violéncia de que es-
tes estao sendo observados e de que o risco de serem capturados
€ alto. Ao contrario do que muitas pessoas pensam, a reducao de
visibilidade proporciona facilidades para a ocorréncia da criminali-
dade e néo para a seguranca do cidad&o.

®= Controle de acesso: a forma como se controla 0 acesso e a perma-
néncia de pessoas em um determinado espaco urbano, seja publico
ou privado, influencia os niveis de seguranca que ele tera. Os limi-
tes de onde séo areas publicas e areas privadas devem estar bem
demarcados e ter controles minimos. Quando ha indefinicao nessas
areas ha maior potencial para a ocorréncia de criminalidade.

m Territorialidade (reforco territorial): a forma como o cidadao interage
com areas publicas ou privadas pode ser determinante para o seu
nivel de seguranca. Areas degradadas (com presenca de lixo, pa-
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redes pixadas, sujas e mal conservadas, iluminacdo precaria, capim
alto nas calcadas e outros) tendem a aumentar o risco de ocorréncia
de criminalidade. Ao contrario, areas limpas e bem conservadas, se-
jam publicas ou privadas, tendem a fortalecer a percep¢ao de segu-
ranca e a reduzir o risco de ocorréncia de violéncia.

Na linha da prevencao, a revitalizacao de areas degradadas tem si-

do uma importante contribuicdo em muitas cidades do Brasil e do mundo
para a reducéo de problemas crénicos de criminalidade. Algumas medidas
nesse sentido sdo: melhoria do acesso viario; eliminacao de becos fecha-
dos ou estreitos, “cantos mortos”; melhoria da iluminac&o publica e privada;
remocéao de obstaculos a visibilidade local; poda de arvores ou arbustos
que gerem esconderijos. Outra agdo importante é a prevencéo e o comba-
te ao abuso de alcool e outras drogas (ODS 3), que tém forte relacdo com
0 aumento dos fatores de risco para violéncia, especialmente entre jovens.

112

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desen-
volvimento (Pnud) desenvolveu uma metodolo-
% gia interessante na area de seguranca para im-
plementac&o no ambito municipal: a seguranca

Sdlb d mdiS! cidada. A metgd?logia trabalha a preven.gf?\o. e
o controle da violéncia, com foco no Municipio,

a partir de uma abordagem multissetorial que visa a reduzir os fa-
tores de risco e fortalecer os fatores de protecao que favorecem a
prevencao a violéncia. A seguranc¢a cidada valoriza uma abordagem
participativa, na qual um diagnéstico e um plano local de seguranca
cidada sao formulados a partir de trabalho colaborativo entre vérias
areas setoriais do Municipio (educacéo, saude, cultura, esporte, ju-
ventude, planejamento urbano, dentre outras), com a participacéo
da comunidade, especialmente aquela residente em localidades de
maior risco. Esta abordagem favorece o fortalecimento da convivéncia
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comunitaria, construindo uma nova cultura que valoriza a formacéo
e manutencéo dos lacos sociais, o respeito as leis e normas de con-
vivéncia e a interagado pacifica e participagao social na cidade.”

Outra linha fundamental para o engajamento dos(as) prefeitos(as) e
gestores(as) é a de controle, transparéncia e combate & corrupgao. E mui-
to importante desenvolver estratégias e priorizar a correta aplicacdo dos
recursos publicos, a partir de medidas de aperfeicoamento da gestéo, pre-
vencéo e combate a corrupcéo, e transparéncia. Também é necessario co-
nhecer a Lei de Acesso a Informacéo 7.

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo e
Controladoria-Geral da Unido desenvolve uma
série de acgdes buscando orientar os(as) prefei-

B=="1 = tos(as)aolongo dos mandatos sobre a correta
. l aplicacao dos recursos e a transparéncia. Des-
Sdlbﬂ III(IIS. taca-se a colecéo de guias voltados aos gesto-

res sobre a implementacéo da Lei de Acesso
a Informacéo (LAl), com temas relacionados a atuagao do Controle
Interno e fiscalizacGes, orientacdes sobre implantacdo de unidades
de ouvidoria, gestao de recursos federais, melhoria da qualidade dos
gastos publicos e orientagdes sobre conflito de interesses.”

Como visto, essa é uma area também interdisciplinar e qgue demanda
forte articulacdo com os Estados (ODS 17). Além de iniciativas que sejam

71 Saiba mais em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/03/31/colet-nea-se-
guran-a-cidad-fortalece-territ-rios-e-comunidades-no-combate-viol-ncia-agora-tamb-m-com-foco-nos-ods.html>.
72 Disponivel no link: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527 .htm>.

73 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/orientacoes-aos-gestores/orientacoes-aos-gestores>.
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de sua competéncia, 0 Municipio pode criar grupos de trabalho ou cama-
ras técnicas municipais multidisciplinares, compostos pelos varios setores
da administracdo municipal, bem como por entidades estaduais e até fe-
derais, bem como sociedade civil e academia, que atuem direta ou indire-
tamente nas questdes que afetam a seguranca dos cidad&os.

ODS 17: Fortalecer os mecanismos de
implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel

Héa capacidade institucional e mecanismos 1 PARCERIA
. - . . EMPROL
de implementacéo suficientes instalados pa- DASMETAS

ra a integragéo dos ODS? Existe capacida-
de municipal para realizacdo de parcerias
visando a implementacéo da Agenda 20307

Os mecanismos de implementacéo estao diretamente ligados a al-
guns elementos do modelo de gestéo: as estratégias, as estruturas, os pro-
cessos de trabalho e os recursos.

S&o nas estratégias que se definem os propoésitos dos governos mu-
nicipais e os resultados que se quer alcancar, os quais, por sua fez devem
estar refletidos nas iniciativas. Nessa linha, o PPA e outros planos de go-
verno sao grandes instrumentos para amarrar todos, conforme ja descrito
na parte inicial deste documento, que também sugere uma estratégia ge-
ral para incorporar os ODS na realidade dos Municipios.

Mas, ainda pensando na gestao municipal, ndo basta definir objeti-
vos e metas. E preciso ter os meios para implementar as acées e fortale-
cer as parcerias em nivel local.

As estruturas de governo (quais secretarias implementar, quais coor-
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denacdes com quais papeis e fungdes e como se relacionam) s&o um outro
mecanismo importante para fortalecer a implementacéo de todas as politi-
cas publicas. Também é importante estabelecer mecanismos de lideranca
e de comunicacao entre 0s niveis hierarquicos e entre as areas tematicas.

Os processos, implementados pelas areas tematicas (temas espe-
cificos de politicas publicas) ou de suporte (areas meio — as que apoiam
as areas tematicas) de trabalho devem ser desenhados, de forma que as
areas de suporte trabalhem para viabilizar as areas tematicas. Iniciativas
voltadas a desburocratizacdo da maquina publica s&o fundamentais. Re-
forca-se a importancia de utilizar mecanismos de transparéncia, monitora-
mento e avaliagdo como ferramentas transversais a toda a gestéo.

A partir dos processos definidos, os recursos devem ser alocados
de forma eficaz e eficiente, pois s&o a chave de todos os processos. Re-
cursos humanos, tecnologia e recursos financeiros devem ser constante-
mente dimensionados e ajustados.

Em pleno século 21, com as redes colaborativas tendo cada vez mais
importancia, todos concordam que ninguém faz nada sozinho. “Fortalecer”
e “criar” aliancas locais para alcancar os ODS da Agenda 2030 serao pala-
vras de ordem. Articular atores dos territérios, como organiza¢des e movi-
mentos da sociedade civil, setor privado e universidades, que tenham como
agenda comum o desenvolvimento local sustentavel, € o caminho a seguir.

Aos governos municipais cabe a responsabilidade de gerir todos os
recursos com a maxima responsabilidade. Aumentar a receita, reduzir as
despesas de custeio e incrementar investimentos visando ao bem-estar da
populacdo. Gerir o quadro de pessoal de forma a qualificar e incentivar ca-
da vez mais os servidores publicos a darem o melhor de si. Desenhar um
organograma compativel com o tamanho do Municipio e com os objetivos
a alcancar. Implantar ferramentas que permitam aos dirigentes ter informa-
¢coes estratégicas. A comunicacao publica é uma importante ferramenta de
informacéo e transparéncia das acdes.
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Boas Praticas

Projeto de Inovagao e Modernizagcdo da Gestao
Publica Municipal: este foi um dos mais votados
na iniciativa MuniCiéncia de 2015 e consiste em
\' um conjunto de iniciativas implementadas nas
= varias areas da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho (MG) com o objetivo de implemen-
tar uma administracdo com foco em resultados,
/ ‘\ guiada por planejamento estratégico realista,
sintonizada com as necessidades do Munici-
pio e plenamente integrada ao orcamento, de
forma a alcangar ganhos efetivos, concretos e

mensuraveis para a populacéo.”

74 Mais informagdes em: http://www.municiencia.cnm.org.br/download/Bom_Despacho_MG_Inovacao_e_%20
Modernizacao_da_GestAo.pdf
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3. CONCLUSOES

Em virtude do que foi apresentado neste guia, € imprescindivel que
todos se conscientizem, independentemente do espaco em que estejam
— local, regional, nacional ou mundial — ou do segmento que representem
— governos, sociedade civil, iniciativa privada, instituicdes de ensino, mi-
dia e demais — e que tornem o cumprimento dos ODS e o alcance de suas
metas prioridades absolutas no seu dia a dia.

Esta publicac&o € mais do que um convite, € um chamado para que
0s gestores e A gestoras municipais possam utilizar a poderosa ferramen-
ta de planejamento que é o conjunto dos ODS na formulacao e implemen-
tacdo dos seus planos municipais para a atual gestao.

Compreendemos que o cumprimento dos ODS e o alcance de suas
metas nao sao tarefas simples e de resolugdo no curto espaco de tempo.
Também temos a certeza que a implantagéo da Agenda 2030 ndo sera uma
simples missao. Mas todos(as), independentemente de onde estejam, po-
dem fazer a sua parte, contribuindo para o alcance de um mundo melhor,
mais justo e inclusivo.

Entendemos que sera no ambito local que as maiores mudancas € 0s
melhores resultados serdo alcancados, por que € no Municipio onde vive e
trabalha a populacéo e onde a vida acontece. Geralmente, é o gestor pu-
blico municipal o primeiro que se depara com os problemas, e o Municipio
€ primeiro a ter que resolver e apresentar as solugcdes. Acreditamos forte-
mente que se essas solugdes estiverem alinhadas com a agenda global do
desenvolvimento sustentavel, muito maiores serdo as chances de sucesso.

Cientes de suas limitacées e também do potencial de acdo dos ges-
tores e gestoras no nivel local, esperamos que este Guia para Integracao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasi-
leiros — Gestao 2017-2020 sirva como orientador das politicas publicas
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municipais que serao pautadas a partir de 2017, com a chegada dos no-
VOSs gestores; e que nelas possamos ver, no decorrer dos anos € de suas
execucles, os ODS incorporados, suas metas alcancadas € uma grande
transformacao da realidade, com sociedades mais justas, igualitarias, de-
mocraticas e solidarias.
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ANEXOI

Mandala de desempenho
Municipal - Nota Técnica

4 dimensoes representando os principais temas
das politicas publicas municipais

2 Econdmica 1. Institucional

3. Social 4. Ambiental

E sua relacao com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030)

INSTITUCIONAL

ECONOMICO

SOCIAL

AMBIENTAL

Gestor: acesse seus indicadores on-line no espaco contribuinte!
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Introducao

A Confederacéo Nacional de Municipios (CNM) em parceria com o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) por meio da
iniciativa Articulac&do de Redes Territoriais (ART) — Pnud-ART, assim como
outras entidades nacionais e internacionais, reforcam a necessidade de in-
vestir na construcéo de novas ferramentas de analise que reflitam os gran-
des temas e permitam monitorar a evolucdo do desenvolvimento sustentavel.

Apos a Conferéncia Rio+20, realizada em 2012 no Brasil, 193 pai-
ses membros da Organizacéo das Nac¢odes Unidas (ONU) construiram co-
letivamente uma nova Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, também
chamada Agenda P¢s-2015 ou Agenda 2030, cujas metas deverdo ser al-
cancgadas pelos paises até 2030. Composta por 17 Objetivos e 169 metas,
a Agenda 2030 representa uma evolucao em relacéo a Agenda do Milé-
nio, pela sua abrangéncia e por incorporar 0s meios de implementagéo co-
mo um objetivo estratégico, transversal. Os objetivos e metas da agenda
abordam quatro dimensdes: social, econdmica, ambiental e institucional.

Um dos desafios da Agenda 2030, da qual o Brasil é também sig-
natario, € localizar os seus Objetivos (ODS), o que nao implica em simples-
mente traduzir as praticas e politicas globais, e sim incentivar e divulgar as
boas praticas aplicadas para os Municipios brasileiros.

Diante disso, uma forca-tarefa da area técnica da CNM selecionou,
para as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel, um conjunto
de indicadores e esta apresentando aos Municipios a sua medida inicial
em um gréfico do tipo radar, que foi denominado Mandala. Os critérios de
selecao levaram em conta: ter dados disponiveis de bases oficiais por Mu-
nicipio com periodicidade de aferi¢do inferior a dois anos. Apesar de ndo
ter sido possivel selecionar indicadores para os 17 ODS, a Mandala obje-
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tiva demonstrar, de forma simplificada e de facil visualizacao, qual o grau
de desenvolvimento do Municipio.

As mandalas seré&o disponibilizadas em plataforma on-line onde sera
possivel comparar a situagdo do Municipio com os seguintes parametros:
meédia do pais, do Estado e de um grupo de Municipios similares.

Com isso, a CNM espera apresentar aos gestores no inicio de seus
mandatos a realidade de seus Municipios, e motiva-los a promover acdes
em areas “deficientes”. O gréfico esta separado em trés areas, represen-
tadas por cores. VERMELHO (abaixo do parametro), AMARELO (media-
no) e VERDE (acima do parametro).

E importante lembrar que os indicadores estdo associados a gran-
des questdes de cada uma das dimens&es e devem levar 0s gestores a um
raciocinio analitico. Assim, essa ferramenta permitira aos novos gestores
incorporarem conceitos modernos € alinhados com os outros paises sobre
desenvolvimento sustentavel e a pratica do monitoramento. Os gestores
sao convidados a fazer uma reflexdo sobre o significado desses conceitos
e medidas e fazer com que contribuam para influenciar decisdes que se-
rao determinantes, tanto para os resultados da gestao que se inicia, como
para as futuras geragdes do Municipio.

A Agenda 2030 torna-se assim poderosa ferramenta de planejamen-
to, monitoramento e avaliacdo para os Municipios. Sua estrutura permite
a localizagdo de qual ODS a dimensao trabalha, quais os indicadores se-
lecionados, os métodos de célculos aplicados e fornece um conjunto de
perguntas relevantes que nortear&o o trabalho dos lideres municipais.
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Uma breve explicacao sobre as
Dimensoes e seus indicadores

1. INSTITUCIONAL: revela as capacidades institucionais da gestao
municipal e o seu grau de transparéncia para a implementacéo das politi-
cas publicas e da Agenda 2030.

ODS relacionados:

17 PARCERIA
EMPROL
DASMETAS

&

Indicadores selecionados:

= [ndice de transparéncia de governos municipais;

= [ndice de equilibrio fiscal;

= Custo da maquina;

®m  Gasto com pessoal;

® Participacdo em consorcios publicos intermunicipais.

1. Institucional
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Método de calculo:

Indicador

Variaveis

Ultima

Periodicidade

Escala de 0-10, com

atualizacao

indice de . -
. 16 dimensoes ava- s
ransparencia | i, 4as pelo Ministé- Ministério 2016 Anual
de governos i0 Publico Federal Publico
municipais rio Publico Federa
(MPF) 76
indice de (Receita Primaria -
equilibrio fis- Despesa Priméaria) / Finbra 2015 Anual
cal Receita Primaria
(Gasto com custeio +
Custo dama- | Gasto com pessoal) )
quina / Receita Corrente Li- Finbra 2015 Anual
quida (RCL)
Gasto com (Gasto com pessoal '
pessoal JRCL) Finbra 2015 Anual
Participacao
em consor- .
cios publicos | (Binario - sim ou ndo) Pesquisa 2015 Bianual
; o Rede CNM
intermunici-
pais

Perguntas para reflexao:

m H3 capacidade financeira para implementacao dos ODS?

® H4 capacidade institucional no Municipio para a implementa-
¢do dos ODS?

m Existe capacidade municipal para realizacao de parcerias vi-
sando a implementag&o dos ODS?

75 <http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/ranking/itens-avaliados>.
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2. ECONOMICA: essa dimens&o busca analisar o grau de crescimen-
to econdmico do Municipio e se esse crescimento € traduzido em oportuni-
dades de alcance de renda para a populacéo. Pretende também ter pistas
sobre a competitividade do Municipio.

ODS relacionados:

EMPREGODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO,

INDUSTRIA

REDUCAODAS 1
INOVAGAOE DESIGUALDADES EPRODUGAD

CONSUMO
INFRAESTRUTURA RESPONSAVEIS

%Qm

af

Indicadores selecionados:

= P|B municipal per capita;

= remuneragdo média dos empregos;

= numero de empregos formais/ocupacao da Rais;
= indice de acesso a internet rapida;

® evolugcdo dos estabelecimentos empresariais;

B empresas exportadoras no Municipio.

2. Econbmica
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Método de calculo:

Indicador Variaveis Fonte atulilltilzr:lgé o Periodicidade
PIB per (PIB municipal /
capita Populacédo do Municipio no IBGE 2015 Anual
municipal ano de referéncia)
Remunera- (Soma de remuneragéo dos Ministério
¢cdo média trabalhadores formais / Soma | do Trabalho 2015 Anual
dos empre- de empregos formais no pe- e Emprego
gos riodo) (Rais)
Numero de (Numero de empregos formais Ministério
empregos do ano atual — Numero de em- do Trabalho
formais/ pregos formais do ano ante- o Emoredo 2015 Anual
ocupacao rior)/ NUmero de empregos (R:gis)g
da Rais formais do ano anterior
indice de (NUmero de acessos a internet
acesso a de alta velocidade (acima de Anatel e 2016 Anual
internet 12Mbps) / Populagcédo do Mu- IBGE
rapida nicipio no ano de referéncia)
(Numero de estabelecimentos
~ empresariais criados no ano - o
Eggggﬁfofos Numero de estabelecimentos dIQ)A?::tt)ear:ﬁ o
empresariais criados no ano 2015 Anual
mentos em- . - e Emprego
presariais antgnor) / Numero dg Qstat?e— (Rais)
lecimentos empresariais cria-
dos no ano anterior
(NUmero de empresas ex-
Empresas portadoras tendo o RAS com MDIC e
exportadoras | sede na cidade / Total de em- Rais (MTE 2015 Anual
do Municipio | presas no Municipio com pelo ais ( )
menos um funcionario)

Perguntas para reflexao:

m O crescimento econémico € traduzido em renda para todos?
= A populagdo mais vulneravel se beneficia do desenvolvimen-
to econdémico?
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= A economia esta sendo desenvolvida para areas de maior va-
lor agregado?

= A economia local compete com o mercado internacional?

= O trabalho é digno para todos?

= Todas as pessoas tém oportunidade de alcancar altos niveis
de renda (homens e mulheres / diferentes etnias)?

3. SOCIAL:contempla os grandes temas de desenvolvimento social,

como pobreza, desnutricdo, saude, educagéo, igualdade, cidades e se-
guranca. Essa dimensao pretende analisar as condicdes de vida e integri-
dade das pessoas nos Municipios em que vivem.

132

ODS relacionados:

ERRADICAGAO 2 FOMEZERD BOA SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERD

Tl | - e g

7 ENERGIA 1 CIDADESE 1 PAZ, JUSTICA

ACESSIVELELINPA COMUNIDADES EINSTITUTIGOES
SUSTENTAVEIS FORTES
LS

O
& | it

Indicadores selecionados:

proporcao de pessoas vivendo em extrema pobreza;
taxa de mortalidade infantil;

baixo peso ao nascer;

indice de acesso a agua;

indice de aprendizado adequado;

taxa de abandono escolar;

indice de mortes por abuso de alcool e drogas;

taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
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1. Institucional

Método de calculo:

Indicador

Variaveis

Fonte

Ultima

atualizacao

Periodicidade

(NUmero total de pes-

Zreoggggsgg s soas com renda men- )
; sal menor que R$ 85,00 | CadUnico e
;%?gr?wz em |/ Populagdo do Munici- IBGE 2016 Anual
pio do ano de referén-
pobreza cia)
(Numero de 6bitos de
Taxa de menores de um ano de
mortalidade idade / Numero total Datasus 2014 Anual
infantil de nascidos vivos de
méaes residentes)
(NUmero de nascidos
Baixo peso ao | vivos com baixo peso Sinasc/Da-
nascer / Total de nascidos vi- tasus 2014 Anual
VOS)
Sistema Na-
) (Populag&o total atendi- C}lgprﬁgdgelg—
Indice de da com abastecimen- sobreQSa-
atendimento to de agua / Populacédo neamento 2015 Anual
de agua total residente nos Mu- do Ministério
nicipios de referéncia) das Cidades
(Snis)
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Proporgéo de alunos
- com aprendizado ade-
Iandrlgr? d(ijzea do quado a sua etapa es-
age uado colar com base nos Inep/MEC 2015 Anual
ate gg ano resultados da Prova
Brasil (média Portugués
e Matematica)
Proporgéo de alunos
T com aprendizado ade-
lgdrlgr?d?zea do quado a sua etapa es-
age Luado colar com base nos Inep/MEC 2015 Anual
até & ano resultados da Prova
Brasil (média Portugués
e Matematica)
(Numero de alunos que
Taxa de abandonaram a escola
abandono ou foram reprovados no
escolar - anos | 2101 € ndo efetua- Inep/MEC 2015 Anual
iniciais (12 a0 ram matricula no ano
52 ano) x)/ Numero de matricu-
las do ano x-1 - anos
iniciais do fundamental
(Numero de alunos que
abandonaram a esco-
;g);igsno la ou foram reprova-
dos no ano x-1 e néo
escolar - anos f cul Inep/MEC 2016 Anual
finais (62 a0 efetuaram matricula
9 ano) no ano x)/ Numero de
matriculas do ano x-1 -
anos finais
. (Numero de 6bitos por
lrrqglri::sdeor abuso de élcool e dro-
P gas (CID 10: FO4, FO5,
abuso de F10. K70. T4 X65 SIM/Datasus 2014 Anual
alcool e ' N '
Y90, YO1) / Numero to-
outras drogas | 15| e gpitos)
(NUmero de homici-
dios no Municipio de
ocorréncia (6bitos por
Taxa de - :
o agressoes e interven-
nomieiaios | coes legais: CID 10: Patasus e 2014 Anual
ﬁ Pl X85-Y09 e Y35-Y36) /
Populacgéo residente do
Municipio do ano de re-
feréncia) * 100.000
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Perguntas para reflexao:

®m  As pessoas tém comida suficiente para comer?

= Todas recebem cuidados meédicos basicos?

®m  As pessoas vivem vidas longas e saudaveis?

® Todos podem beber dgua e manterem-se limpos sem ficar
doentes?

= Todas as pessoas se sentem seguras?

= Ninguém sofre ameacas com sua integridade fisica pessoal?

®m As pessoas tém fundamentos educacionais para melhorar
suas vidas?

4. AMBIENTAL: relne indicadores que medem os sistemas de ges-
tdo ambiental, como medidas de prevencéo a desastres naturais e demais
situacdes que coloquem a populacé&o em risco.

ODS relacionados:

AGUALIMPA 1 COMBATEAS 1 4 VIDADEBAIXO
ESANEAMENTO ALTERAGOES DAGUA
CLIMATICAS

7o

Indicadores selecionados:

® indice de perdas na distribuicdo de agua urbana;

® indice de atendimento com esgotamento sanitario;

® indice de tratamento de esgoto;

®  cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos;
®  participacado em politicas de conservacdo ambiental.
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Método de calculo:

Indicador

Variaveis

4. Ambiental

Ultima
atualizacao

Periodicidade

{ndice de perdas
na distribuicao
de &gua urbana

(Soma do volume de agua
produzido e o volume de
agua tratada importado
menos a soma do volu-
me de agua consumido

e o volume de servico) /
(Soma do volume de agua
produzido e o volume de
agua tratada importado
menos o volume de servi-
¢o) - dados area urbana

Snis

2015

Anual

{ndice de
atendimento de
esgoto - urbano

Populacéo total urbana
atendida com esgotamen-
to sanitario / Populacdo
urbana do Municipio do
ano de referéncia

Snis

2015

Anual

{ndice de
tratamento de
esgoto - urbano

(Soma do volume de es-
goto tratado e volume de
esgoto bruto exportado e
tratado nas instalacées do
importador / Diferenga do
volume de agua consumi-
do pelo volume de agua
tratada e exportada - area
urbana)

Snis

2015

Anual
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Taxa de (Populacéo total atendida

cobertura nos Municipios de referén-

de coleta cia com servigco de coleta .

de residuos de Residuos Domiciliares Snis 2015 Anual
domiciliares (RDO) / Populagéao total

urbanos do Municipio)

Participacao Abriga em seu Municipio

em politicas de areas ou parte de areas

conservacao de unidades de conser- ICMBIO 2015 Anual
ambiental vacao

Perguntas para reflexao:

= O Municipio esta usando seus recursos naturais para que es-
tejam disponiveis as geracoes futuras?

= (O esgoto de todos é coletado e tratado?

®m Ha desperdicio de agua em sua distribuicdo?

m Os residuos solidos possuem destinagao adequada?
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Conclusao

Foram selecionados ao todo 24 indicadores, divididos em quadran-
tes e vinculados aos ODS. O objetivo da Mandala ¢é servir de linha de ba-
se e oferecer aos prefeitos e gestores um conjunto de dados que permita
mensurar a evolucéo desses indicadores.

Outro fator a ser ressaltado foi a ado¢&o dos pardmetros para que
se pudesse estabelecer maneiras de analisar a situagéo atual e futura. A
diversidade existente entre as cidades brasileiras motivou a equipe a agru-
par Municipios, de modo que a comparagao se aproxime ao maximo com
a realidade de cada um. Portanto, foram criados seis grupos, sendo que
um deles é o grupo das capitais.

A Mandala estara disponivel no espacgo contribuinte! Gestor, aces-
se ja asua!

ODSnos * <
MUNICIPIOS

DO BRASIL

=
7
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