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1. Objetivos do Encontro Nacional

O Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi realizado nos dias 22 a 24 de
Maio de 2006, em Brasilia-DF, contando com cerca de 400 participantes entre conselheiros(as) do
CONSEA-Nacional, gestores de programas federais e representacgées indicadas pelos CONSEA’s
estaduais. O Encontro cumpriu com quatro objetivos principais:

1. Realizar um balanco da implementacdo das proposi¢coes da Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - I CNSAN (Olinda, 2004) na forma de acdes e politicas
publicas de iniciativa dos governos e da sociedade civil;

2. Iniciar o tratamento da implementacgéo do Sistema e da Politica Nacional de SAN, em face da
aprovacao do Projeto de Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN;

3. Lancar as bases e contribuir para o processo preparatério da Ill Conferéncia Nacional de
SAN, a ser realizada em Maio de 2007;

4. Promover a articulagao entre os atores sociais que atuam no campo da Seguranga Alimentar

e Nutricional.

2. Contexto nacional e internacional

O balango das agdes e politicas publicas voltadas para a formulagcado da Politica Nacional de
SAN e instituicdo do SISAN considerou os contextos nacional e internacional em que elas vém
sendo implementadas. Apresentam-se, a seguir, os principais elementos que compdem esses

contextos.

2.1. Contexto nacional

A analise do contexto nacional tem como pano de fundo a elevada desigualdade social que
caracteriza o Brasil. Embora dados recentes mostrem uma reducado na desigualdade de renda,
persiste a necessidade de serem criadas condi¢des para uma tendéncia continua de reducgao da
desigualdade social considerando suas varias manifestacdes e respectivos determinantes. A
distribuicao de renda e da riqueza requer um desenvolvimento econdmico consistente e ao mesmo
tempo sustentavel, porém, revisando o atual modelo de modo a promover a equidade e inclusao
social; entre outros fatores para tanto, mencionam-se a reforma agraria e a promog¢ao da
agricultura familiar; a recuperacao sustentada do salario-minimo; politicas setoriais promotoras de
empregos de qualidade e investimentos fortes na educacéao. A desigualdade social envolve outras

dimensodes, ndo diretamente econémicas, como a incorporagao da otica dos direitos humanos (no
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caso, o direito a alimentacao); a sustentabilidade ambiental; o enfrentamento de todas as formas

de discriminagéo; e o tratamento das especificidades regionais.

Fatores determinantes do acesso aos alimentos

Num contexto marcado por constrangimentos ao crescimento econ0mico e a geragao de
emprego e oportunidades de trabalho, o acesso aos alimentos pelas camadas de menor renda
tem sido ampliado com a significativa expansao das transferéncias publicas de renda através da
transferéncia de renda com condicionalidades, efetivada pelo Governo Federal por meio do
Programa Bolsa Familia, ao lado do importante papel cumprido pela previdéncia social e pelos
pagamentos dos beneficios de prestagao continuada.

Houve uma ampliacdo dos investimentos em programas voltados, diretamente, para o
acesso aos alimentos, como sao os casos da alimentagcdo escolar; do programa de aquisicao de
alimentos; e da instituicdo de uma rede publica de equipamentos fornecedores de alimentos e
alimentacgao (restaurantes, bancos, cozinhas, etc.). Deve-se registrar, também, a proliferagao de

iniciativas no campo da economia popular e solidaria.

Disponibilidade de alimentos

O pais ndo tem enfrentado problemas na disponibilidade fisica (quantitativa) de alimentos,
além de ser importante exportador desses bens. Contudo, isto n&o implica abandonar a
perspectiva de dispor de uma politica nacional de abastecimento articulando a ampliagdo do
acesso com a promogao da produgdo equitativa e sustentavel. Com respeito a produgao, ha
questoes relevantes em relagdo aos impactos socio-ambientais do modelo agropecuario
predominante; aos espacos de mercado e a baixa remuneracdo auferida pelos agricultores
familiares; a promocao da agricultura familiar e do agroextrativismo; e ao programa de reforma
agraria. Cabe atentar, ainda, para a questdo da preservagdo dos recursos genéticos e da
utilizagédo dos organismos geneticamente modificados (OGMs).

Questbes de nutrigdo e saude

A problematica nutricional possui, hoje, duas faces a serem consideradas conjuntamente,
que sao a desnutricdo e a obesidade. Ha tempos se verifica, no Brasil, uma melhora nos
indicadores nutricionais e de saude relacionados com a alimentagdo, como € o caso da
desnutricdo materno-infantil. As taxas recentes (2002 a 2005) de internagéo por desnutricao grave
revelam uma queda das internagdes por desnutricdo em todas as regides do pais, com reducao
média de 37,8%.
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Contudo, ainda persistem regides geograficas com expressivo contingente de criancas
pequenas vivendo sob o risco elevado de ocorréncia da desnutricdo. Analises desagregadas que
considerem a condicao diferenciada segundo sexo, faixa etaria, racga, etnia e local de moradia sao
fundamentais para alcancgar essas familias e promover a¢des da atengao primaria da saude. Além
disso, ha caréncias nutricionais especificas, como anemia ferropriva, hipovitaminose A e disturbios
por deficiéncia de iodo, que requerem intervengcbes continuas direcionadas tanto aos grupos

especificos da populagdo como a populagao em geral.

Ja o aspecto da obesidade, além dos cuidados de saude envolvidos, guarda relagdo com o
importante aspecto da educacgao alimentar e nutricional. Avangos vém sendo verificados com a
divulgacdo das diretrizes alimentares para a populagido brasileira; a incorporacdo da atencéo
alimentar e nutricional na rotina dos agentes comunitarios da saude; a producao da tabela
brasileira de composicao alimentar; e a elaboracdo de materiais educativos e estratégias para
aumentar o consumo de frutas, verduras e legumes. Esfor¢cos no campo regulatorio para melhorar
as informacgdes dos roétulos de alimentos e restringir a propaganda de alimentos prejudiciais a
saude compdem o quadro de agdes necessarias para conter a dupla carga de doengas
decorrentes da alimentacao inadequada.

Eqliidade

As desigualdades provocadas por razées de género, racga, etnia e geragao vém adquirindo
crescente visibilidade no Brasil. No campo especifico da Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN,
a mobilizagdo social tem provocado a ampliagao dos debates, fazendo avangar a capacidade de
formulagcdo de proposigées baseadas na especificidade de cada grupo. No plano das politicas
publicas, é ainda insuficiente a incorporacao desse enfoque, seja ha composi¢ao e funcionamento
das esferas de decisdo, seja na concepgao e gestdao dos programas. Ressalte-se a contribuicdo
que a adogao do enfoque territorial e da desagregacao de dados por raga/etnia podem dar no
enfrentamento de varios fatores promotores de desigualdade.

Dimensao politico-institucional

Esta em curso no pais um processo de criacdo de uma institucionalidade (instancias,
programas, normas, marcos legais, etc.) voltada para a erradicacdo da fome e a promocgao da
SAN. Sua avaliagdo deve prestar especial atengdo a pratica da intersetorialidade e ao
relacionamento com a sociedade civil. Dois dos principais componentes dessa nova

institucionalidade sao, justamente, a recriagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional - CONSEA, visando o controle social na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e o projeto de Sistema Nacional contido na recém aprovada LOSAN.

Destacam-se ainda as iniciativas administrativas, legais e orcamentarias do Governo Federal,
como a reformulagdo da sua estrutura administrativa (criagdo do Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar - MESA, em 2003, e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS, em 2004). A referéncia mais geral € o Fome Zero (FZ), que foi redefinido na dire¢ao
de constituir uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos, promovendo a
SAN, buscando a inclusao social e a conquista da cidadania. A atuacao integrada busca articular
acesso a alimentagédo, fortalecimento da agricultura familiar, geragédo de renda, mobilizagdo e
controle social, tendo o Grupo de Trabalho Fome Zero (localizado na Casa Civil da Presidéncia da
Republica e coordenado pelo MDS) como principal espaco de articulagdao inter-setorial
governamental.

Por fim, mas ndo menos importante, ressalte-se a iniciativa de construir uma metodologia para
a formatagcdo de um orcamento da SAN, instrumento essencial para a coordenagéo e
monitoramento das diversas agoes e programas relacionados com a alimentagdo. A analise dos

programas publicos é objeto de secao especifica deste documento.

2.2. Contexto internacional

Quatro elementos se destacam no contexto internacional. O primeiro diz respeito aos acordos
comerciais e de servicos (bilaterais, regionais e multilaterais), principalmente, aqueles
patrocinados pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, que suscitam varias questoes,
muitas delas comprometedoras da soberania alimentar. Acordos patrocinados por outras
instancias também merecem ateng¢ao, como os relacionados com a biodiversidade. O segundo
elemento é a proposicédo das Nagdes Unidas das chamadas Metas de Desenvolvimento do
Milénio, entre as quais esta o compromisso dos paises com a reducdo da pobreza absoluta e da
fome no mundo.

Um terceiro elemento congrega as iniciativas oriundas da FAO, com destaque para a
aprovacao das Diretrizes Voluntarias para a Promogédo do Direito Humano a Alimentagao

Adequada’, para o qué teve papel decisivo o Governo Brasileiro; o recente reconhecimento do

» O objetivo das Diretrizes Voluntarias do Direito Humano a Alimentac3o € proporcionar uma orientacdo pratica aos governos dos
paises no que se refere aos seus esforgos para conseguir a realizagéo progressiva do direito a uma alimentagéo adequada no contexto
da seguranca alimentar e nutricional nacional.
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direito a terra como fator de Seguranca Alimentar e Nutricional; e o estimulo a constituicdo de
Aliancas Nacionais contra a Fome e sua articulagdo em ambito mundial.

O quarto elemento diz respeito a acdo internacional do Governo Brasileiro visando incluir a
pobreza e a fome na agenda internacional. Nesse campo, merece destaque a iniciativa langada
em setembro de 2004 em Nova York, com o objetivo de estimular o debate internacional sobre
mecanismos inovadores de financiamento do desenvolvimento e do combate a fome e a pobreza.
Mais de cem paises manifestaram de imediato o apoio a iniciativa, com novas adesbes
posteriores. Estdo sendo estudadas propostas de fontes inovadoras de financiamento das agoes
internacionais de combate a fome e a pobreza, como a taxagdo de passagens areas ou de
transagoes financeiras internacionais.

Realizou-se pela primeira vez no Brasil, em 2005, a 322 Sessao Anual do Comité de Nutricao
das Nacgodes Unidas da ONU, promovido pelo Ministério da Saude, com apoio do CONSEA. Esse
evento foi marcado por uma forte participacao de organizacdes da sociedade civil e pelo interesse
das delegacgdes internacionais pelas iniciativas brasileiras de combate a fome, por meio do Fome
Zero e das politicas de segurancga alimentar e nutricional.

Destaque-se, também, o papel que o Brasil vem tendo, junto a paises latino-americanos, na
discusséo e iniciativas acerca do marco legal da seguranca alimentar nesses paises. Sao 0s casos
da Guatemala e do México, ja com processos similares ao do Brasil no que se refere a legislacbes

que organizem seus sistemas.

3. Balango das acgdes, politicas e programas federais

Esta secdo apresenta o balanco das acdes, politicas e programas implementados pelo
Governo Federal. Esse balanco adotou a perspectiva de averiguar os avangos, entraves e
desafios para a constru¢do de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), a luz das diretrizes apontadas na Il CNSAN. Para tanto, partiu-se das 153 deliberacoes
aprovadas na Il Conferéncia, agrupadas em quatro grandes blocos subdivididos em quatorze eixos

tematicos, conforme quadro a seguir:
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Alimentacéo;

1.2
Institucionalidade;

1.3 Participacao
social;

1.4 Monitoramento e

agricultura familiar,
agricultura urbana e
agroextrativismo;

2.2 Recursos
genéticos,
transgénicos,
sementes, acesso e
uso dos recursos

3.2 Geragao de
emprego e renda e
economia solidaria;

3.3 Programas de
transferéncia de
renda;

1. QUESTOES 2. ASPECTOS 3. ASPECTOS 4. ACOES DE
INSTITUCIONAIS RELACIONADOS A RELACIONADOS SAUDE E
PRODUCAO AO ACESSO NUTRICAO
1.1 Direito Humano a | 2.1 Reforma agraria, 3.1 Abastecimento; | 4.1 AgOes de

promoc¢ao de modos
devida e
alimentacéo
saudavel e acdes de
vigilancia;

4.2 Alimentacao e
educacao nutricional
nas escolas e

avaliacédo de naturais e da agua; 3.4 Mutirao, doagao | creches;
indicadores; de alimentos e

acdes em situagoes | 4.3 Cultura
1.5 Soberania emergenciais. alimentar.

alimentar e relagcdes
internacionais;

As quarenta e sete proposi¢oes prioritarias da Conferéncia, distribuidas nesses eixos, foram
encaminhadas aos setores respectivos do Governo Federal na forma de uma matriz, para que
informassem se as agdes implementadas estariam contemplando (plena ou parcialmente) essas
proposicoes; devendo descrever os objetivos, beneficiarios, forma de implementacao, parceiros,
metas, resultados e formas de monitoramento e avaliagdo. Solicitou-se ainda que fossem
justificados os caso da ndo implementacao de agdes. Perguntou-se, por fim, sobre outras agoes
desenvolvidas correspondentes as 117 proposi¢cdes nao prioritarias da Il CNSAN. A integra das
respostas recebidas dos 6rgéos federais encontra-se disponivel na pagina do CONSEA-Nacional.

Os participantes dos encontros estaduais preparatérios ao Encontro Nacional receberam um
documento com um balango das informacgdes recebidas, sempre que possivel, acompanhadas de
avaliagbes do CONSEA-Nacional sobre as mesmas. Um segundo balango, incluindo as
contribuicbes dos encontros estaduais, foi elaborado para discussao pelos participantes do
Encontro Nacional em grupos de trabalho (correspondentes aos eixos tematicos) e em plenarias.
A integra das contribuicdes recebidas dos estados, incluindo informagdes sobre iniciativas
tomadas no ambito estadual, encontram-se também na pagina do CONSEA-Nacional.

Assim, o balanco a seguir € uma sintese da andlise das agdes do governo federal, das
contribuicbes dos estados, dos relatos dos grupos de discusséo e dos debates nas plenarias do

Encontro Nacional, mantendo a logica da subdivisao em quatro blocos e quatorze eixos tematicos.
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3.1.  QUESTOES INSTITUCIONAIS

EIXO 3.1.1 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO

A Conferéncia aprovou duas propostas prioritarias. A primeira aponta para o reconhecimento
constitucional da exigibilidade do direito humano a alimentagéo e para uma emenda constitucional
no artigo 62 da Constituicao Federal e a segunda para a aplicagdo, por parte do governo brasileiro,
de uma politica econdmica com distribuicdo de renda e que privilegie o desenvolvimento e o
crescimento econdmico.

Em relagao a proposta de emenda constitucional, os avangos foram poucos no nivel federal,
mas o tema esta presente na agenda de discussdes do CONSEA. No Estado do Rio Grande do
Sul, foi elaborado Projeto para incorporar o DHAA a Constituicao Estadual. No tocante a questao
do reconhecimento da exigibilidade imediata pelo Poder Judiciario para efetivar o direito humano a
alimentacdo adequada (DHAA), avancgou-se na incorporagao da problematica no ambito tanto do
Ministério Publico Federal quanto dos Ministérios Publicos Estaduais, por meio de agbes e termos
de ajuste de conduta. Merece destaque ainda a criagdo, a partir de propostas do CONSEA, da
Comissao de Monitoramento do Direito Humano a Alimentacao, integrante do Conselho Nacional
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, no ambito da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos.

Destaca-se, ainda, a analise dos programas federais sob a ética do DHAA, atividade que vem
sendo desenvolvida no ambito da Comissao Permanente do CONSEA que trata do tema. Em
2005, foram analisados o Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
- PNAE, aos quais foram apresentadas propostas de ajustes visando incorporar a dimensao do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Em relagdo as indicacdes sobre a politica econdmica, as consideracdes julgadas pertinentes
constam no topico que trata do contexto nacional.

Os debates no Encontro Nacional apontaram avangos no tocante ao DHAA com a criagéo da
Comissao de Monitoramento do DHAA no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana e a
ampliacdo do conhecimento do DHAA; a inclusdo da SAN em varios debates nacionais e
internacionais; além da incorporacdo do DHAA na LOSAN e o reconhecimento pela ONU, em
2004, das diretrizes voluntarias. Em relagao aos entraves apontou-se para a adogao, por parte do
governo federal, de uma politica econdmica que dificulta a realizagdo do DHAA, por nao privilegiar
a distribuicdo de renda e o desenvolvimento sécio econdmico sustentavel; além disto, haveria uma

compreensao ainda incipiente do DHAA por parte de gestores publicos, sociedade civil e poder

10
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judiciario, bem como uma precaria articulacdo de agbGes e auséncia de instrumentos de

acompanhamento / monitoramento deste direito.

EIXO 3.1.2 INSTITUCIONALIDADE

A Conferéncia aprovou propostas prioritarias apontando para a alteragédo do decreto de criagao
do CONSEA entédo em vigor; a elaboracao participativa de uma Lei Orgénica de SAN com o seu
respectivo Sistema Nacional; a instituicdo nas trés esferas de governo de comissoes
interdisciplinares de SAN.

O decreto de criagdo do CONSEA foi alterado ainda em 2004, garantindo a participacdo de
dois tergos da sociedade civil e uma maior equidade na representagdo por regidao geografica,
género, racga e etnia. A proposta de LOSAN foi elaborada de forma bastante participativa, incluindo
discussées no CONSEA, videoconferéncia que envolveu o conjunto dos CONSEAs estaduais e
audiéncia publica no Senado Federal. A proposta de Lei, aprovada pela Plenaria do CONSEA em
2005, foi encaminhada a Presidéncia da Republica, que a assumiu como prioritaria, remetendo-a
ao Poder Legislativo Federal. A LOSAN foi recém aprovada no Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica. Tera inicio, agora, a etapa de regulamentagdo da Lei,
principalmente, no que se refere ao Sistema Nacional de SAN com a instituicdo de cémaras
intersetoriais coordenadores das agcdes de SAN em ambito nacional, estadual e municipal.

Os debates no Encontro Nacional destacaram como avangos, além dos pontos ja
mencionados, o processo de construgao de um Sistema de SAN, motivando também a criagao de
leis estaduais; a melhor estruturagcao dos CONSEAs estaduais e municipais e a existéncia, nos
governos locais e regionais, de 6rgaos responsaveis em coordenar politicas de SAN. Acrescentou-
se, ainda, aos avancgos, a discussdo cada vez maior da tematica da fome e da miséria e a
retomada da politica de SAN no contexto das politicas aptas a promoverem o desenvolvimento,
sendo considerada tema central na agenda politica e na alocagdo de recursos do orgamento.
Quanto aos entraves, apontou-se para as condi¢des precarias de funcionamento dos CONSEAs
estaduais e municipais (infra-estrutura, qualificagdo. papel e atribuicbes dos conselhos); a
existéncia de poucos canais de comunicacdo e sinergia entre estes e 0 CONSEA Nacional; a
dificuldade de participacao da sociedade na constru¢cdo de uma politica de SAN; a morosidade na

regulamentacéo de leis estaduais; e o pequeno numero de CONSEAs municipais instituidos.
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EIXO 3.1.3 PARTICIPACAO SOCIAL

A 1l Conferéncia aprovou duas propostas prioritarias, apontando a confirmacao e criagao de
novos comités gestores para controle e gestdo compartiihada das politicas de SAN e a
constituigao de redes e formas de comunicacao e divulgacao.

No final de 2004 o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) criou um Grupo de Trabalho
com o intuito de elaborar propostas para instituir o controle social sobre o Programa Bolsa Familia.
Este GT apontou a necessidade de melhorar a gestdo do Programa, tornando mais claras as
atribuicbes de cada um dos envolvidos (Governos Federal, Estaduais e Municipais, beneficiarios,
as diversas instancias de controle social relacionadas aos programas que foram unificados no
programa bolsa familia), bem como aperfeicoar a metodologia de cadastramento das familias
beneficiarias. O GT optou por indicar que o controle social do Programa fosse exercido por
instancias criadas especificamente para este fim ou ja existentes (comités gestores do Fome Zero
ou outros conselhos atuantes no municipio), desde que garantissem a intersetorialidade e a
participagao de, no minimo, 50% de representantes da sociedade civil. O GT optou também por
orientar que o controle da sociedade seja centrado sobre os resultados do programa e suas
condicionalidades, encaradas como forma de ampliar a rede de atendimento aos direitos de
cidadania.

As melhorias implementadas na gestdo e na metodologia de cadastramento possibilitaram
avancos no Programa. A obrigatoriedade no controle social foi instituida pela Lei n® 10.836, de
2004, que cria o Bolsa Familia. O Decreto n? 5.209, de 2004, que regulamenta o Bolsa Familia
reforca a obrigatoriedade e a Portaria MDS n2 246, de 2005, aprova os instrumentos necessarios a
formalizacdo da adesdo dos municipios ao Programa Bolsa Familia, a designacao dos gestores
municipais do Programa e a informacgao sobre sua instancia local de controle social, definindo,
ainda, o procedimento de adesdo dos municipios ao referido Programa. Atualmente, 5.558
municipios ja formalizaram seu Termo de Adesdo ao Bolsa Familia; 2.334 (42%) municipios
criaram uma instancia de controle social para o Bolsa Familia e 3.224 (58%) designaram uma
instancia pré-existente. Destas, 2.698 (83,7%) sao da Assisténcia Social, 42 (1,3%) da Saude, 19
(0,6%) da Educacao e 465 (14,4%) de outra area.

Vale destacar ainda, quanto as redes de comunicacao, que desde 2003 foram autorizadas a
funcionar 2.464 radios comunitarias.

A discussdo desse eixo no Encontro Nacional apontou como principal avanco a ampliagéo e
qualificacdo da participacdo da sociedade civil em politicas publicas de SAN, através da
composi¢cao majoritaria nos CONSEAs e da participagao nos CONSADs e comités gestores. Citou-
se, ainda, o fato do Programa Fome Zero ser entendido enquanto constru¢cao de uma politica de
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SAN; o papel do governo como promotor da participagao social € o aumento do controle do Bolsa
Familia. Quanto aos entraves foram levantadas as seguintes questdes: mecanismos de
participacdo e controle social ainda incipientes e centrados em programas especificos
(principalmente o PBF) e ndo no conjunto de agdes de SAN; precariedade nas estratégias de
mobilizagdo social para a garantia da SAN e investimento pequeno no mapeamento e divulgagao
de experiéncias exemplares da sociedade civil, que poderiam ser apreendidas pelas politicas
governamentais de SAN; a questdo da seguranca alimentar e nutricional ainda nao ter sido
assumida pelos movimentos sociais como uma luta por direitos, sem estar plenamente
incorporado a agenda de discussao politica; descontinuidade histérica da construgao da politica de
SAN; CONSEAs estaduais e municipais sao, muitas vezes, estruturados por decreto, apenas para
que os beneficios dos programas sejam recebidos; pouca representagdo dos indigenas e
quilombolas; falta de cultura de inter-setorialidade; falta de qualificacdo para o debate das politicas
de SAN; nao integracdo dos CONSEAs com a Rede Talher; o fato de instancias de controle do
Bolsa Familia foram, muitas vezes, estruturadas a partir de conselhos ja existentes e com
funcionamento viciado; aumento do numero de radios-comunitarias nao teve impacto para
democratizagao e ampliagao do debate sobre SAN.

Durante o Encontro Nacional, o tema da participacéo social resultou numa série de referéncias
tanto em relagdo aos avangos quanto em relagao aos entraves. A discussao acabou retomando
varios aspectos relacionados ao espago ocupado pelas politicas de seguranca alimentar no
quadro institucional das politicas publicas, sendo a participagao social considerada um forte
componente para a construgéo da politica e de sua institucionalidade, incluindo a construgao da
LOSAN e a criagao dos CONSEAs.

EIXO 3.1.4 MONITORAMENTO, AVALIACAO E INDICADORES

A Conferéncia aprovou cinco propostas prioritarias: estabelecimento de metas de
implementagao, controle e impacto das politicas de SAN; criagcdo de um Sistema Nacional de
Informacdo em SAN com abrangéncia de género, raga, cor e etnia; monitoramento; realizagao de
estudos e pesquisas; e a divulgacao de informacgdes geradas.

A politica nacional de SAN esta em construcao, devendo ser instituida a partir da aprovacao da
LOSAN. As acbes e programas hoje existentes sao desenvolvidos por varios 6rgaos federais,
havendo ainda um longo caminho a percorrer até se garantir a formulagdo e implementagao das
politicas de SAN de forma integrada e coordenada. Um exercicio que contribuiu decisivamente
para este fim foi a iniciativa do CONSEA em 2005 de debater o Orcamento Geral da Unido, por

meio da qual foram selecionados programas e acdes afetos a SAN e elaboradas propostas para o
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orcamento de 2006, criando assim a possibilidade de um melhor acompanhamento da sua
execucao.

Neste contexto, ndo ha ainda um Sistema Nacional de Informagdes em SAN efetivado.
Objetivando contribuir com essa tarefa, 0 CONSEA Nacional criou um GT sobre indicadores de
SAN, que debateu e elaborou uma proposta de monitoramento. No final de 2005, este GT
apresentou relatorio que aponta elementos para a constru¢cdo de um sistema de monitoramento da
SAN com enfoque no direito humano a alimentagcédo adequada.

Neste periodo, o MDS construiu indicadores do Fome Zero, gerando informagcées como o
numero de familias de baixa renda, nimero de cisternas construidas, valor repassado para a
Proteg¢édo Social basica a Familia, entre outros. O Governo Federal também esta implantando a
Matriz de Informagao do Fome Zero (MI-FZ), um sistema de informag&o para o acompanhamento,
monitoramento e divulgacao da estratégia Fome Zero que abrange mais de 40 a¢des de diversos
o6rgaos federais nas areas do acesso ao alimento, fortalecimento da agricultura familiar, geracao
de renda e mobilizagdo e controle social. Essa Matriz estara disponivel na Internet e contém
informagbes sobre a execugao dos programas a nivel estadual e, para varias agdes, a nivel
municipal, com foco nos recursos gastos e resultados alcangados. Por meio da MI-FZ, é possivel a
visualizacdo de dados dos programas/acées do Fome Zero com base no territorio definido pelo
usuario. A ferramenta contribui para o0 monitoramento e controle social do Fome Zero.

Varias pesquisas foram e estdo sendo desenvolvidas pelo MDS, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e Ministério da Saude (MS), com tematicas relacionadas a SAN, como
alimentagdo escolar; impacto das cisternas; agua; impactos do Programa Bolsa Familia;
percepgao da inseguranga alimentar nas diversas regides do pais; perfil de usuarios dos
restaurantes populares; monitoramento, avaliagdo e indicadores; perfil nutricional da populagao
adulta; e promocéao da alimentagcao e modos de vida saudaveis, entre outros. O MDS deu inicio a
pesquisa “Chamada Nutricional”’, que ja foi realizada em 277 municipios em dez estados do semi-
arido, perfazendo um total de 17.586 criangas. Esta também em andamento a Pesquisa Nacional
da Situacdo do Saneamento Ambiental nas Escolas atendidas pelo Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar, no contexto da Pesquisa Nacional de Consumo Alimentar e Perfil Nutricional
de Escolares.

Merece destaque a inclusdo de itens relativos a Seguranca Alimentar e Nutricional em
pesquisas nacionais, como a Pesquisa de Orgamento Familiar - POF 2003, que, implementando
decisdo do governo anterior, incluiu um médulo de antropometria (peso e altura), sendo que a
POF 2006 incluira o modulo Consumo Alimentar; e a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios - PNAD 2004, que incluiu o modulo “Caracterizagao da Segurancga Alimentar no Brasil”.
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Um importante instrumento para o monitoramento da Seguranca Alimentar e Nutricional € o
SISVAN, que sera tratado no item 4.1 - Acdes de Promogado de Modos de Vida e Alimentacao
Saudavel e Acoes de Vigilancia.

A discussdo no Encontro Nacional considerou como avangos o aumento de recursos para
pesquisa no ambito governamental e o aumento do fomento a pesquisa académica. Quanto aos
entraves, apontou-se para a inexisténcia de diagnésticos em nivel local e a falta de avaliagdo do
impacto das agoes e da efetividade das politicas, resultando em inadequacgao entre algumas das
acdes implementadas e da sua demanda real; sobreposicdo de atendimentos por falta de
comunicabilidade entre os sistemas de avaliagao; e a falta coordenacgao e integragéo no uso dos

diagnosticos existentes.

EIXO 3.1.5 SOBERANIA ALIMENTAR E RELACOES INTERNACIONAIS

A Conferéncia aprovou duas propostas prioritarias, apontando a elaboracdo de um Caodigo
Internacional de conduta para segurangca alimentar e nutricional e o Direito Humano a
Alimentacao; e o fortalecimento da participagdo do Brasil no Comité Internacional do Codex
Alimentarius, incentivando parcerias interministeriais e a representacdo da sociedade,
particularmente da agricultura familiar e agroecoldgica, e viabilizando recursos humanos e
financeiros.

O Codex Alimentarius € um programa conjunto FAO/OMS sobre normas alimentares que tem
por objetivo proteger a saude dos consumidores e assegurar praticas equitativas do comércio de
alimentos. O Comité do Codex Alimentarius Brasileiro (CCAB) é coordenado pelo INMETRO e
tem como finalidade articular as atividades no pais. O fortalecimento da participagao do Brasil nos
trabalhos do Codex Alimentarius tem se concretizado por meio das seguintes a¢cdes: aumento da
coordenacao entre seus membros; aumento do controle do funcionamento de seus grupos
técnicos; maior envolvimento da comunidade cientifica na elaboragdo das posigdes brasileiras a
serem defendidas nos Comités do Codex Alimentarius; e aumento do indice de respostas as
cartas circulares. Ressalta-se que, apesar dos esforgos relatados, ainda é baixa a participagao da
sociedade civil no CCAB.

Contribuindo para a primeira proposicao, o CONSEA elaborou e encaminhou um documento
ao Governo Federal no primeiro semestre de 2005, apontado sugestdes para incorporagao de
questoes de SAN nas negociagdes internacionais. A formulagcdo da proposta obteve grande
repercussao, porém nao € possivel ainda inferir sua efetividade, conforme referido no Eixo 2.1 (a
seguir).

Uma importante iniciativa do Governo Brasileiro foi a realizagdo, em Porto Alegre, em marcgo
de 2006, da Il Conferencia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural - CIRARD
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(a primeira ocorreu em 1979). A realizacdo da CIRARD contou com delegacbes de 189 paises
(inclusive ministros de Estado) e produziu uma Declaracao dos paises membros que afirma que a
inseguranca alimentar e reforma agraria estao intimamente ligados, e sem garantir acesso a terra -
recurso produtivo basico - o objetivo de erradicar a fome permanecera inacessivel. Durante a
Conferéncia, ocorreu o evento paralelo dos movimentos sociais, denominado Foro "Terra,
Territério e Dignidade", reuniu mais de 400 participantes de todo o mundo, militantes das lutas

sociais pela soberania alimentar dos povos.

3.2. ASPECTOS RELACIONADOS A PRODUGAO

EIXO 3.2.1 REFORMA AGRARIA, AGRICULTURA FAMILIAR, AGRICULTURA URBANA E
AGROEXTRATIVISMO

A Conferéncia aprovou dez propostas prioritarias, abordando a politica de exportacéo e
importacéo de alimentos; a reforma agraria; a demarcacao e homologacao de terras indigenas e
quilombolas; programas de apoio a agricultura familiar; pesquisa e assisténcia técnica; acesso ao
crédito; incentivo a produgado agroecoldgica, aquicultura e pesca; estimulo aos sistemas
agroflorestais e agroextrativistas; e agricultura urbana.

Negociagbes comerciails

As iniciativas do Governo Brasileiro com relagdo as negociagées comerciais tém sido
orientadas pela busca de abertura de novos mercados externos para os produtos agricolas
nacionais, além da ampliagao dos mercados ja existentes, buscando-se coordenar e harmonizar a
atuacao dos varios 6rgaos federais envolvidos. O CONSEA contribuiu para este debate, conforme
referido no Eixo 1.5, e acompanhou as principais rodadas de negociagdo, subsidiando a
Presidéncia da Republica no sentido de resguardar os aspectos relativos & seguranca alimentar e
nutricional. Nao obstante, ainda é insuficiente a incorporacdo desses aspectos nas posigoes
brasileiras, bem como persistem posicdes divergentes em relagdo a varios e importantes

elementos das negociagdes.

Reforma agraria

Com relagao a reforma agraria, o Governo Federal criou e esta implementando o Il Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), voltado para a viabilidade econdmica dos assentamentos, a
segurancga alimentar e nutricional, a sustentabilidade ambiental, o acesso a terra e melhoria da
infra-estrutura, o acesso a direitos € o apoio a producdo e a comercializacdo. De 2003 a 2005,
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foram assentadas 237 mil familias em mais de 16 milhdes de hectares de terras (30% do total
acumulado desde o inicio das acdes de reforma agraria). Cerca de 450 mil das familias
assentadas (70% do total) passaram a contar com assisténcia técnica, com elevacao dos valores
investidos por familia, e 150 mil assentados foram beneficiarios do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera). Foram implementadas também acbes de apoio a
habitacao (130 mil familias), a construgao de cisternas no semi-arido e a instalacao e manutencgao
das familias até o inicio da producdo. Foram também ampliadas as formas de financiamento, com
a criagcdo de uma linha de crédito especifica para a recuperacao dos assentamentos; o0 acesso das
mulheres assentadas ao micro-crédito rural (PRONAF B); e a ampliagdo do limite de crédito do
PRONAF A (de R$ 15 mil para R$ 18 mil por familia). O CONSEA Nacional ndo procedeu a uma
analise da efetividade e dos limites dessas iniciativas em termos de promog¢ado da segurancga
alimentar e nutricional, o que ocorrera, possivelmente, no segundo semestre de 2006.

O Encontro Nacional discutiu os seguintes avancos em relacdo a Reforma Agraria: melhoria
das condigbes de financiamento para os assentados (inclusive mulheres), de infra-estrutura, de
assisténcia técnica, educacao (EJA, nivel médio e superior) e de apoio as familias (cestas basicas,
emissao de documentos); fortalecimento institucional do INCRA (concurso publico, investimentos
na instituicdo) e novos instrumentos de gestdo (Planos de Recuperacdo dos Assentamentos,
Planos Regionais de Reforma Agraria); e substituicdo de cestas alimentares com a implantagcao
dos sistemas agroalimentares coletivos nos acampamentos de Reforma Agraria. Quanto aos
entraves, os pontos discutidos foram: Reforma Agraria com alcance limitado diante da
concentracao fundiaria e das terras improdutivas; poucos avangos na redefinicdo do indice de
produtividade; persisténcia dos despejos em areas ocupadas e acampamentos, expondo as
familias a inseguranca alimentar; limites operacionais e institucionais (insuficiéncia de técnicos,
problemas de infra-estrutura e acesso a servicos sociais pelos assentados); e falta de

regularizagao fundiaria e titulagao representa entrave ao desenvolvimento em diversas regioes.

Regularizagdo fundidrias em areas indigenas e quilombolas

Com relacédo a regularizacdo das terras indigenas, destaca-se a homologacdo da Reserva
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Em 2005, a Funai atuou em 17 acgdes de
identificagdo de terras indigenas, com efetivagdo de oito homologagdes definitivas. Demandas
judiciais tém dificultado a conclusao de um maior numero de processos.

No que se refere a regularizacao fundiaria das comunidades de remanescentes de quilombos,
avancou-se em 2004 e 2005 na definicdo e aperfeicoamento dos mecanismos e procedimentos
para a regularizacdo, incluindo-se a definicdo de competéncias do Incra (Decreto 4.887/03 e
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Instrucdes Normativas do 6érgao). O processo de regularizag¢do inicia-se pela certificacdo das
comunidades, tendo sido emitidos, em 2005, certificados para 648 comunidades quilombolas. A
Fundacdo Cultural Palmares implantou o Sistema de Informagcdes das Comunidades Afro-
brasileiras (SICAB), com levantamentos sociais, econdmicos e culturais de 150 Comunidades
Remanescentes dos Quilombos (CRQs), atuando também na assisténcia juridica as comunidades
quilombolas em acoes de defesa da terra.

Apesar dessas iniciativas, a efetivacdo dos processos de regularizagdo fundiaria tem sido
limitada por varios fatores. Diante de uma demanda estimada de mais de duas mil comunidades
quilombolas (segundo dados do Incra), foram iniciados em 2005 cerca de 300 processos,
concluindo-se vinte Relatérios Técnicos, com a expedi¢ao de 6 (seis) titulos (cinco dos quais em
parceria com Estados). Avalia-se que houve mais avangos na regularizagao de areas publicas;
nas areas particulares, ha maiores dificuldades, em fungcdo das demandas judiciais. Além disso,
essa atividade foi limitada pelo contingenciamento de recursos, pela falta de técnicos
especializados e estrutura organizacional do Incra, tendo sido tomadas medidas para o aumento
da sua capacidade, como a admissao de técnicos especialistas (antropdlogos) e a criagédo de uma
nova estrutura organizacional.

A questao da regularizacao fundiaria em areas indigenas e quilombolas foi objeto de discussao
no Encontro Nacional, tendo sido mencionados os seguintes avancgos: atuacado do Incra na
regularizacao fundiaria de remanescentes de quilombos, com participacdo de outras instituicoes
(universidades) na caracterizagéo histérica, antropoldgica e sécio-econémica das comunidades;
abertura de canais de dialogo com liderangas quilombolas e do movimento negro e organizagdes
da sociedade civil; os indigenas e quilombolas conseguiram assentos em CONSEAS Estaduais e
Municipais, Conselhos de Saude dentre outros, embora ndo sejam ainda muitos casos
nacionalmente; homologacdo de 10 milhées de hectares e demarcacao de 4 milhdes de areas
indigenas; facilidade de acesso ao Programa Nacional do crédito fundiario, o qual garante, com o
projeto produtivo, a seguranga alimentar. Quanto aos entraves foram apontados os seguintes
itens: sobreposicao das areas de unidades de conservagao, areas indigenas e quilombolas;
intrusdo nas areas indigenas; falta de articulagdo entre 6rgaos publicos de regularizagcao fundiaria;
dificuldades técnicas e operacionais e fragilidade dos instrumentos legais da regularizagao
fundiaria das areas quilombolas; e dificuldades na demarcacdo das terras indigenas e na
fiscalizagédo e protecéo dessas areas.

Programa de aquisi¢do de alimentos
Foram obtidos avancgos importantes relativos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
(instituido pela Lei 10.696 e Decreto no 4.772, ambos de 2/07/2003), que tem por finalidade
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incentivar a agricultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a distribuicdo de alimentos de
produtos agropecuarios para pessoas em situacao de inseguranca alimentar e a formacgao de
estoques estratégicos. Os principais avancos obtidos foram: (1) a definicdo do arcabouco
institucional do Programa, criando condi¢des para o efetivo acesso dos agricultores familiares ao
mercado institucional, como a alimentagao escolar, em alguns municipios; (2) sua implantagao em
nivel nacional, operacionalizado pela CONAB e também mediante uma rede de parcerias com
Estados, Municipios e agentes nao-governamentais; (3) a formacdo de estoques através da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, com possibilidade de doacdo a entidades
assistenciais e programas sociais (cerca de 30% dos produtos que compde as cestas de alimentos
distribuidas pelo Governo Federal ja sdo oriundos desses agricultores); (4) a contratagdo de
operagdes diretamente com as organizagbes de produtores, reforcando o cooperativismo, o
associativismo e a capacidade de auto-gestdao dessas organizacoes e ainda estruturando circuitos
locais de abastecimento; e (5) a sustentagcdo de preco e renda dos agricultores familiares, com
impactos positivos para as economias regionais, através da circulagao local dos recursos.

Desde a sua criagdao, o PAA beneficiou, em suas varias modalidades, cerca de 201,2 mil
agricultores familiares e assentados, destinando R$ 688,2 milhGes, alcangando cerca de 8,2
milhdes de pessoas em 1.698 municipios. Considera-se que esse alcance € ainda muito restrito,
dada a limitacdo dos recursos diante da demanda existente (tanto de agricultores familiares como
de pessoas em situacdo de insegurancga alimentar). Foram identificados também outros limitantes,
como: interrupgées do fluxo operacional em fungdo de atrasos nos convénios ou da
indisponibilidade de recursos e necessidade de maior articulagdo do PAA com os demais
programas sociais e com as politicas para agricultores familiares e assentados. Em funcao desses
limites, ao longo de 2004 e 2005 o CONSEA dedicou-se a monitorar e avaliar continuamente o
Programa tendo obtido sucesso na liberagdo de recursos suplementares em 2005 (R$ 138 milhdes
de reais); para 2006, conseguiu-se elevar as dotagdes do PAA para R$405 milhdes e incluir o
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA na execug¢dao do Programa, além do MDS e da
CONAB. Tém sido objeto de discussdao do CONSEA Nacional com o Grupo Gestor do PAA
questdes relativas a gestdo da modalidade de compra e distribui¢cao de leite (“Programa do Leite”);
e a decisdo de suspensdo, questionada pelo CONSEA, da modalidade que atendia aos
assentados da reforma agraria, entre outras.

Durante o Encontro Nacional foram relacionados os seguintes avangos em relagédo ao PAA:
criagao de instrumentos possibilitando o acesso dos agricultores familiares aos mercados (aberto
e institucional), com precos mais justos e articulados a politicas sociais (PBF), de educacao
(PNAE) e saude; integracao dos o6rgaos federais (MDS/MDA/MAPA/CONAB e outros) na
formulacao de estratégias e definicdo dos objetivos e metas do PAA; estimulo a agroecologia, pelo
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pagamento de sobre-preco a produtos ecolégicos; fortalecimento das parcerias com governos
estaduais e municipais em torno do PAA; diversificacdo das modalidades e produtos, com
valorizacdo dos produtos da agricultura familiar pela comercializagdo sem intermediarios;
impactos positivos de estimulo a produgcado dos agricultores familiares e sua permanéncia na
atividade; estimulo ao cooperativismo e associativismo rural; atuacao positiva da CONAB como
parceira nas a¢des de seguranca alimentar e nutricional e de fortalecimento das organizagcbes do
meio rural, retomando seu papel no PAA e nas acbes de abastecimento (estoques reguladores).
Quanto aos entraves foram apontados 0s seguintes pontos: rigidez da legislacao dificultando a
preferéncia pela compra direta da produgdo dos produtores pelos Orgaos governamentais;
fragilidade das organizacdes dos agricultores familiares; critérios de avaliagdo e classificacao do
produto de acordo com os padroes de identidade e qualidade do MAPA sem levar em
consideracao a realidade da agricultura familiar; avangos pouco satisfatorios na agao inter-setorial
de promocao da alimentagdo escolar agroecologica; problemas para a inclusdo de determinados
produtos e segmentos em modalidades especificas do PAA (indigenas, pescadores artesanais,
juticultores, seringueiros, cafeicultores); insuficiéncia das dotagbes orgamentarias e atrasos na
liberagdo dos recursos, muitas vezes fora do calendario de safra; falta de transparéncia e
monitoramento do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA (a quem é doado o alimento, de
quem ¢é adquirido); necessidade de intensificar a assisténcia técnica no ambito do PAA e de

melhorar a atuagao das organizacgdes (associacdes e cooperativas).

Assisténcia técnica e extensao rural

Com relagao a assisténcia técnica, o Governo Federal atuou por meio da nova politica de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER coordenada pelo MDA, que tem apoiado entidades
governamentais € ndo governamentais, em nivel estadual e municipal, para o desenvolvimento de
acgoOes de interesse da agricultura familiar brasileira. Entre 2003 a 2005, foram assistidos 1.185.218
agricultores, através de 308 instituices conveniadas, com investimento de R$119,6 milhdes. Além
disso, foram capacitados 273.493 agricultores, através de 207 instituicbes conveniadas, com
aplicacao de R$48 milhdes.

Durante o Encontro Nacional os avancos em relagdo a ATER foram abordados da seguinte
forma: inicio da reorientacdo da assisténcia técnica (e também de 6rgaos de pesquisa e ensino) no
sentido de uma abordagem agroecologica, de fortalecimento da agricultura familiar e de atuagao
multidisciplinar; a partir do estimulo do Governo Federal, 6rgaos estaduais estdo passando por
reestruturacdo e ampliacdo dos quadros de técnicos; implantacdo e expansao de programas de
educacao no meio rural, com adequacao de conteudos curriculares a realidade rural e indigena.
Quanto aos entraves os pontos discutidos foram: assisténcia técnica € ainda insuficiente (numero
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de técnicos, remuneracao, infra-estrutura) para o acompanhamento dos projetos financiados pelo
PRONAF e para o estimulo ao associativismo e cooperativismo; falta articulacao entre instituicoes
e programas dos trés niveis, com detrimento dos entes locais e da sociedade civil; necessidade de
melhorar a formagao dos técnicos, visando tratar de questdes relativas a seguranga alimentar e
nutricional (como a valorizagdo do conhecimento popular sobre cultivo e cultura alimentar) e para

trabalhar com as especificidades dos diferentes publicos (indigenas, quilombolas e ribeirinhos).

Financiamento da agricultura familiar

O financiamento da produgéo da agricultura familiar passou também por importante expansao
no periodo, destacando-se o aumento dos recursos disponibilizados pelo Crédito PRONAF e,
principalmente, dos valores efetivamente aplicados e do numero de agricultores atendidos. Na
Safra 2003/2004, foram aplicados cerca de R$4,5 bilhdes de reais em 1,4 milhées de contratos; na
Safra 2004/2005, foram firmados 1,6 milhdes de contratos, num total de R$6,3 bilhdes aplicados
pelo Crédito PRONAF. Assim, entre 2003 e 2005, houve uma expansao de 155,7% do valor
aplicado na safra anterior e de 80,5% do numero de contratos, com maior intensidade no
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, contribuindo para reduzir as disparidades no acesso ao
financiamento. Destacou-se também o crescimento do PRONAF Grupo B, destinado aos
agricultores de mais baixa renda e com caracteristicas de micro-crédito, da ordem de 150% nas
duas ultimas safras.

Além disso, visando possibilitar a diversificagdo da produgdo, foram implantadas as linhas
PRONAF Florestal, Agroecologia e Alimentos, e ainda o PRONAF Mulher, voltado ao
financiamento das atividades das agricultoras familiares, como o plantio de hortaligas, a criagédo de
pequenos animais e a producdo de alimentos. Destaca-se ainda a criagcdo de mecanismos de
protecdo dos agricultores familiares em situacbes de perda da safra, como o Garantia-Safra
(voltado aos agricultores familiares do semi-arido) e o Seguro da Agricultura Familiar (que cobre
parte da renda esperada com a producao, além das dividas com o crédito rural).

Durante o Encontro Nacional os avangos apontados foram no mesmo sentido dos itens ja
apontados: aumento dos recursos e ampliacdo do crédito, com melhoria da cobertura em
municipios de baixa renda, principalmente no Norte e Nordeste; incorporacao de novos publicos e
tematicas nas modalidades do PRONAF e os mecanismos de protecéo ja citados. Quanto aos
entraves ressaltou-se que os recursos, apesar da ampliagdo, séo ainda insuficientes diante da
demanda e que estariam ocorrendo dificuldades no atendimento dos agricultores familiares pelos
agentes financeiros e na operacionalizagdo do crédito, em especial para as novas linhas e

determinados publicos (assentados, mulheres, jovens).
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Agroextrativismo e agroecologia

Com relacao a atuacdo do Governo Federal no estimulo ao agroextrativismo e a agroecologia,
merecem destaque agdes voltadas ao auxilio para agricultores familiares na Amazénia efetivarem
uma transigao agroecolégica para sistemas de producao sustentaveis, garantindo sua segurancga
alimentar nesse periodo, e oferecendo uma compensacao pelos servicos ambientais prestados
(Programa Proambiente, atendendo 4.000 familias). Além disso, o Ministério do Meio Ambiente
tem apoiado projetos de implantacao de inovagdes produtivas relativas a sistemas agroflorestais e
agrossilvopastoris, beneficiamento de frutas regionais; e o Programa Comunidades tradicionais,
que apoia a estruturacdo das cadeias produtivas de recursos da floresta e capacitagdo para
utilizagdo econdmica desses recursos, contemplando em 2004 e 2005 um total de 261 projetos, no
valor aproximado de R$ 7 milhdes, beneficiando 40 mil familias, a grande maioria das quais em
comunidades carentes.

Uma importante inovagdo voltada a seguranga alimentar e nutricional e ao
desenvolvimento sustentavel em comunidades indigenas foi a criagdo da Carteira Indigena
(parceria  MDS/MMA), que apoiou projetos gerados pelas demandas das comunidades,
respeitando suas identidades culturais e autonomia, com foco na producdo de alimentos,
agroextrativismo, artesanato e revitalizagdo de praticas e saberes tradicionais, associados a estas
atividades. Até novembro de 2005, foram aprovados 203 projetos, no valor total de R$
7.771.102,92, em beneficio de 11.579 familias, de 55 etnias diferentes, em 17 estados do pais. Em
2006, no total de projetos aprovados, 123 projetos estavam em execugéo e 13 ja haviam sido
executados.

Durante o Encontro Nacional, no campo da agroextrativismo e da agroecologia, foi
reconhecido o avanco relativo a incorporagdao da proposta dos movimentos sociais da
implementagdo de um programa de remuneragdo de servicos ambientais prestados por varios
segmentos das populagdes do campo (PROAMBIENTE); ao mesmo tempo foi apontado como

entrave o fato da inexisténcia de mecanismos legais para a implementagéo deste programa.

Agqtiicultura e pesca
Com relagcao a aquicultura e pesca, foram implementadas acoes voltadas a ampliacdo da
oferta de pescados, coordenadas pela Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca/PR, incluindo o
fortalecimento da cadeia produtiva; o aumento da estrutura para escoamento da producgao e
comercializacdo; capacitacao, alfabetizacdo e extensao pesqueira e aquicola; ampliagcdo do
acesso ao crédito pelos pescadores, a subvencao ao 6leo diesel etc. Merece destaque o apoio
financeiro e técnico aos parques aquicolas e as atividades de maricultura, permitindo que os
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criadores de pescados respondam por cerca de 30% da producdo do pescado comercializado no
pais.

O Encontro Nacional apontou como avancgo nesta area a Criacdo da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), que significou a implementacao de agbes e politicas para a
ampliacdo da pesca no pais e reconhecimento dos pescadores, tirando-os da invisibilidade, gragas
a instituicdo do Registro Geral de Pesca (RGP) e a implantagédo do seguro defeso e do PRONAF
Pesca. Quanto aos entraves citou-se: violagdo dos direitos das populagées que sobrevivem dos
recursos naturais em situagdes como: apropriacao de forma privada dos reservatoérios de agua no
semi-arido; destruicdo ambiental de manguezais pelos projetos de carcinicultura; restricdes do
acesso ao PRONAF que nao atende a condicdo de pescadores meeiros; falta de assisténcia
técnica adequada, sobretudo para a conservagao do pescado, situagdo esta que gera grande
desperdicio.

Agricultura urbana

Com relagdo a agricultura urbana, foram destinados pelo MDS, em 2004 e 2005, R$20 milhdes
para projeto de Estados, Municipios e ONGs (em 2005, o apoio foi canalizado para as areas
metropolitanas). Estd em andamento um diagnédstico participativo que devera subsidiar a
elaboracao de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana.

Durante o Encontro Nacional foi reconhecido que houve um pequeno estimulo para agricultura
urbana e que houve algumas iniciativas da sociedade civil no sentido de relacionar segurancga
alimentar e agricultura urbana. Por outro lado, considerou-se ainda limitada as a¢des de fomento a
agricultura urbana, com pouco reconhecimento pelos governos estaduais e municipais do

potencial existente, além da auséncia de diagndsticos na area.

EIXO 3.2.2 RECURSOS GENETICOS, TRANSGENICOS, SEMENTES E O ACESSO E USO DOS
RECURSOS NATURAIS E DA AGUA

A 1l Conferéncia aprovou cinco propostas prioritarias, apontando a proibicdo da produgéo e
comercializacdo dos alimentos transgénicos; a implementacao de bancos de sementes e outras
estratégias de conservagao dos recursos genéticos locais; a realizacao de zoneamento ecoldgico,
econdmico e cultural das regides brasileiras; a construgdo de uma politica efetiva de convivéncia
com o semi-arido; o reconhecimento da agua como bem publico, Patrim6nio Natural Cultural

Tradicional e elemento de soberania alimentar.
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Alimentos transgénicos

O CONSEA produziu varias manifestagoes orientando o Governo Brasileiro a adotar o principio
da precaucdo em relagdo aos transgénicos. No entanto, o Governo nao atendeu a essas
recomendacdes, possibilitando a comercializagdo destes. A liberacdo ou restricdo comercial de
transgénicos passou a depender de prévia avaliagdo de risco realizada pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBio e, eventualmente, da manifestacdo do Conselho Nacional de
Biosseguranca - CNBS (Lei n° 11.105/2005 e Decreto n° 5.591/2005), o que nao atendeu as
expectativas do CONSEA Nacional e a proposta da Conferéncia. Duas recentes posicdes
adotadas pelo Governo retomam, ao menos parcialmente, a postura de precaucgao: a rotulagem de
alimentos (com especificacdo de “Este produto contém Organismos Vivos Modificados”); e a
proibicdo de comercializacdo de sementes estéreis (“Terminator”), tendo sido decisiva, no caso
desta, a recomendacao apresentada pelo CONSEA.

O Encontro Nacional apontou como avangos nesta area a inser¢ao, na pauta de discussao,
da regulamentacgao e rotulagem do uso de produtos geneticamente modificados e a existéncia de
material geneticamente modificado de produtos alimentares a ser identificado e melhorado. Como
entraves observou-se o0 ndo atendimento, pelo Governo Federal, da recomendacéo contraria a
comercializacdo de transgénicos, permitindo expansao do seu cultivo; flexibilidade na liberacao da
pesquisa e da comercializagado desses produtos; fragilidade da posicao do Governo em relagao a
rotulagem; dificuldades operacionais em relagao a rastreabilidade e a fiscalizagao da produgao de

alimentos transgénicos.

Recursos genéticos
Com relacdo as sementes tradicionais, o Governo Federal tem atuado mediante o
levantamento, coordenado pelo MMA, dos recursos genéticos dos parentes silvestres de plantas
cultivadas (ex: arroz, algodao, mandioca), com potencial de incorporagdo de novas variedades, e
identificacdo de novas espécies com potencial econémico. Além disso, o Ministério, em parceria
com o Incra, iniciou a implantacdo de Centros Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade -
CIMAs, cujo objetivo é promover o resgate, a conservagao, 0 uso sustentavel e a valorizagdo da
diversidade genética contida na agrobiodiversidade e mantida por povos indigenas e agricultores
familiares. Atualmente existem 11 CIMAs implantados, prevendo-se duplicagdo em 2006, visando
beneficiar 10 mil familias e capacitar 700 técnicos. Merece destaque, ainda, a atuagdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, executado pela CONAB, na promocao de praticas
sustentaveis de manejo dos agroecossistemas e no incentivo ao resgate e preservacao da
biodiversidade agricola e alimentar, mediante sobre-preco de até 30% para produtos organicos ou
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agroecolégicos; aquisicdo de produtos extrativistas; e compra e doacdo de sementes de
variedades crioulas, tradicionais ou localmente adaptadas.

Nos avangos apontados no Encontro Nacional foram citadas as seguintes questdes:
ampliagdo, tanto em escala como em capilaridade, de experiéncias concretas de manejo da
agrobiodiversidade, incluindo ai as iniciativas de resgate, produgcédo, melhoramento e intercambio
de sementes crioulas; existéncia de ac¢des de apoio a essas experiéncias no campo das politicas
publicas; reconhecimento de cultivares locais, tradicionais ou crioulas pela legislacdao e pelas
politicas publicas; e implementacdo de iniciativas de pesquisa e processos de experimentagcao
participativa no manejo da agrobiodiversidade, tanto no campo governamental como no campo
ndao governamental. Quanto aos entraves apontou-se que o marco juridico de produgao,
transporte, distribuicdo e uso das sementes e mudas no Brasil ndo atende as especificidades da
agricultura familiar, comunidades tradicionais etc.

Zoneamento ecologico, econémico e cultural

Com relagdo ao zoneamento ecoldgico, econdmico e cultural, houve iniciativas do Ministério
do Meio Ambiente - MMA voltadas a fornecer base técnica e instrumentos legais para o
ordenamento do acesso e uso dos recursos naturais no plano municipal, bem como de formulagao
e implementacao de acgdes de desenvolvimento sustentavel. Para isso, o MMA langou um edital
para projetos de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico participativo, tendo como parceiros os érgéos
estaduais; e outro edital para utilizagcdo dos dados dos zoneamentos estaduais existentes para
compor um Sistema de Informagdes Territoriais, visando subsidiar a Agenda 21 e o Plano Diretor
Participativo.

Convivéncia com o Semi-Arido
Com relagdo ao acesso a agua e a convivéncia com o semi-arido, destaca-se o avango na
parceria entre o Governo Federal e as organizagdes da sociedade civil coordenadas pela
Articulacdo do Semi-Arido - ASA para a implementacdo do P1MC - Programa Um Milhdo de
Cisternas. O Programa visa o gerenciamento e a valorizagdo da agua como um direito essencial
da vida e da cidadania, ampliando a compreensao e a pratica da convivéncia sustentavel e
solidaria com o ecossistema do semi-arido. Com essa mesma finalidade, além da sociedade civil,
o MDS firmou também parcerias envolvendo governos estaduais e municipais. No total, entre 2003
e fevereiro de 2006, foram alocados R$ 209,2 milhdes no Programa, permitindo a construgéo de
96,2 mil cisternas, sendo 86,2 mil unidades construidas pela APTMC e 10 mil pelos estados e
municipios convenentes, em 885 municipios, beneficiando cerca de 480 mil habitantes do Semi-
Arido brasileiro.
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Outra area da acdo do Governo Federal afeta a problematica do Semi-Arido é o Programa
Conviver, do Ministério da Integracao Nacional - MI, que visa promover a¢des de desenvolvimento
regional, nas vertentes da convivéncia com o semi-arido e da dinamizagdo econdmica de arranjos
produtivos, articuladas com os programas de infra-estrutura hidrica. Ha ainda agbes de oferta
hidrica no Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido
Brasileiro - Proagua/Semi-arido, que atendeu, até o final de 2005, uma populagao aproximada de
4.700.000 habitantes e concluiu 47 obras, perfazendo um total de 2.600km de adutoras. O
CONSEA, por meio da Comissdo Permanente de Seguranga Alimentar e Nutricional no Semi-
Arido, dedicou-se em 2005 a promover o mapeamento de acgdes e o dialogo entre os programas
governamentais e as iniciativas da sociedade civil. Diante da diversidade de estratégias,
abrangéncia e formas de implementagao, identificou-se o desafio da integragdo e a necessidade
de novos mecanismos de coordenacado e interlocucdo, visando fazer frente ao desafio da
convivéncia com o semi-arido e da promoc¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional naquele
espaco.

O Encontro Nacional apontou para os seguintes avangos nesta questao: valorizagdo de uma
politica publica de recursos hidricos descentralizadora da oferta de agua - Programa Um Milhdo de
Cisternas; aumento no volume de a¢des que apontam praticas de convivéncia com o semi-arido e
uma maior organizacao da sociedade civil para a convivéncia com o semi-arido. Quanto aos
entraves os destaques foram: continuidade da politica concentradora de agua, voltada para as
monoculturas de exportagao; abordagem ainda incipiente e desarticulada de convivéncia com o
semi-arido; falta de articulagdo entre as diversas instituicdbes publicas que desenvolvem
programas; existéncia de uma contradicdo entre o avango de programas centrados no acesso
difuso, a exemplo do P1MC e o investimento em grandes projetos como a transposicdo do Sao

Francisco e a difusao da carcinicultura.

3.3 ASPECTOS RELACIONADOS AO ACESSO

EIXO 3.3.1 ABASTECIMENTO

A Il Conferéncia aprovou uma proposta prioritaria, apontando o incentivo e a
institucionalizacdo de érgaos de abastecimento locais e regionais, em parceria com a sociedade
civil organizada.

A experiéncia de implementacado do PAA, relatada no Eixo 2.1, evidenciou a necessidade de
uma politica mais abrangente de apoio a comercializagdo, integrando, entre outros: (1) a
revitalizagao dos instrumentos tradicionais da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); (2)

a adequacao da legislacdo de inspecao dos produtos a realidade da agricultura familiar; (3) o
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apoio a estruturacao de circuitos locais e regionais de abastecimento, através de investimentos em
infra-estrutura; (4) a revitalizagao das CEASAS e rediscussao de seu papel; e (5) a estruturacao
de politicas de apoio aos pequenos varejistas.

Uma importante iniciativa do CONSEA nesse campo foi a elaboragdo de uma proposta de
Politica Nacional de Abastecimento Alimentar - PNAA, mediante trabalho conjunto com o MDA, o
MDS e a CONAB/MAPA. A proposta preconiza uma Politica com o enfoque da Seguranca
Alimentar e Nutricional, tendo por objetivo geral “ampliar o acesso dos diversos segmentos da
populacdo a alimentos de qualidade e promover uma alimentacdo adequada e saudavel, bem
como valorizar as formas socialmente equitativas e ambientalmente sustentaveis de produgao e
comercializagdo de alimentos e a diversidade de habitos alimentares”. Os dois principios
orientadores da politica sdo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e, especialmente, a
soberania alimentar, por se entender que a efetivagdo do direito a alimentacdo requer, entre
outros, o exercicio soberano de politicas publicas de abastecimento que se sobreponham as
l6gicas privadas estritamente mercantis. A proposta foi apresentada e aprovada na Plenaria do
CONSEA realizada em novembro de 2005, devendo ser apreciada pelas instancias
governamentais visando definir perspectivas para sua implementacdo. Em junho de 2006, a
Politica Nacional de Abastecimento sera objeto de debate publico promovido pelo CONSEA
Nacional.

No ambito do governo federal, o MDS criou programas nacionais e destinou recursos
financeiros da ordem de R$ 70 milhdes anuais para incentivar as demais esferas de governo, bem
como organizagdes da sociedade civil, a implantar equipamentos publicos, tais como: restaurantes
populares; cozinhas comunitarias; banco de alimentos; mercados e feiras publicas; e incubadoras
universitarias. O objetivo destas acbes é fazer com que os municipios brasileiros, em especial
aqueles das regides metropolitanas e do semi-arido, possam, ao mesmo tempo em que implantam
tais equipamentos publicos, iniciar a organizagao de seu sistema local de SAN.

As contribuicdes dos estados e o debate nos grupos/plenaria durante o Encontro Nacional
apontaram para uma série de avangos e entraves em relagdo a politica de abastecimento. Houve
consenso de que um grande avanco ocorrido foi a retomada do debate sobre a politica nacional de
abastecimento e do papel da CONAB neste processo. Ao mesmo tempo, entendeu-se que muito
ainda ha que ser construido neste campo.

Desta forma, o debate no Encontro Nacional apontou os seguintes avangos relativos ao
abastecimento: reestruturagdo da CONAB, englobando o direcionamento para a agricultura
familiar; apoio ao pequeno varejo; resgate do sistema de CEASA’s; descentralizacdo da
distribuicdo da producao; interiorizacdo da politica de abastecimento; instituicdo de programas
para o acesso aos alimentos pelas camadas de baixa renda enquanto direito a alimentagao
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adequada, balanceada e a pregos mais acessiveis; e programas de restaurantes populares,
cozinhas e hortas comunitérias.

No que tange aos entraves, os pontos levantados foram: a nao efetivagdo da Politica Nacional
de Abastecimento Alimentar; inexisténcia de entrepostos de comercializagdo municipais; caréncia
de armazéns para constituicdo de estoques publicos e regulagéo da produgao e dos mercados; a
falta de estrutura das Centrais de Abastecimento para desempenhar o papel de base do
abastecimento e comercializacdo de produtos isentos de risco a seguranca alimentar; e o
sucateamento da infra-estrutura, equipamentos e materiais dos Orgaos Publicos.

Durante o Encontro Nacional, o relato do grupo responsavel em discutir este eixo apontou,
ainda, algumas propostas para a area de abastecimento: elaborar diretrizes claras para uma
Politica Nacional de Abastecimento (PNAB), com indicagdes dos papéis das instancias
governamentais (nos trés niveis da federacao), tendo em vista a questdo da intersetorialidade
(saude, educacao, assisténcia social), procurando articular os programas relacionados a SAN;
fortalecer e criar condigbes para ampliar as compras institucionais (escolas, hospitais,
creches,etc.) do PNAB; criar mecanismos de monitoramento para a qualidade dos alimentos
ofertados as instituigées, tendo como principio a questdo do alimento saudavel e seguro; criar
mecanismos institucionais para que os municipios adquiram alimentos da agricultura familiar,
privilegiando seu consumo nas instituicdes publicas municipais; alocar recursos e criar programas
especificos para agoes locais que ndo encontrem financiamento nos canais institucionalizados;
criar politicas de recuperagéo da infra-estrutura de abastecimento do pais, assim como ampliar
esta infra-estrutura de maneira descentralizada; fortalecer e ampliar canais de comercializagdo em
feiras livres e mercados descentralizados; e promover a articulagdo da SEAP/MDS/CONAB,
procurando fazer uma diretriz de inclusao do pescado nos programas de abastecimento e fazendo
com que os recursos da SEAP possam ser utilizados dentro do foco da intersetorialidade e na
questao de SAN.

EIXO 3.3.2 GERACAO DE EMPREGO E RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA

A Conferéncia aprovou trés propostas prioritarias, apontando o apoio a programas de
desenvolvimento territorial sustentavel; a priorizacao de politicas de geracao de emprego e renda;
a promogao da economia popular solidaria.

Iniciativas nesse campo tém sido implementadas por diversos 6rgaos federais. O Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE atua por meio do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento,
Cujas principais agoes sao: apoio a cadeias produtivas solidarias (apicultura e algodao); financas
solidarias, com apoio a fundos rotativos e apoio a implementagcao do Programa Nacional de Micro-
crédito Produtivo Orientado; e rede de Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria.
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Ha ainda os Programas de Geragao de Emprego e Renda do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT, que englobam linhas de crédito com énfase no apoio a setores intensivos em mao-de-obra,
COmMo as micro e pequenas empresas, cooperativas e associacoes de trabalhadores, profissionais
liberais e micro-empreendedores de baixa renda, de areas urbanas e rurais, além dos programas
de infra-estrutura. As linhas de crédito atingem, atualmente, mais de 85% dos municipios.
Destacam-se ainda agbes de apoio a incubadoras universitarias de cooperativas populares e de
recuperacao de empresas pela autogestéao.

Outra frente de atuacao do Governo Federal em agdes de geragcdo de emprego e renda tem
sido as parcerias estratégicas do MDS com empresas publicas, OSCIP’s e organizagdes nao
governamentais para a execucao de projetos de geracéo de trabalho e renda e desenvolvimento
local na perspectiva da economia solidaria.

Na linha do desenvolvimento territorial, foram direcionadas a¢des de geracdao de emprego e
renda na regido Semi-Arida por meio dos Programas Conviver, Promeso e Produzir - Programa de
Organizagédo Produtiva de Comunidades, coordenados pelo Ministério da Integragdo Nacional -
MI, que incluem acdes de organizacdo social, capacitagdo, apoio ao associativismo e
cooperativismo, além do apoio a organizacao e estruturagao de arranjos produtivos locais. Foram
selecionadas 9 (nove) sub-regides, uma em cada Estado do semi-arido, que seréo objeto de uma
acao integrada e focada da administragcdo publica federal, envolvendo 23 (vinte e trés) orgaos.
Definiu-se uma Agenda de Compromissos, em articulagdo com os respectivos Governos
Estaduais, abrangendo agdes de apoio a obras hidricas e arranjos produtivos locais (apicultura,
ovinocaprinocultura, leite, artesanato etc).

Ainda da linha do desenvolvimento territorial, 0 MDS estruturou intervengao socioterritorial em
40 territorios, onde organizaram-se os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local - CONSAD, distribuidos em todos os estados brasileiros, abrangendo 576 municipios. Os
CONSADs, com foco na seguranga alimentar, planejam e participam de projetos financiados pelo
Governo Federal na producdo, na comercializagdo e no processamento de produtos na
perspectiva de SAN regional e de apoio a economia popular solidaria.

Registram-se também iniciativas voltadas aos povos indigenas, como a Carteira Indigena, ja
referida no Eixo 2.1, e também a constru¢do de casas e equipamentos comunitarios em regime de
autoconstrucao e a emissao de documentos civis. Com relagdo as comunidades quilombolas,
registram-se agoes diversas, incluindo: (1) levantamento s6cio-econdmico de 150 comunidades,
selecionadas para receberem iniciativas do Fome Zero, como o repasse de equipamentos
(agricolas, barcos, casas de farinha, maquinas de costura, entre outros); (2) capacitacao de jovens
agentes quilombolas de todas as regides, com o objetivo de mapear a realidade socioecondmica e
as potencialidades de fomento a organizacéo produtiva das comunidades; (3) capacitacdes para
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iniciativas de desenvolvimento comunitario; (4) parcerias entre 6rgaos federais, sob a
coordenacao da SEPPIR - Secretaria de Promocgao de Politicas de Igualdade Racial, abrangendo
acdes nas areas de energia elétrica, habitacdo e saneamento, aquicultura e pesca, artesanato,
educagcdo ambiental, agroextrativismo, crianga e adolescente, controle social nas politicas
publicas, assisténcia técnica e emissao de documentos civis.

O Encontro Nacional considerou como avangos as politicas listadas acima, enfatizando a
criacdo da Secretaria de Economia Solidaria e o crescente numero de iniciativas neste campo.
Também foram abordadas como avangos questdes como o apoio as cadeias produtivas solidarias;
a organizagcao de agentes de desenvolvimento econ6mico local; o inicio de articulagdo com
comunidades indigenas para a formacéo de rede de economia solidaria; a capacitacdo de jovens
no campo e de agricultores familiares como agentes de desenvolvimento comunitario; e o
atendimento a segmentos sociais vulneraveis como catadores de material reciclavel e moradores
de rua.

Quanto aos entraves foram apresentadas as seguintes questdes: restricbes no acesso das
familias de baixa renda a recurso/crédito para implementagao de iniciativas de gerag¢ao de renda;
falta de politica de emprego para jovens; caréncia de qualificacdo e orientagdo gerencial e para o
acesso a recursos; dificuldade na tramitacdo de projetos e atraso no repasse de recursos ou
equipamentos (cozinhas e insumos para as hortas comunitarias); oferta insuficiente de recursos
face a demanda por viabilizacdo de projetos de cozinhas, hortas e panificadoras comunitarias;
comunidades indigenas - numero insuficiente de técnicos no campo e falta de conhecimento sobre
a complexidade e diversidade étnica; pouca integragao entre os programas e agdes desenvolvidos
pelos diferentes 6rgaos do poder publico no que se refere ao desenvolvimento territorial; recursos
insuficientes para a criacdo de projetos de economia solidaria e geracdao de emprego e renda;
auséncia de marco legal que torne as iniciativas de geracdo de emprego e renda e economia
solidaria como politica de Estado e ndo apenas como programas de governo; e auséncia de
dispositivos legais que permitam a implementagao de politicas especificas e ag¢des voltadas ao
desenvolvimento territorial que envolva a construgdo de espacgos fisicos em comunidades

quilombolas que nao tenham seus territdrios titulados.

EIXO 3.3.3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

A Il Conferéncia aprovou uma proposta prioritaria, apontando a consolidagao e ampliagéo dos
programas de transferéncia de renda articulados e integrados com a politica de geracdao de
emprego e renda e melhoramento do Programa de Erradicagcéo do Trabalho Infantil - PETI.

Neste periodo, além da consolidacdo e ampliagcdo, a politica de transferéncia de renda foi

potencializada com a unificacdo dos programas pré-existentes, no Programa Bolsa Familia. O
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PBF esta em todos os municipios brasileiros, com cerca de 9 milhdes de beneficiarios. N&ao
obstante a necessidade de ajustes, houve um significativo aperfeicoamento do cadastro, da
gestdo, do monitoramento das condicionalidades, do controle social e da fiscaliza¢ao.

Ha diferentes articulagbes se estabelecendo entre o Bolsa Familia e estratégias de geragao de
trabalho e renda, conforme apresentado no eixo 3.2, como parte da estratégia de promover agdes
complementares a transferéncia de renda.

Em relacdo ao PETI, o MDS finalizou desenho de integracdo entre o PETI/PBF,
racionalizando e potencializando os dois programas, permanecendo, assim, a transferéncia de
renda via PBF e a jornada ampliada via PETI. Tal integracdo ja esta em curso e deve ser
trabalhada ao longo do ano de 2006. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social repassou
recursos para Estados e Municipios para implementar projetos de inclusdo produtiva, tendo as
familias do PETI como beneficiarias prioritarias.

Considerando a grande importancia que tem a transferéncia de renda num pais de
desigualdades histoéricas, e ndo obstante os esforgos ja realizados, o CONSEA tem feito varias
indicagdes para o avango do Programa, especialmente em relagdo a inclusdo de populagdes
especificas (moradores de rua, das comunidades rurais mais isoladas, quilombolas, entre outras);
implementacdo de acgdes de educacdao alimentar voltadas as familias beneficiadas; e
implementacao de acbes estruturantes que garantam trabalho e renda, com alcance para todo o
universo de beneficiarios. O CONSEA avalia que ainda ndo foram superados os entraves a
inclusdo das populagdes citadas, nem se garantiu a universalidade das a¢des estruturantes e das
acdes de educacédo alimentar.

O debate no Encontro Nacional apontou para as mesmas questdes ja citadas. Quanto aos
avancgos abordou-se a unificagdo dos programas existentes, recadastramento e combate a fraude;
melhoria na qualidade de vida dos segmentos empobrecidos da populagdo; cumprimento das
metas e melhora na gestdo do programa; permanéncia das criangas na escola, em fungéo da
condicionalidade; e alcance do Programa em todo o territério nacional com o atendimento do
publico alvo. Quanto aos entraves foram consideradas as seguintes questdes: limites deste tipo de
acao, que nao altera os fatores estruturais ligados ao modelo econémico; caréncia de politicas
intersetoriais nas acgdes junto as familias, principalmente, visando a complementaridade com
acdes estruturantes que promovam a emancipagao das familias; necessidade de ag¢des conjuntas
junto aos o6rgaos estaduais e municipais; ndo acompanhamento das familias atendidas e
monitoramento do programa (condicionalidades); érgao gestor ndao tem acesso as informagdes
cadastradas pelos municipios; falta de estrutura do Poder Publico para tratar dignamente os
usuarios do PBF; deficiéncia no controle social (conselhos inoperantes/inexistentes); persisténcia
da cultura do assistencialismo na sociedade, que nao separa o direito da doacgao/caridade; uso
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politico em nivel local; ndo atendimento das populacdes especificas (indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, moradores de area de risco, catadores de lixo, populagdes de rua, etc) pelo Programa
Bolsa Familia; e dificuldades operacionais no sistema CAD Unico, devido as constantes

atualizacoes.

EIXO 3.3.4 MUTIRAO, DOACAO DE ALIMENTOS E ACOES EM SITUACOES EMERGENCIAIS

A Conferéncia aprovou duas propostas prioritarias apontando para a articulacdo das diversas
acodes solidarias e de mobilizacao cidada e para a aquisicao de alimentos para os povos indigenas
em situacdo de inseguranca alimentar.

O Governo Federal atuou no atendimento a diversos grupos populacionais em situagao de
inseguranga alimentar. Para isso, o MDS firmou convénio com a CONAB, durante os exercicios
orgamentarios de 2004 e 2005, no valor total de R$ 79 milhdes para aquisi¢do e distribuicdo de
alimentos. Foram distribuidas 4.641.204 cestas de alimentos, que totalizaram 111,25 toneladas de
alimentos, para o atendimento de familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
atingidas por situagdes de emergéncia, como secas e enchentes, além de um atendimento regular
a populagédo de comunidades indigenas, quilombolas, acampados e atingidos por barragens. Este
atendimento beneficiou 255 mil familias, em 2003; 418.677 familias em 2004; 505.735 familias em
2005 e 225.851 familias até fevereiro de 2006. Vale destacar ainda as agcbes da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (Ministério da Integracdo Nacional), que repassa recursos para a
aquisicao de alimentos e para a recuperacao de habita¢ces atingidas por desastres.

No caso dos povos indigenas, houve parceria com a Funasa, que providenciou
empacotamento e distribuicdo para as familias nas aldeias; e com a Funai, que coordenou a
selecado de beneficiarios. Equipes dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI da Funasa
fizeram a distribuicdo das cestas, além do acompanhamento do estado nutricional de criancas
menores de cinco anos

Outra iniciativa a ser destacada € a Rede de Educacdo Cidada/ Talher Nacional, que
viabilizou, no periodo em 2004 e 2005, o desenvolvimento de uma rede de educadores populares,
promovendo a mobilizagao da sociedade na constru¢cdo de uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. O Talher Nacional capacitou, em 2004 e 2005, 100 educadores populares
em Educacao Cidada e Mobilizacdo Social, em todos os 26 estados e no Distrito Federal, que
multiplicaram a formagao para 76.266 pessoas, em 1.122 municipios. Além dessas pessoas, 0
Programa mobilizou 1.142 entidades da sociedade (sindicatos, ONGs, movimentos sociais, igrejas
etc).

O Fome Zero recebeu, entre janeiro de 2003 e dezembro de 2005, doagdes que totalizaram R$

41 milhoes.
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O Encontro Nacional apontou os seguintes avangos em relacao a este eixo: participacao de
produtos da agricultura familiar nas formacgdes dos estoques governamentais para atendimento de
doacdes; multiplicacdo de programas de doacao de alimentos, envolvendo diversos tipos de
entidades, nas esferas estaduais e municipais. Quanto aos entraves: transferéncias irregulares de
recursos e despreparo dos 6rgaos publicos de apoio aos setores carentes da sociedade; falta de
atendimento a varios setores da populacdo (sem teto, catadores de materiais reciclaveis, etc);
auséncia de interlocutores dos programas federais em alguns estados, acrescida da dificuldade
das prefeituras acessarem informacgdes sobre esses programas sociais; falta de entendimento
institucional (FUNASA e FUNAI) quanto aos alimentos que serdo doados aos indigenas para
preservar seus habitos alimentares; ineficiéncia de logistica para a garantia da distribuicao de

todos os alimentos excedentes; e rever a regulamentacao sobre a doa¢do de alimentos.

4. ACOES DE SAUDE E NUTRIGAO

EIXO 4.4.1 ACOES DE PROMOCAO DE MODOS DE VIDA E ALIMENTACAO SAUDAVEL E
ACOES DE VIGILANCIA

A Il Conferéncia aprovou quatro propostas prioritarias, apontando o fortalecimento do SISVAN;
a prevencdo e controle dos disturbios nutricionais e doencas associadas a alimentacdo; a
promocao de agoes educativas e campanhas publicitarias; e a promocgao, fortalecimento e apoio

ao aleitamento materno.

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

Conforme proposta da Il Conferéncia, o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional - SISVAN
€ um instrumento estratégico de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de vigilancia
nutricional, sendo importante também para a gestao e controle social. O SISVAN encontra-se em
processo de consolidagéo, sob a coordenagado do Ministério da Saude. Apds o desenvolvimento
do sistema informatizado, foram realizadas capacitagbes macro-regionais, envolvendo 1.643
técnicos, para fomentar a utilizagdo do médulo on /ine e adogcao do SISVAN na rede de atencao
basica de saude. O ultimo levantamento demonstra que cerca de 1.050 municipios alimentam o
Sistema. Os dados informados por esses municipios correspondem ao acompanhamento
nutricional de 215.197 criangas, das quais 6,56% apresentaram baixo peso por idade.

Vem se discutindo também novas estratégias que promovam a adesao dos municipios para a
implementacdo do SISVAN. Visando superar o limite representado por essa baixa cobertura,

encontra-se em analise pelo Ministério da Saude uma proposta que visa garantir recursos
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orcamentarios para incentivar os municipios ao preenchimento dos dados. Ndo houve ainda
definicdo quanto a implementacao dessa proposta.

O Governo Federal adotou o SISVAN para o acompanhamento das condicionalidades da
saude dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, para o que foi desenvolvido um modulo de
gestao, com acesso on line, que recebe informagdes de 3.979 municipios. No entanto, o registro
das informacdes é ainda insuficiente, em funcdo da existéncia de sistemas de informacao
especificos (principalmente nos grandes municipios e capitais) e da dificuldade de acoplar estes
sistemas ao mddulo nacional. Em janeiro de 2006, os dados registrados cobriam apenas 32,7% do
universo de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que foram acompanhadas pelos
profissionais das equipes de saude da familia e demais profissionais da rede de saude. Outra
iniciativa de fortalecimento do SISVAN é a atuagdo da Funasa na implantagdo das agoes de
vigilancia alimentar e nutricional nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

Em relagdo ao SISVAN, o Encontro Nacional apontou para os seguintes pontos relativos aos
avangos quanto a sua implantagao: visibilidade; informatizagao; implantagao do SISVAN indigena;
implementagdo e uniformizagdo dos dados registrados no modulo de gestdo do Sistema de
Vigilancia; macro capacitagao; e acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia. Quanto aos entraves foram levantadas as seguintes questdes: ndo ha dotagéo
orcamentaria especifica prevista para incentivar os municipios na implementacdao do SISVAN
COmo ocorre com outros setores da vigilancia epidemiolégica; baixa alimentacao do Sistema pelos
municipios; deficiéncia na disponibilidade de recursos humanos e materiais para a implementagao
do SISVAN; nao-utilizagdo das informagbes geradas pelo SISVAN para direcionamento e
avaliagcéo das politicas de SAN; SISVAN muito centralizado - o estado ndo tem acesso aos dados
referentes ao acompanhamento nutricional informados pelos municipios ao Ministério da Saude;
auséncia de compatibilidade dos sistemas, criando necessidade de se alimentar a informacédo em
diferentes aplicativos, sobretudo no cumprimento do acompanhamento das condicionalidades do
Programa Bolsa Familia; inconsisténcia na analise dos indicadores; dificuldade de acesso aos
dados do sistema para subsidiar os conselhos e as areas de SAN; articulacdo precaria entre
DATASUS e Secretarias Estaduais e Municipais de Saude; e dificuldades do setor saude em
efetivar as condicionalidades do Programa Bolsa Familia no acompanhamento nutricional

adequado da populag¢ao materno-infantil.

Distdrbios nutricionais e alimentagdo saudavel

Em relacdo a implementacdo de acdes relacionadas aos disturbios nutricionais e a
alimentacao saudavel, destacam-se varios projetos de capacitagdo e divulgacdo de informacoes
conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS: (1) o projeto
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“Crianga Saudavel, Educacao Dez”, pelo qual foram produzidos materiais educativos voltados
para professores e alunos da 12 a 42 série, distribuidos para toda a rede publica de ensino,
abordando a questdo da obesidade, caréncias nutricionais, cultura alimentar € o consumo de
frutas, verduras e legumes; (2) o projeto “Educagao a Mesa”, voltado para a capacitagao de lideres
comunitarios, agentes de saude, gestores de bancos de alimentos, restaurantes populares e
cozinhas comunitarias, totalizando, no biénio 2004/2005, a capacitacdo de 1.000 mobilizadores
em Seguranca Alimentar e Nutricional; (3) o projeto “Eu Aprendi, eu ensinei”, voltado para
estudantes do ensino médio, tendo por objetivo prevenir a desnutricdo materno-infantil em
comunidades do Norte de MG e Vale do Jequitinhonha (finalizado em dezembro de 2005); e (4) o
projeto “Cozinha Brasil’, desenvolvido em parceria com o SESI, atuando na capacitagdo de
multiplicadores e na orientagdo alimentar e nutricional as comunidades, tendo sido capacitadas,
até fevereiro de 2006, 115.000 pessoas.

Em relacdo as acgdes desenvolvidas no ambito do Ministério da Saude, destacam-se: o
Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A que, em 2005, atendeu 3.902.579 criangas
de 6 meses a 5 anos de idade moradoras de area endémicas do Nordeste e do Norte de Minas
Gerais e Vale do Jequitinhonha; e o Programa Nacional de Suplementagao de Ferro, iniciado no
segundo semestre de 2005, com prioridade para a regido Nordeste. O objetivo do ultimo € garantir
o controle e prevencao da anemia por deficiéncia de ferro por meio da suplementacdo com sulfato
ferroso para criancas de 6 a 18 meses de idade, gestantes (incluindo, neste caso, o acido félico) e
puérperas. Implantou-se, ainda, a fortificagdo universal de farinhas de trigo € milho com ferro e
acido félico desde junho de 2004. Acgdes relativas a producdo de manuais, cartilhas e materiais
pedagogicos na area de desnutricdo infantil, doenga celiaca, obesidade e controle de diabetes e
hipertensdo também sao citadas como ac¢des implementadas pelo Ministério. Registra-se, ainda,
que no més de marco de 2006, o Ministério da Saude publicou a Politica de Atencao Basica a
Saude definindo como agao prioritaria para os préximos dois anos a eliminagao da desnutricao
infantil, assinalando a incorporagao das agdes de alimentagao e nutricao nas equipes de saude da
familia e agentes comunitarios de saude.

Com relagcdo a suplementacdo com sulfato ferroso, o CONSEA Nacional, por meio da
Comissao Permanente 2 - SAN das Popula¢cdes Negras, manifestou preocupag¢ao com relagao aos
possiveis impactos negativos dessa medida sobre os portadores de anemia falciforme, para os
quais a suplementagdo pode produzir sérios danos a saude. Para isso, foi elaborada
recomendacao, a qual foi encaminhada para analise pelo Comité de Saude da Populagdo Negra
(Ministério da Saude).

Em relacdo as acbes relacionadas aos disturbios nutricionais e a alimentacao saudavel
destacaram-se como avancgos, durante o Encontro Nacional, a implementacdo das Ac¢des do
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Programa Nacional de Vitamina A e da Suplementacao de Ferro, além da fortificagao das farinhas
com Ferro e Acido Félico; a criagdo dos protocolos de atendimento de criangas desnutridas a nivel
hospitalar e ambulatorial; as acdes de capacitagcao em vigilancia alimentar e nutricional, incluindo
técnicos de nivel superior; e a capacitagao de profissionais da area de atencao basica da saude.
Quanto aos entraves os itens destacados foram: a nao implementagdo do Programa de
suplementacao de ferro em alguns estados e a resisténcia de alguns profissionais de saude na
sua implementacao; a falta de a¢des especificas de nutricdo nas agdes das doencas crbnicas nao
transmissiveis, considerando que 70 % dos recursos da assisténcia do SUS estao relacionadas
com doencgas decorrentes da ma alimentagao; a falta de infra-estrutura e de equipamentos de
medicdo e pesagem de criangas, além das dificuldades de implementagcdo de rotinas para
manutencgéo e afericdo de equipamentos (balangas, antropdmetros, etc.) destinados as agdes de
vigilancia nutricional nos servigcos de saude; a auséncia de profissionais qualificados na Atencao
Basica e na equipe do PSF, dentre eles o nutricionista; grande rotatividade de profissionais de
saude responsaveis pelas agdes de vigilancia nutricional nos municipios; auséncia de um maior
namero de nutricionistas atuando na area da Vigilancia Nutricional; acdes terceirizadas e
auséncia, nos quadros da FUNASA, de nutricionistas para acompanhar situagao nutricional dos
indios; a necessidade de ampliar as acbdes de alimentacao e nutricdo para as doengas genéticas
(doenca celiaca); e a desarticulagao dos programas de saude e nutricdo com as demais areas do

governo.

Acbes educativas e campanhas

No tocante a promogao de agdes educativas e campanhas publicitarias na perspectiva de
orientar a populacdo no aspecto da alimentagcdo saudavel, foi destacado pelo MDS, além de
algumas acoes ja citadas anteriormente, o apoio financeiro a pesquisa TACO - Tabela Brasileira
de Composicao dos Alimentos, que podera apoiar o Governo na elaboragao de diagnosticos mais
precisos da situacao nutricional da populagéo brasileira.

As demais agoes dizem respeito a capacitagao e na produgao de materiais didaticos, manuais,
cartilhas e outros documentos pedagogicos e de divulgacao, tais como as publicagdes “Alimentos
Regionais Brasileiros”; “Guia Alimentar para menores de 2 anos”; e “Dez Passos para a
Alimentacdo Saudavel das criancas menores de 2 anos”, direcionados para agentes comunitarios
de saude; e ainda o “Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira” - considerada a primeira
referéncia técnico-cientifica brasileira em relagdo a definicio de paradmetros nacionais sobre
alimentacao saudavel.

A proposta dos “Dez Passos para a Promoc¢ao da Alimentagdo Saudavel nas Escolas” tem
como eixos a educagao nutricional; a insercao do tema nos curriculos escolares; o estimulo a
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producao de hortas escolares para desenvolvimento de atividades educativas; e a restricdo local
do comércio de alimentos pouco saudaveis. Outra iniciativa € o Projeto Alimentacdo Saudavel na
Escola, uma iniciativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com o objetivo de implantar os
dez passos em municipios-piloto para futura replicagdo da experiéncia. Foram também
promovidas agdes especificas de incentivo ao consumo do peixe, como o Programa Feira do
Peixe, beneficiando 54 mil familias de pequenos pescadores artesanais e aquicultores, e ainda
atividades escolares voltadas ao mesmo obijetivo.

Destaca-se, ainda, a parceria do Ministério da Saude com a Radio Cémara, tendo sido
elaborados spots de radio sobre alimentagéao infantil, e que sao disponibilizados via internet para
quaisquer radios comunitarias.

No que tange a discussdao sobre os avangos no item Promocgao de agbes educativas e
campanhas publicitarias na perspectiva da alimentagcdo saudavel durante o Encontro Nacional,
apontou-se para a realizacdao das pesquisas sobre alimentacdo e nutricdo; a producado de
materiais didaticos, cartilhas e projetos de educagao nutricional, alimentagcdo saudavel e melhoria
da qualidade de vida; a produgao dos guias alimentares; cursos e oficinas sobre alimentagao e
nutricdo para a comunidade; a criagao de GT de discussao da regulamentagao da publicidade de
alimentos com alto teor de gorduras saturadas, trans, sédio e acucar, que ird para consulta
publica; o desenvolvimento de a¢des de educacao alimentar nas escolas; e a publicagdo de
Portaria conjunta entre MEC e MS instituindo diretrizes para a promocéao da alimentacdo saudavel
nas escolas. Quanto aos entraves foram apontados os seguintes itens: falta de acesso das
entidades, associagbes comunitarias € ONGs aos guias alimentares; a auséncia de normas
reguladoras de propagandas relativas a alimentagao; falta de um trabalho de educagéao alimentar
na perspectiva da SAN e do DHAA; e a necessidade de melhorar a definicdo de metodologias de

difusdo de informacéao sobre alimentacido saudavel nas escolas e ha comunidade.

Politica nacional de aleitamento materno
Em relacdo ao fortalecimento e apoio a Politica Nacional de Aleitamento Materno, o Ministério
da Saude destacou algumas acobes ja existentes ha longa data, tais como a “Iniciativa Hospital
Amigo da Crianga” e os “Bancos de Leite”. Apontou que, em 2005, foi instituido um Grupo de
Trabalho com objetivo de estabelecer critérios para o Primeiro Monitoramento Oficial da NBCAL -
Norma Brasileira de Alimentos para Lactentes e Criangas da Primeira Infancia, que ocorrera em
2006. Registra-se também o Pacto Nacional pela Reducado da Mortalidade Materna e Neonatal,
que tem por objetivo articular os atores sociais mobilizados em torno da luta contra os elevados
indices de mortalidade materna e neonatal no Brasil, com meta de reducao de 15% da mortalidade
materna e neonatal até o final de 2006.
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Em relacdo ao item sobre Aleitamento materno, o Encontro Nacional apontou para os
seguintes avancgos: a implementacao dos programas de apoio ao aleitamento materno exclusivo e
dos bancos de leite humano e; a regulamentacdo da comercializa¢do de alimentos substitutos do
leite materno e o monitoramento destes produtos. Quanto aos entraves foram destacados os
seguintes pontos: falta de regulamentagéo de propaganda de alimentos substitutos do aleitamento
materno; baixa cobertura do aleitamento materno; ndo cumprimento da lei que garante o direito a
mae de aumentar por seis meses o seu filho; falta de conhecimento e/ou empenho dos
profissionais de saude na promogao e incentivo do aleitamento materno; e a falta de orientagéo e

de humanizagao no pré-natal.

EIXO 4.4.2 ALIMENTACAO E EDUCACAO NUTRICIONAL NAS ESCOLAS E CRECHES

A 1l Conferéncia aprovou trés propostas prioritarias, apontando a reformulacao da legislacao
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE; a criacéo de leis que proibam nas escolas
a propaganda e comercializacdo de alimentos inadequados do ponto de vista nutricional; a
inclusdo da Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e nos
curriculos de graduacgao e pds-graduacgéo.

As propostas relativas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) enfatizaram a
garantia da descentralizagdo; o aumento e a diferenciacéo per capita, priorizando as populacoes
especificas; a universalizacdo para todos os niveis de ensino e a garantia da presenca de um
profissional da area de nutricdo em todas as fases do programa. No que tange a descentralizagéo,
0 orgao responsavel pelo Programa (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE)
considera que o modelo de gestao atual é descentralizado, o que esta garantido pela Medida
Provisoria n2 2178/2001.

O CONSEA Nacional apresentou recomendacdo a Presidéncia da Republica visando
aumentar os valores per capita repassados pelo PNAE, que estavam congelados em R$0,13 ha
dez anos. Ainda em 2004, teve inicio a recuperagao dos valores. No Ensino fundamental, houve
aumento de R$0,13 para R$0,15 (em 2004) e para R$ 0,18 (em 2005). Na Educacéo Pré-Escolar,
ainda em 2003 houve um aumento de R$0,06 para R$0,13, depois para R$0,15 (em 2004) e para
R$0,18 (em 2005). Iniciou-se o atendimento das Creches em 2003, com R$0,18, o qual
permanece atualmente. Também em 2003, teve inicio o repasse diferenciado para a educacgao
indigena, com R$0,34, valor que permanece atualmente. Para escolar em comunidades
quilombolas, o repasse foi iniciado em 2005, com R$0,34, valor que se mantém inalterado.

Além dessa recomendacao, o CONSEA Nacional criou um Grupo de Trabalho com o objetivo
de apresentar propostas para uma nova lei do PNAE. O pré-projeto de lei, elaborado em conjunto
com o FNDE, abre possibilidades para a ampliagcdo da cobertura do Programa (educacao basica)
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e inclui entre suas diretrizes a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional por meio da
alimentacdo adequada e saudavel;, o respeito aos habitos alimentares; e o0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da aquisicao de produtos em ambito local, diretamente dos
pequenos produtores. Apds a apreciagao e aprovagao do pré-projeto de lei pela Plenaria do
CONSEA (Reuniao Plenaria de abril de 2006), este sera encaminhado ao Presidente da Republica
e, dai, para o Congresso Nacional.

A recente instituicdo da Politica Nacional de Promogao da Saude pelo Ministério da Saude,
com o objetivo de promover a qualidade de vida e reduzir vulnerabilidade e riscos a saude
relacionados aos seus determinantes e condicionantes (modos de viver, condigées de trabalho,
habitagcdo, ambiente, educacao, lazer, cultura e acesso a bens e servigos), tem na promogao da
alimentagdo saudavel, um dos seus eixos estratégicos, abrindo espacgos de intersetorialidade e
parcerias nos niveis locais de forma a reforcar o componente de seguranga alimentar e nutricional.

Com relacao a proposta de criacao de leis federais proibindo a comercializagdo de alimentos
inadequados nas escolas e a regulamentacdo da propaganda, ndo foi registrada nenhuma
iniciativa no ambito federal. As acbes neste sentido restringiram-se as campanhas de
conscientizagdo e divulgagcéo de informagbes ja abordadas nos itens anteriores e a algumas
iniciativas nos niveis estaduais e municipais. Com relacdo ao ensino superior, o Ministério da
Educacao esclareceu que o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) é elaborado e apresentado pela
instituicdo de ensino superior, com base nas DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais e que,
portanto, para inserir no PPP e no curriculo dos cursos contelidos relativos a SAN, a iniciativa
devera ser das instituigdes de ensino superior, obedecendo as DNC do curso.

Em relagdo a proposta de garantia do profissional da nutricdo, o FNDE indicou normativos
relativos a exigéncia da presenca obrigatéria do nutricionista e a responsabilidade técnica deste
(Medida Proviséria n2 2178/2001; Resolucdo FNDE/CD n® 38/2004 e Resolugdo CFN n¢
358/2005), o que conta também do pré-projeto de lei referido anteriormente. Como agao principal,
destacou o recadastramento dos nutricionistas nas unidades executoras do Programa.

Durante o Encontro Nacional os itens apontados anteriormente no que tange aos avangos
foram refor¢cados: o aumento do per capita para o PNAE; a criagao de novo projeto de lei para sua
regulamentacéao; e a articulagdo entre o PAA e o PNAE. Em relagcédo aos entraves citou-se o fato
da escola nao respeitar as deliberacdes para a restricao de alimentos inadequados; a dificuldade
de articulacdo entre o PAA e o PNAE nos processos de aquisicdo de alimentos, incluindo a
dificuldade nos processos de licitagdo e a nao priorizagdo da compra da agricultura familiar; e a
falta de infra-estrutura fisica e sanitaria nas escolas.
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EIXO 4.3 CULTURA ALIMENTAR

A Conferéncia aprovou duas propostas prioritarias. A primeira aponta para a promog¢ao da
alimentagdo saudavel culturalmente referenciada a partir de agdes educativas dirigidas a: (a)
constituicdo e capacitacdo permanente de agentes locais em SAN; (b) introducédo, na
integralizacao curricular do ensino infantil, fundamental e médio, da SAN como tema transversal,
enfatizando os aspectos referentes a cultura alimentar; e (c) inclusao no cardapio da alimentagao
escolar de alimentos saudaveis e da cultura alimentar local.

Com relagdo a esta primeira proposta, destacam-se atividades de capacitagdo de
conselheiros dos Conselhos de Alimentacdao Escolar - CAEs; cartilhas e manuais, ja destacadas
nos itens anteriores; o Projeto Hortas Comunitarias; e a melhoria ha composi¢cdo do cardapio da
alimentacao escolar, conforme previsto no projeto de lei em discussdao no CONSEA. Ressalta-se,
ainda, neste item, a realizacao da Pesquisa Nacional de Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de
Escolares atendidos pelo Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE.

A segunda proposta da Conferéncia aponta para a valorizagédo da cultura alimentar e dos
habitos historicamente inseridos nos sistemas alimentares locais/regionais, estimulando, para
tanto, a realizagcao de pesquisas e estudos. Além das iniciativas ja referidas nos itens anteriores,
destacam-se as acdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que desenvolve acobes
objetivando o mapeamento da cultura alimentar da populagéao brasileira, visando a valorizagéo e o
resgate de habitos alimentares tradicionais e de produtos e espécies da biodiversidade
local/regional. Foram apoiados 103 projetos em 2003 e, em 2005, foram langados novos editais
para financiamento de projetos de extensao universitaria e disponibilizagdo de tecnologias sociais
para inclusao social e para a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Durante o Encontro Nacional apontou-se como entrave o fato dos programas

governamentais ainda ndo respeitam a cultura alimentar.
4. Atuagao do CONSEA-Nacional

Um balanco da atuacdao do Consea Nacional deve ter em conta ao menos cinco dimensades.
Primeira: em que medida sua atuacdao tem conseguido introduzir a SAN na agenda publica
nacional e também na formulagao e implementagao das politicas publicas. A realidade atual revela
significativo éxito no aspecto da difusdo do tema. Mais complexo tem sido criar as capacidades
necessarias para ampliar o grau de reconhecimento do Conselho, pelo governo e pela sociedade,
enquanto espaco publico de construcdo de agbes conjuntas Estado e sociedade civil, e também

como instrumento legitimo de monitoramento e controle dos programas relacionados com a SAN.
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Segunda: avancos do Conselho na direcdo de estabelecer uma agenda de trabalho que
contempla os principais aspectos envolvidos pela SAN. Embora seja uma construgao conjunta da
sociedade civil e dos representantes governamentais, ha que considerar sua autonomia em
relacdo a agenda prépria do poder executivo. Além disso, cabe verificar o grau de acerto e
efetividade da estratégia que resultou na definicdo de um determinado nuamero de programas e
areas de atuacdao como objetos de atencao prioritaria e permanente, dentro do vasto campo
abrangido pela SAN.

Terceira: numero e significados das realizagcoes do CONSEA em termos de proposicdes de
politicas, eventos e outras iniciativas. Quase todas elas estdo mencionadas no balanco das agdes
apresentado anteriormente e na listagem a seguir. E importante notar que o Conselho tem atuado
em diversas areas, porém, com distintos graus de aprofundamento e efetividade. Citam-se
algumas delas: aquisicdo de alimentos e promocdo da agricultura familiar; negociacbes
internacionais; politica de abastecimento alimentar; regulamentacdo da alimentacdo escolar;
OGM’'s e recursos genéticos; populagdes negras; povos indigenas; orgamento da Uniao; regido do
Semi-Arido; direito humano & alimentagéo; vigilancia alimentar e nutricional; alimentagédo
adequada e saudavel; interagcdo com outros conselhos de politicas publicas. A avaliagédo das
iniciativas e realizacbes do Consea deve verificar se elas refletem um critério correto de
prioridade, se é adequado seu conteudo e se tem sido efetiva sua incidéncia nas acdes e politicas
publicas.

Quarta: grau de coordenacado das agdes entre o CONSEA-Nacional e seus congéneres
estaduais e municipais. A insuficiéncia nessa articulagio acrescenta-se a caréncia que se verifica
também no tocante a descentralizagao das agoes e programas de SAN e ao envolvimento das trés
esferas de governo. Ja esta prevista a realizacao de um evento dedicado, especificamente, a esta
importante questdo, no qual esta tematica sera abordada com a participacdo dos Conseas
estaduais.

Quinta: capacidade do Conselho em cumprir com a principal deliberagdo da Il Conferéncia
Nacional de formular uma proposta de Projeto de Lei Organica da SAN instituindo o SISAN. Como
ja mencionado, a proposicao foi elaborada no ambito do Conselho, acatada pelo Governo Federal
e encaminhada ao Congresso Nacional; neste momento, ela ja esta aprovada pelo Congresso e
sancionada pelo Presidente da Republica. Os debates no Encontro Nacional orientaram-se, em
grande medida, para o conteudo e regulamentacao do SISAN e da PNSAN, etapa a ser cumprida
de agora em diante.

No que se refere a construcdo de uma PNSAN, as discussdes orientaram-se para as seguintes
questdes: a) o qué comporia a PNSAN; b) quais as instancias e mecanismos para sua
coordenacao e controle; c) como ela se relacionaria com as demais politicas e suas esferas de
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decisao; d) como seria o financiamento da politica e suas repercussdes no PPA; e) como se daria

a participacao de estados e municipios. Os debates nao foram conclusivos a respeito.

Apresenta-se, a seguir, um registro das principais iniciativas e proposicoes que

compuseram a agenda do CONSEA-Nacional, de forma sintética e sem abordar os

desdobramentos.

Bloco Tematico 1 - Questodes institucionais

1.

Formulacdo e encaminhamento do Projeto de Lei Organica da SAN instituindo o SISAN,
consagrando em lei o DHAA e a SAN.

Tornou-se espaco destacado na difusao da ética do direito humano a alimentagdo adequada e
na geragao de proposi¢coes em diferentes campos da agao publica.

Desenvolvimento de metodologia para a analise do orcamento geral da Unido com o enfoque
da SAN, aprimorando a capacidade de apresentar propostas orcamentarias € monitorar seu
acatamento e implementagao, constituindo também um instrumento de construgdo da
intersetorialidade.

Iniciativa de interagdo com os demais Conselhos nacionais de politicas publicas, visando a
construir uma pauta comum (definicdo de metas sociais) e a compartilhar experiéncias.

Bloco tematico 2 - Aspectos relacionados a producao

1.

Concepcao nascida dentro do CONSEA, o Plano de Safra da Agricultura Familiar constitui
ponto de pauta permanente das instincias do Conselho tanto no componente crédito
(PRONAF) quanto no de aquisi¢ao de alimentos (PAA).

Formulacao de proposta de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, encaminhada
ao Governo Federal e difundida em evento publico.

Formulagao de proposta de incorporagao de critérios de SAN nas negociagdes internacionais
de que participa o Governo Brasileiro tendo em vista a soberania alimentar, a SAN e, em
particular, o segmento da agricultura familiar.

Pronunciamentos, nem sempre consensuais, com relacdo ao modelo de producao
agroalimentar, quanto a expansao das monoculturas, a concentragao fundiaria e a utilizagao
de organismos geneticamente modificados, bem como visando a preservagao dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais.

Proposicdes relacionadas com acgdes e programas para a regido do Semi-Arido, ponto
permanente da agenda do CONSEA; o projeto de transposi¢cao do Rio S&do Francisco foi objeto

de intenso debate, ainda ndo concluido no dmbito do Conselho.
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Bloco tematico 3 - Aspectos relacionados ao acesso

1.

Tendo sido espaco de debate da unificagcdo dos programas de transferéncia de renda no
Programa Bolsa Familia, o Conselho dedica-se ao acompanhamento permanente do programa
nos aspectos das formas de implementagao, instancias e mecanismos de participagédo e
controle social.

Apresentacdo de demandas para o descongelamento e atualizagcado do valor per capita das
transferéncias efetuadas pelo programa de alimentagao escolar, bem como participacao direta

na elaboracdo de proposta de um projeto de lei de regulamentacao do programa.

Bloco Tematico 4 - Agbes de saude e nutrigdo

1.

Debate das modificagées na Vigilancia Alimentar e Nutricional, e apresentacao de demandas
relacionadas com sua instalacdo e funcionamento adequado em todos os municipios
brasileiros; encaminhamento de proposta para a criagdo de um repasse financeiro aos estados
€ municipios para o incentivo ao preenchimento do SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional.

Desenvolvimento de uma concepcao intersetorial para um programa de alimentacdao adequada
e saudavel, envolvendo os setores de governo que atuam nas areas da saude e nutricao,
educacao, agricultura familiar e agroextrativismo, biodiversidade e educacado alimentar e

nutricional.

Questoes extra-blocos tematicos

1.

Incorporacdo na agenda permanente de discussGes a construcdo de programas e agoes
voltados para a SAN das populagdes negras (destacando-se as comunidades rurais
quilombolas) e também dos povos indigenas.

Iniciativas na direcdo de instituir processos de interagdao permanentes com os CONSEA’s

estaduais e de apoio a coordenagao regional entre eles.

5. Indicacbes com vistas a Il CNSAN

Com relacdo a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de SAN, as principais indicacdes

apresentadas no Encontro Nacional foram:

1.

Ratificar decisdo de realiza-la no 1° Semestre de 2007 (sugerido o més de maio), buscando

tornar irreversivel sua efetivacao.
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10.

11.

Efetuar mapeamento das entidades que se ocupam de SAN, e formar opinido publica favoravel
a SAN.

CONSEA’s estaduais devem promover articulagbes regionais, intercambiando planos e
propostas, bem como sugerir pontos de pauta para a Conferéncia.

Mobilizar os CONSEA’s para PPA 2008/11, disponibilizando especialistas na questao
orcamentaria.

Realizacdo de seminario sobre a LOSAN e de pré-conferéncia para preparar a Conferéncia.
Mobilizar, desde o processo preparatério, Conselhos e movimentos afinados com a SAN,
incluindo organizagdes de populagdes mais vulneraveis, dando atengcdo as propostas com
interfaces em SAN; dialogar com outras conferéncias nacionais e agregar tematicas.

Verificar resolu¢cdes da XII Conferéncia de Saude de interesse da SAN pendentes de
implementacao.

Buscar aproximagao com Rede Latino-americana de SAN e desenvolvimento sustentavel.
Assegurar a participagdo na Il CNSAN, dos orgaos governamentais chaves e de
representantes dos trés poderes.

Sugestdes relacionadas com conteudo/pauta da Conferéncia:

- Nao incluir eleicao de delegados

- Controle social

- Composicao do CONSEA, e critérios para habilitacdo de conselheiros/as

- Movimentos de base em curso

- Alimentacao escolar para o nivel médio

- América Latina

Apresentacao dos textos-base por blocos (sugestdo: contextualizagdo das politicas em curso;
manutengdo dos quatro eixos tematicos, com avangos e desafios), em linguagem acessivel

para todos/as; sugestao para ter apenas um s6 documento basico.
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