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APRESENTACAO

Augusto de Franco®

E com imensa satisfaghio que estamos apresentando o Relatorio
Final que contém todas as conclusdes da | Conferéncia Nacional de Se-
guranga Alimentar (ICNSA),

Percorremos uma longa caminhada para obter este produto final.
Caminhada que comegou com centenas de Conferéncias Municipais,
Micro-Regionais e Regionais, cujos resultados foram consolidados nos
relatorios das 26 Conferéncias Estaduais, do Comité das Empresas Pu-
blicas no Combate 4 Fome e Pela Vida ¢ dos Comités Universitirios,

Inicialmente, uma Equipe de Sistematizagiio, composta por pes-
soas da Secretaria Macional Executiva da Agiio da Cidadania, do
Consea, do Inesc, do Ipea, do Incra, do Institute de Polibica ¢ da Asses-
soria Especial para Assuntos Sociais da Presidéncia da Republica —
com o apoio editorial do Bancoe do Nordeste do Brasil —, produziu um
relatdrio-sintese que foi submetido aos 30 grupos de trabalhe da
[CNSA, recebendo mais de 700 emendas. Em seguida, esta mesma
equipe preparou uma consolidasio das emendas emanadas da JCNSA,
enviada aos Estados para nova discussfio. O resultado desta elaborago
coletiva, por decisio da plendria final da conferéncia, voltou a ser sub-
metido a uma reunidio de representantes dos Comités Estaduais de 1odo
o Pais, especialmente escolhidos para este fim, ocasido em gue foi apro-
vada a redacio final do chamade “Documento Programitico™,

Mo presente Relatdrio Final este “Documento Programatice” ¢
precedido pela “Declaragiio Politica em Defesa de uma Politica Nacio-
nal de Seguranga Alimentar”, texto que foi discutido, emendado e apro-
vado, ponto por ponto, pela Plendria Final do ICNSA,

Até a realizagio da ICNSA todo este processo esteve sob a coor-
denagiio geral do professor Antinio [bafiez Ruiz. Assumindo seu lugar
na coordenagdio da conferéneia, com a funglo precipua de ultmar a pre-




paragio do Relatorio Final, quero manifestar meu agradecimento &
Equipe de Sistematizagdo, que trabalhou com afinco na elaboragdo das
sucessivas versdes preparatarias do texto. Cabe ressaltar que todas as
pessoas gue compuseram csta equipe o fizeram atitulo de colaboragéio,
como participantes da AcBo da Cidadania. Entretanto, tal esforco nfio
teria s concretizado sem o apoio das instituicdes acima mencionadaz,
#5 quais cabe expressar, igualmente, nosso reconhecimento,

O mais importante, porém, é que nada teria side feito sem o con-
curso de milhares de participantes da Acdio da Cidadania, sobretudo dos
delegados da ICNSA e dos representantes dos Comités Estaduais, que
se reuniram em Brasilia, de 26 a 28 de agosto de 1994, para aprovar a
versho final do “Documento Programatico™. Sc a alguém cabe o méri-
to pelos resultados obtidos, & a estes principalmente,

B "Augusto de Franco & Coordenader Geral da ICHEA
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INTRODUCAO

A I Conferénoia Macional de Seguranga Alimentar foi o resulta-
do de todo um trabalho desenvelvido nos altimos anos por virios seg-
mentos di sociedade preocupados com a fome, a miséria, a exclusio de
milhares de brasileiros. Desde os primardios, o desenvolvimento eco-
nomico e social no Brasil privilegiou uma elite, nacional e estrangeira,
em detrimento das camadas menos favorecidas, sem poder de luta ou
de barganha para reivindicar os seus minimos direitos

Nas altimas décadas, o Brasil passou a conviver com indices de
crescimenta econdmico e desenvolvimento tecnelégico em algumas
areas e o colocam no time dos Er;lnd 25 parceiros do mercado comer-
cial e financeiro do mundo. Com um Froduto Interns Brule da ordem
de USE 510 bilhdes, o Pais tem um caméreio exterior de USS 65 bi-
lhiles, com um superdvit da ordem de USS 11 bilhfies

No limiar do Sécula XX, porém, este gigante convive com pro-
blemas t3o antigos como a malaria, equistossomose, surtos de dengue
¢ colera, desnutrigdo, que atingem schretudo as populacies de haixa
renda, habitantes das regifes mais pobres. Pior ainda, convive com uma
leva de 31 milhdes de miserdveis, que ndo tém emprego, o que comer,
onde morar, educagdo, nem assisténeia & salde, 0 Mapa da Fome, ela-
borado pelo Instituto de Pesguisas Econdmicas & Aplicadas e atualiza-
do em agosto de 1994 sob a coordenaco de Anna Maria T.M. Peliano,
mostra uma realidade eruel e insustentavel para qualguer sociedade que
pretenda viver com dignidade.

Utilizando ndmeros da Pesquisa Nacional por Amostra de
Demicilios, do Instituto Brasileire de Geografia e Estatisticas
{IBGE), de 1990, o Mapa da Fome indica que os municipios com
ate 50 mil habitantes (90,1% do total do Pais) concentram 36.2% das
familias brasileiras. E nesses municipios estdo 54,6% das 9.175 mil
familias indigentes, consideradas como tais aquelas euja renda famili-




ar corresponde, no maximo, ao valor de aquisigdo da cesta bisica de
alimentos que atendam aos requerimentos nutricionais recomendadas
pela FAO'OMSUNU, para a familia como um fodo

Os dados compilados pelo Mapa da Fome mostram que nos mu-
nicipios com mais de 50 mil habitantes o nimero de familias indigen-
tes diminui de forma proprocional ao tamanho da populagio. As fami-
lias de indigentes nos municipios que tém entre 50 mil e 100 mil habi-
tantes representam 29,4% do total. Aqueles com a populagiio na faixa
de 100 mil a 500 mil pessoas contam com 19,3% de familias indigen-
tes, nimero gue cai para 11,6% no caso de mais de 500 mil moradores,

Das regifies metropolitanas, Fortaleza, com 25,5%, ¢ Recife, com
25,2%, apresentam os mais elevados indices de familias indigentes, Os
extremos opostos sfio as regides metropolitanas de Porto Alegre, com
9.6% de suas familias indigentes, Curitiba, com 8, 7%, ¢ Sio Paulo, com
7,0%. Rio de Janeiro e Belo Horizonte, as duas maiores cidades do Pais
depois de Sio Paulo, tém indices de indigéncia mais elevados: respec-
tivamente, 13,4% e 13,3% do total das familias.

Sepundo o Mapa da Fome, hi grandes diferencas entre os indices
de indigéneia familiar nos municipios das capitais (excluidos os demais
que formam as regides metropolitanas). As campeis de indigéncia sho
Teresina, 1o Piaul, com 44,1% de suas familias, e Sio Luis do Mara-
nhéo, com 34,8%. Curitiba tem 6,2% de familias indigentes, S#o Pau-
lo, 6,3% ¢ Porte Alegre, 7,5%. Oz municipios de Rio de Janeira ¢ Belo
Horizonte tém 10% de familias indigentes, enquanto o Distrite Federal
tem 11.8%, O Mapa da Fome permite verificar também que, exceruan-
do-se as regides metropolitanas, localizam-se no Nordeste 30 dos 50
municipios do Pals com mator nimero de familias indigentes,

0 relatorio de 1994 do Projeto Crianca Contra & Fome ¢
Pela Vida, elaborado sob a coordenacio de Maria do Carmo §. de
Freitas e Flivio 5. Valente, mostra, por sua vez, que continuam dra-
maticas as condigdes de vida de parte da populagdo infantil do Pais.
Na érea rural permanece o maior percentual de criangas desnutri-
das, assim como o Nordeste ainda concentra o maior indice de des-

nutri¢do, entre as virias regides.

Us Comités da Aglio da Cidadania apontam as causas mais im-
portanies da desnuirigio: a concentragio de renda, o desemprego, bai-
x0 poder aguisitivo, a falta de produgiio no campo, a secs, o descaso dos
servigos bisicos por parte dos Governos Federal, Estaduais € Munici-
pats, afalta de sancamento bdsico ¢ o desmame precoce das Criangas.

A monalidade infantil no Brasil, adverte o relatério anual do Pro-
jeto Crianga , “niio seria tho alta, s¢ a fome ndo fosse (@0 comum, A
morte das criangas menores de cinco anos estd associada direta ou indi-
retamente & desnutrigdo, sendo os menores de um ano os que mais desa-
parecem das estalisiicas vitais™

A desnutricio é o grande fator de risco de mortalidade de crian-
¢as por doengas infecciosas, Dados do Ministério da Saide indicam fquie
em criancas desnutridas o nimero de morte por sarampo aumenta em
mais de 50 vezes. [ baixo peso ao nascer ¢ associado a até 75% das
martes nes dois primeiros meses de vida, principalmente, por compli-
capdes infecciosas. Ja o desmame precoce aumenta em 14 vezes o ris-
co de morte por diarrdia, em 2,5 vezes por infecgdes respiratorias agu-
das ¢ 1.2 vez por outros processos infecciosos, O relatério conelui que
a desnutricio, enfermidades parasitirias ¢ outras doengas que atingem
as criangas, que ji foram erradicadas de Paises desenvolvidos . mas ain-
da comuns no Brasil, podem ser evitadas com determinadas medidas,
JA que existem recursos téenicos & materials disponiveis. O que falta &
a “pressio da sociedade civil e responsabilidade politica dos governan-

fes™,

A | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar reuniu cérca
de dois mil delegados representantes de Estados ¢ Municipios de todo
o Pals, convidados e observadores durante os dias 28 a 30 de julho, em
Brasilia. A conferfneia sinetiza, no relatério com as suns conclusdes,
05 pensamentos, ideias ¢ propostas de todos agueles que estiio unidos
em torne de um projeto para medar a face do Pais, rcabar com a fome
e transformar cidadiios excluidos em membros efetivos de uma socie-
dade ética, justa ¢ humana, onde todos tém direito ao trabalho, mora-




dia, alimento, saide, educagio ¢ bem-estar.

O relatorio da | Conferéncia, publicado na integra nesta edigzo,
traz um documento politico, DECLARACAOQ EM DEFESA DE UMA
POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR Aprovado
na reunidio plendria final da conferéncia. Traz ainda um “Documento
Programatico” que consolida as emendas apresentadas em 50 grupos de
trabalho que se reuniram em Brasilia

O relatorio da | Conferéncia traduz as angistias e 08 anseios da
sociedade, que, organizada em toda a extensdo do territério nacional,
busca solugdes para acabar com a fome, a miséria, a falta de cidadania,
a exclusdo social. A Aglo Pela Cidadania Contraa Fome e a Miséria e
o Consea esperam que o Presidente eleito para dirigir a Nagdo nos pro-
ximos quatre anos, Fernando Henrique Cardaso, leve em conia as su-
gesties e propostas emanadas da [ Conferdncia ¢ manienha o processo
de colaboraglo entre Governo e sociedade, iniciado na gestio de ltamar
Franco, contra & fome e a miséria. O trabalho realizado até aqui &, sem
ditvida, um caminho em busca da socicdade ética ¢ justa que todos espe
Tam.

"

MOVIMENTO PELA ETICA
INSPIROU ACAO DA CIDADANIA
E O CONSEA

Numa volagio historica, em 29 de setembro de 1992, a Cimara
dog Deputados autorizon o Senado Federal a iniciar o processo de im-
peachment do entdo Presidente Fernando Collor, afastado do cargo em
dezembro, acusado de praticar ¢ tolerar diversas iregularidades em sua
adminisiracdo, Foi wina vitoria de dezenas de entidades da sociedade, in-
cluindo representantes do Congresse Macional, que se reuniram no Mo-
vimento Pela Etica na Politica, em torno da bandeira para restaurar o5
principios éticos e acabar com a corrupgdo e a impunidade no Brasil.

O miesmo espirite democritico gue alavancou o Movimenio Pela
Etica permitiu que sc espalhasse por todo o Pais uma informagfo ja co-
nhecida por grande parte da sociedade. Wos campos e nas cidades brasi-
leiras existiam cerca de 32 milhbes de miseriveis, segundo dados do
Mapa da Fome, concluido em principio de 1993 no Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas e Aplicadas - Ipea

Problemas resclvidos hi décadas em Nagdes desenvelvidas per-
maneciam {¢ permanecem ainda hoje) no Brasil, tais como a desnutrs-
0, que atinge mais de 30% das criangas menores de cinco anos, o ele-
vado nivel de mortalidade infantil — a cada mil criangas que nascem,
maorrem mais de 80 — doengas como a maldria, esquistossomose, os
surtos de dengue e colera.

Sdo dificuldades de um Pais onde a exclusiio social, a fomeea
nviséria nunca foram tratados pelos governantes e pelas elites dominan-
tes como problemas que precizam de solucdo, A solidariedade da socie-
dade beasileira ao movimento inspirado pelo sociologo Herbert de Sou-
za, 0 Betinho, em sua cruzada contra a fome fez crescer a esperanga
daqueles que sempre acreditaram em wm Brasil melhor,

0 Movimento Pela Etica na Politica, vitorioso na luta contra a
corrupgio ¢ a impunidade, inspirou uma outra cruzada ética, para aca-
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bar com a fome e a miséria, Como desdobramento do movimenio, surge
a Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, com oohje-
tive de mobilizar, e acima de tudo sensibilizar, a sociedade para a neces-
sidade de mudangas fundamentais ¢ urgentes capazes de transformar a
realidade econdmica, politica ¢ social do Pais. Exatamente e¢ssa realida-
de que leva i exclusio,  fome e & miséria

Hoje, a Secretaria Executiva Nacional da A¢io da Cidadania, co-
ordenada por Maria José Jaime, ¢ formada por setes entidades da soci-
edade civil — a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB ), Céritas |
reprl:sl:n_timdn a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil { CNBB 3
LCentral Unica dos Trabalhadores (CUT ) Conselho Federal de Econo-
mia (Cofecon). Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(Ibase); Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (Inesc); e Associaclo
Nacional de Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes ).

Fara orientar a formagio dos comités em toda o Pais, suas metas
¢ diretrizes, a Agiio da Cidadania pu:h]qi;uu uma cartilha. Entre as fun-
¢hes de cada comité, segundo a cartilha, estd a de mobilizar a socieda-
de, interpelar e pressionar o Estado, produzindo um movimento capaz de
mudar o quadro social, Os comités podem ser formados por amplos se-
tores da sociedade, como entidades sindicais, universidades, igrejas, or-
ganizages no governamentais, trabalhadores das mais diversas dreas,
intelectuals, artistas, estudantes, empresarios, profissionais liberais, fun-
cionarios pliblicos @ politicos

A orientagdio ¢ para que cada comité inicie suas atividades fazen-
do um mapeamento da pobreza ¢ da produgdo de alimentos em sua re-
gido, com um levantamento de entidades ou pessoas que promavem al-
gum tipe de trabalho relacionado ao combate 4 fome, além de um plane-
Jamento de suas atividades. A experiéncia tem mostrado que os comités
surgem de acordo com as necessidades & caracteristicas de cada local e
desenvolvem trabalhos também relacionades s peculiaridades locais.

Existem hoje mais de 5 mil Comités operando em todo o Pais, dos
quais 2.870 cadastrados na Secretarin Executiva, Cada uma das 2.075
subagéncias do Banco do Brasil tem instalado um comité e na Caixa
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Econdmica Federal sBo | 600, Outros 1300 comités estdo espalhados
2 Cmpresas, associacdes, 1ereas e comunidades dos varios Estados.

Em reunides préparatorias da | Conferéncia Macional de Seguran-
ea Alimentar, representanies de comilés estaduais e municipais fizeram
um balango dos principass problemas enfrentados para o desenvolvimen-
to das atividades. Foram agrupados em trés categorias; de ordem politi-
¢4, de natureza organizativa ¢ de infra-estrutura. No primeiro grupo as
dificuldades referem-se 4 relag@io com o poder pablico nas esferas fede-
ral, estadual & mumicipal; eventuais conflitos entre as atividades de cari-
ter emergencial ¢ estrutural; ¢ a necessidade de se anticolar um gixo po-
lithce dnico para todas as instincias envolvidas, mantends ac mesmo
tempo a descentralizagio da campanha e a autonomia dos comiiés,

Cs representantes dos comités concluiram que, ainda no campo
politice, & fundamental garantir uma relagio saudivel entre a socieda-
de civil ¢ 0 Estado, mas ndo se pode admitir gue os trabalhos dos Comi-
1és venham a substituir responsabilidades do Estado na soluglo dos pro-
blemas sociais e econdmices da populaglo. Ouira conclusiio foi a de que
05 comités devem continuar com seus programas para distribuizio de
alimentos, geragio de emprego e renda ¢ a definiglio e implementagio de
uma politica de seguranga alimentar.

(s problemas de natureza organizativa apontadas pelos represen-
1antes dos comités estaduais e municipais referem-ze principalmente 4 di-
mensio geografica do territorio nacional, sobretudo de algumas unida-
des da Federagio, que prejudica um trabalho mais amplo de articulag#o.
Também as dificuldades para manter engajados alguns voluntirios dos
comiibEs e conseguir novas adesdes,

Mo caso da infra-estrutura a maior parte das dificuldades refere--
s¢ 4 falta de recursos humanos, financeiros e materiais, inclusive espago
fisico, indispensaveis para o funcionamento adeguado dos comités. Nio
existem verbas suficientes para o desenvolvimento dos projetos, divul-
gagdo de informagdes que poderiam contribuir para trazer novos valun-
tarios &0 movimento e aié mesmo profissionais para acompanhar de for-
ma sistematica programas e atividades que estfo sendo implantados.
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A dificuldade de comunicagio entre o8 comités, um problema
apontada ha algum tempo por alguns Estados e municipios, vem sendo
minimizada. Além da ampliagio de correspondéncias e contatos por fax
e telefone, utiliza-se em muitos casos o Allernex, um sistema implanta-
do pelo [hase, de intercimbio de informagbes através de com putadores

O meios de comunicagdo s80 uma altermativa gque tem sido utili-
zada com eficiéncia. Todos os os sibados, ds sete & meia da noite, a TV
Educativa transmite para virios Estados um programa do socioldgo
Herbert de Souza com reportagens, entrevistas, debates e relatos de ex-
periéncias dos Comités de Combate 2 Fome e i Miséria em todo o Pais
H& um programa na Radio MEC do Rio de Janeiro ¢ um espago fixo no
Jomal “0 530 Paule™, da Anquidiccese de S8o Paulo, que publica uma
coluna com as Gltimas novidades da Acfio da Cidadania e dos cominés
Existe ainda o “Jornal da Cidadania™ {(antes se chamava “0 Primeira e
Ultima™) periddico quinzenal encarregado de divulgar as apbes da cam-
panha o territorio naciomal,

PRESIDENTE ACEITOU SUGESTAO
E CRIOU O CONSEA

Em principio de 1993, o Movimento pela Etica na Palitica slge-
rin dar prioridade ano combate & fome no Pais. Ao mesmo tempo, 0 en-
tip Presidente do Partido dos Trabalhadores, Luis Indcio Lula da Sifva,
entregon a0 Presidente Itamar Franco um plano de combate 4 fome, ela-
borado pelo Governo Paralelo do PT, onde se propde a criagio de um
conselho especifico para coordenar os trabalhos.

Em 14 de abril de 1993, o Fresidente assina o decreto numero 807,
eriando o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, o Consea , orgio
do aconselhamento da Presidéncia da Replblica, do qual participam os
Ministros da Justiga; Educagio; Cultura; Fazenda; Sadde; Agricultura;
Trabalho; Bem Estar Social; Planejamenta e 0 Secretario-Oeral da Pre-
sidéncia da Republica. além de 21 representantes da sociedade civil, dos
guais 19 indicados pela Agio da Cidadania.( 1)
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) Presidente do Consea, Dom Maure Morelli, explica que o cone
sellvo niio tem um plano de agdo proprio. E um organismo de coordena-
gad politica ¢ de colaboragio critica. “Em nosso traballe detectamos
programas do Governo que consideramos importantes, 08 anseios e ne-
cessidades da populagdo na érea de alimentacio, renda e emprego e lu-
tamos por eles”, afirma.

0 Consea & uma forma inovadora de parceria entre 0 Governo e a
enciedade para buscar aliernativas, formular propostas e implementar
apdes em busca de solupdes para o problema da fome e da miséria no
Brasil. O Consea tomou-s¢ uma realidade a partir da conscientizacio de
que o problema da fome e da miséria € tio grave ¢ amplo no Pais que sé
pode ter uma solugio por meio de uma agdo conjunta do Governo ¢ dos
diversos setores da socicdade.

{1} Em novembra &e 1384 os represemanies da sooedada civil no Cong ea aram
oE spgquirhees: O, Madro Monelll | Presidenie do Conselbs ) - Bispa da Diccass de Dugue
o Coaxing, Herbar Jodd da Sours | Betnho ) - soodlogoe, Socrotdrio-Executiva do base;
0. Luctang Merdes de Almeids - Presdents da TMBB; Amarilio Proenga de Macedo
Ecamnamisla, Empresano, Corsallsaing oo [EDE & do Instiluio Fermand Braucal de Econo-
mia; Rgverands Faule Ayias Malos - Bispo da kgreja Melodista da Aegiio Nardesie; José
Domingos Cardoso (Farralninha § - Sindicelisia: Aridnio ib&rez Fuie - Engenbeiro, Pro.
IeRROr, @x-Hallor da Universiclade de Braziiia; Plim de fArreda Sampain -Profassar, Ad.
vegade, ax-Daputade Fadaral; Maurs Fadas Dulra - Enganheirs Civil, Empresana, Prasi
dente da Assoclaglo para Exludes @ Projetcs de Combales 4 Fome; Mara Josk Jaime |
Bizeh | - Sporglara Macional da Secraiaia Execuliva da Asda de Cidadarda Candra a
Fame, a Mstria & Pala Wida; Nay Bitencount de Araijo - Engenfiern, Empresicio, mams
e do Consethe Supenar de Tecnologia da FlespCiasp:fnng Mads Tibtirsa Medeinas
Pefiane - Socadloga, Diratona da Direfona ga Podtica Soctal do nabitule de Pesquisas Eco-
ngmicas Aplicadas (Ipga ), ediora oo jormal “Fome am Debale” & Coordenadom do Mi-
ciao de Esludes de Politicas Pdblicas - NeppUnicamp; Moads Gracinds Soares Palmet-
R« Aniropiingn, Assasso da Conlederacho Macionad dea Trabalbadares ra Agncullun,
Tania Bacelar de Ao - Economista da Furdacio Josquem Nabiuoo: Mano Volpl - Filg
wafo, Coordenader Macional fo Maviments Macianal da Meninos @ Marinas de Alua; Mei-
san Sintsky - Emprasano, Presidents da Aede Brasil Sul de Comunicacis; Celes Almir
Japlassd - Acwogade, Jormalista, Publictario, Presidente da Cdmam Erica oo GConsathg
Mrcional de Auto-Regulamantagio Publisdaria; Pasfor Calo Fabio 0'&radjo Filha « Winda
Editaora; anmnio Famandes dos Samos Meto - Preskdents de Cenba! Garal doe Trabalha-

orEs; MARGIa GAMpos Pefedra - Presidenie da Confadaracao das Mumenas oo Brasil

L




EM POUCO TEMPO, MUITAS
HISTORIAS DE SUCESSO

0 Governo Federal propse-se a pastar cerca de LISS 750 milhdes
por ano com o programa de merenda escolar que atende as criangas de
todo o Pais, através da Fundagio de Assisténcia ao Estudante {Fag), Os
gastos com a merenda foram de USS 250 milhdes em 1992 LISS 350
milhdes em 93; ¢ USS 440 milhdes em 94, Antes, Woda g compra ¢6a cen-
tralizada em Brasilia e apenas sele empresas consegyiam participar das
concorréncias para fornecer praticamente 08 mesmos alimentos para cri-
angas de culturas e habitos alimentares tio diversos como a3 do Fio
Grande do Sul, do Amazonas, ou do Nordeste,

A descentralizacio da merenda escolar, iniciada no final de 92,
tem o apaio do Consea e da Aglo da Cidadania Contra a Fome e a Mi-
séria. Wa pritica, o processo descentralizado mostra-se mais eficiente
para a distribuigio da merenda. Hoje, parcela dos municipios brasilei-
ros ji recebe o dinheiro da Fae e compra diretamente os alimentos da
merenda, de acordo com os habitos alimentares locais, na maoria das
vezes de produtores da regifio. Em outros casos a Fae repassa o dinhei-
ro para o0& Estados, que transferem os alimentos para 08 municipios.

A diregdo da Fae, em Brasilia, reconhece que foi fundamental
para descentralizar o programa de merenda escolar a participagio do
Consea e da A¢lio da Cidadania, informando, incentivando ¢ mesmo
ajudando o3 municipios mais carentes e despreparados a montar um
esguema para a compra € distribuigdo dos alimentos. A idéia é que este
trabalho conjunto permita nos proximos meses aumentar consideravel-
mente o nimero de municipios que recebem os recursos financeiros da
Fae para a compra direta da merenda.

A merenda escolar ¢ apenas um dos exemplos do trabalho da
Consca ¢ da Acdo da Cidadania, em comum acorde com o Govermno, em
busca de medidas para mudar efetivamente o quadro de fome ¢ miséria no
Pais, Hitambém o Programa de Alimentacio do Trabalhador{ Pat) e
o Programa Leite ¢ Sadde, que tem o objetivo de garantir a todas as
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criancas desnutridas de até dois anos leite gratuito diariamente.

Com o apoio do Consea/Agfio da Cidadania e em pArceria com
o3 Estados, municipios e sindicatos de trabalhadores rurais foram desa-
propriados em torno de 800 mil hectares de terras em virias unidades da
Federacio. Segundo Ronaldo Garvia, técnico do Instituto de Pesquisas
Econdmicas ¢ Aplicadas (Ipea), ja foram assentadas cerca de cinco mil
familias, mas essa firea tem potencial para o assentamento de 20 mil fa-
milias. No momento o programa enfrenta dificuldades por falta de re-
cursos para obras de infra-estrutura e erédito para o3 agricultores.

0 Consea/Acio da Cidadania trabalhou também no repasse de
alimentos pereciveis apreendidos pela Receita Federal para & populagio
carente do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, 530 Faulo, Mato
Grosse do Sul, Rondonia, Roraima e Acre e ainda na distribuigio de
1 500 toneladas de trigo. doadas pelo Governo Federal, para quatro Es-
tados do Nordeste.

O programa Crianga contra a Fome e pela Vida surgiu para
conscientizar & mobilizar a sociedade em tomo das eriangas, Uma das
conseqiiéncias do programa foi o levantamento do numero, nome e
endereqo das criangas brasileiras desnutridas, de até cinco anos de ida-
de, em todas as regides. Com o apoio dos Comités da Agdo da Cidada-
nia. da Pastoral da Crianca e do PACs, cerca de 300 mil criancas foram
cadasiradas e examinadas. Em outubro fol langada uma proposta suge-
rindo esforgos para @ municipalizagio da merenda escolar, in¢lusive
com distribuicdo acs sibados e domingos, maior engajamentoe dos mu-
nicipios no Programa Leite é Saude ¢ projetos para evitar doengas
como o colera e dengue, entre outras medidas

Dentro do Programa de Distribuigio Emergencial de Alimen-
tos (Prodea), té junho de 94, foram distribuidas 205 mil toneladas de
alimentos em cestas basicas para 2 milhdes e 500 mil familias, alcancan-
do 10 milhdes de pessoas atingidas pela seca ¢ cadastradas nas frentes
de trabalho abertas pelo Governo em 1,162 municipios do Nordeste. Este
firi um trabalho que contou com a participagio conjunta do Consea/A¢io
da Cidadania, do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas, Minis-




térios da Agricultura, Fazenda ¢ Exédreito,

Em setembro, o Presidente Hamar Francoe assinou a Medida Pro-
visdria nimero 619 liberando 200 mil toneladas de milho, 100 mil de
trigo ¢ 100 mil de arroz, dos estogques oficiais, para o inicio do Prodea
[T, que alcangou, em sua primeira etapa, as populagdes carentes do Vale
do Jequitinhonhba, em Minas Geras,

Em centenas de municipios de todo o Pais espalham-se as experi-
encias e trabalhos de produgio em hortas comunitirias € o cultivo de ow-
tros alimentos que garantem o sustento das familas e até uma renda ex-
tra com a venda dos excedentes. As padanias comuniténias, grande par-
te orientada e financiada pelos comités montados em unidades do Ban-
co da Brasil, sfo wma fonte consideravel de renda e alimento para co-
munidades carentes. Em Brasilis, no comuté da cidade satélite de Ceg-
lindia, sdo produzidos cerca de |.200 pies por dia. Em Pirambu, no
Ceard, um projeto semelhanie gera 25 empregos diretos € atende a 90
familias.

Diiversos orgdos ¢ instituigdes publicas e privadas tém contribu-
ido com & Ao da Cidadania. A Caixa Econdmica Federal promoveu
cursos de corle ¢ costura, cabeleireiro, bordado, medicina caseira e pin-
tura para moradores de Manaus. Em Salvador, a Companhia Hidrelé-
trica dio Sd0 Francisco { Chesf) cedeu sua fazenda-escola a Fundagdio do
Menor para a produgdo de alimentos e assistencia as criangas, Em For-
taleza, o Banco do Nordeste fez perfuragdes de pogos artesianos em
duas comunidades. (s comites de varias empresas estatais realizam um
eficicnic trabalho de coleta de tiquetes ¢ distribuigdo de alimentos & ins-
tituiches e familias carentes

A participagio de empresas e entidades representativas de classe
tambeém & significativa. O Sindicato dos Bancérios do Distrito Federal,
além de promover cursos ¢ treinamentos, construiv um galpio comuni-
tario numa area conhecida como “Lixdo Industrial” para o plantio de
hortas e produgio de adubo orgénico, O Comite da Companhia de Ele
tricidade Light, no Rio de Janeiro, recolheu vultosos recursos e repassou
para setores carentes. Além disso, incluiu nos contra-cheques de seus

funeiondrios palavras de ordem para incentiva-los & participar da cam-
panha contra a fome. Em Santos, Sio Paulo, as Bolsas de Empregos ¢
| :||||_1”|4||'i\!.:-|_-,]|_' 5 14 |_|'|' WATAIT TAls J-\. I O IJL"‘."'L']TLPI'U‘!EIJ-"H 0 mfr’:ﬂdﬂ EI‘-'

trabalho

Durante a | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, re-
presentantes de Comités de vanos Estados discutiram e trocaram idéi-
as sobre as experiéncias que cada um vem realizando para minimizar,
num primeiro momento, o problema da fome, da miséria e do d_rz.-:r'n-
nreen no Pais. S8 relatos de quem acredita que o trabalho conjunto e
versistente pode mudar o quadro atual ¢ levar a um futuro mais justa,
dtico @ humano,

O coordenader estadual do Acre, Eliezer Ferreira Neto, conta que
na capital, Rio Branco, juniamente com a prefeitura, foi implantado um
nragrama de geragio de emprego e renda. Hil um programa em ereencial
de combate & fome, que consta da implantagSo de dois pélos agroflores-
tais para assentar 300 familias que sairam da firea rural @ moram na pe-
rifieria, Foi feito um trabalho de loteamento, com casa, escola, estrada,
posto de saide e acompanhamento iecnico para o beneficiamento da ter-
ra

Ha em Rio Branco o projeto que coloca 40 criangas de rua teaba-
thando na manutencdo @ limpeza de orelhies, ganhando salano, com a
exigéncia de que estudem, recebendo o material escolar do programa.
Hé o projeto do pélo de hortaligas, onde 200 familias trabalham. Toda
a produgdo € deslocada para mercados pablicos municipais & feiras li-
vres, gerando renda para essas familias.

Pastor Santos Vieira, do Rio Grande do Sul, conta que em Can-
diota. no interior do Estado, a tradicional mala de garupa fol utilizada
pelo doutor Antonio Druarte para uma inovagio, A mala de g:_lrup.! £ um
ohjeto usada pelo gaticho da campanha, um saco feito de tecido dt:.cl:ll-
chiio, que lem um buraco no meio, Mormalmente nesle saco o gaucho
levi alimento & objetos pessoais quando vai para @ campanha cuidar do
rebanho, carregando na ombro ou no lombo do cavalo. A Mala da Ga-
rupa da Desnatricio, levada por agentes de sadde, carrega alguns ob-
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Jetos que servem para auxilig-lo no processo para medir a desnutrigio
das populagdes carentes, ou que moram em zonas distantes dos centros
urbanos. Um dos trabalhos do agente de sadde & orientar 25 mies sobre
como alimentar corretamente o seu filho

Mauricio Andrade, um dos coordenadores do Comité do Rio de
laneiro lembra que no final de 93 houve na cidade uma atividade
marcante, o5 grandes evenlios para a arrecadagio de alimentos. Foram
cerca de 17 mil cestas de alimentos distribuidas para familias carentes.
A classe artistica participou ativamente, com a realizagio de shows, em
que o ingresso era pago com a doagio de alimentos. Através de suas fi-
guras publicas, os artistas conseguiram multiplicar & mensagem da
Agdo da Cidadania. O evento que mais marcou nessa epoca foi a Sema-
na da Arte Contra a Fome — mais de 100 shows musicais, pegas de
teatro ¢ oulros espetaculos que que calminaram com uma grande apre-
sentagdo, em dezembro, no Teatro Municipal de uma pega chamada
“Cidadania". Uma centena de atores, cantores, compositores e outros ar-
tistas unidos em tomo da Aglo da Cidadania. entre eles Fernanda
Montenegro e Chico Buarque,

Em 53¢ Paulo, diz Maria Madalena Alves, coordenadora do Co-
mité Estadual, foi produzido o video “Fome de Qué?™, mostrando pro-
jetos de fibricas de calgados, de horta comunitinia, cozinhas industri-
ais, construgdo do Centro de Convivéncia e trabalho de restaurante com
a populagio de rea, que & gerido e administrado por essa populagio, Ji
existe inclusive a Canting do Betinho, um restaurante mais popular.
criado a partir da Aglo da Cidadania. Os projetos de geragdo de renda
&0 muitos em 880 Paolo, em vérios campos. Hi bordados, calgados e
camisetas que estio sendo produzidos por grupes e vendidos, com 2
renda revertida para quem trabatha nos projetos,

Rogério de Souza, do Comité de Minas Gerais, relata que em
Ponte Nova, na Zona da Mata mineira, hit um projeto que funciona des-
de o ano passado. organizando frentes de trabalho, Sdo oito comités em
bairros carentes que t8m autonomia para deliberar sobre suas priorida-
des e fambém quais as familias devem ter prioridade para trabalhar em
ceda mutirio,
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A favela do Taquar, na penferia de Belo Horizonte, esta locali-
zada em um ferreno de alto nsco, sem dgua, luz ¢ espoto, La, o Comité
da Aglio da Cidadania criou uma fdbrica de bloce manual que produz
material para construgio e selecionou as familias mais carentes para tra-
balhar. Qruem trabalha recebe como remuneragio 50% da produgio. Do
restante, 40% siio vendidos para familias que tém alguma renda e 1094
sdo utilizados para a compra de equipamentos comunitirios. Com este
trabalho ja foram construidas dezenas de casas, em regime de mutirio,
utilizando os blocos produzidos na fibrica

MNa barragem de Santa Lucia existe o Comité do Carmo, que
erion o Centro de Atendimento ao Desnuindo, onde se far o acompa-
nhamento ¢ recuperagiio da crianga carente & de sus familie, Na mes-
ma favela existe ninda um programa de mutirdo para ligar Agua potivel
Nas CASAS

A partit do trabalho da Acio da Cidadama, os proprios morado-
res da favela da Barragem de Santa Licia comegaram a disculir 4 ne-
cessidade de se promover reéformas em alguns barmacos localizados em
areas de maior risco. A Associagio dos Moradores, o Comité da Igreja
do Carmo e o Movimento Chritas organizaram vm sistema para cons-
truir ¢ reformar os barracos. O Instituto dos Arquitetos do Brasil, segio
de Minas Gerais, fez o8 projetos dos barracos, com solugpbes diferentes
para cada caso ¢ os proprios moradores trabalharam na construgio, em
sistema de mutirio, recebendo cada familia uma cesta bidsica de alimen-
tos como compensagio pelo trabalho. Apenas o mestre de ohras recebe
pagamento em dinheiro. Os trabalhos sfo feitos em conjuntos de cinco

unidades,

Ainda na Barragem existe o projeto da Feira Cultural Popular. Em
acordo com a favela vizinha foi possivel conseguir 12 barracas e na fei-
ra vende-se hoje roupas produzidas ou recuperadas pelos moradores da
favela da Barragem, doces, salgadinhos, cervejas ¢ refrigerantes, crian-
do uma outra fonte de renda
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FLAGRANTES DE UMA CONFERENCIA

Durante os quatro dias da [ Conferéncia represen-
tantes dos varios Estados, municipios, convidados e
observadores discutiram as causas da fome e da misé-
ria no Brasil ¢ as propostas para solugdes do problema.
Nas proximas piaginas estio fotos ¢ frases que marcam
momentos dessa reunido.

Durante quatre dias, 8 ICNSA reunly cerca de duas mll pessoas
de tado o Pals para discutir alternativas para gacabar com a fome
& & miséria

) documento Fesidtante da § Conferdncia ndo & mariditicg & [em
if contradigies. A conferdncia, de cerla fornna, & o refrilo @ fodas as
dificuldades oo Bragll, com swak Imensay aiferengas, @ ¢ satiral e o
dacimt e oy .l'l.:'_:".'.'.'..' I;_.-lur'.'l.' CEREFG B diremenia Som fodfas of colsay
concalenadns R val 3¢ Comfeiniar POFgRE & S0 iegdade broxifeira ndo
£ aEsint € max fizenpios g opedo Por PESFNAFGar eXRT Caracieriaiiog da

ronferdneia, que reflete o perfil da sociedads
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(1 docmenio pode Ter defeiios gue o 56 enconifvom ¢
Torie fribertivod .'.-"1.'.':|l.u_-'~:_li-i-'.l.'rn' ORF j,':J."?.'.'n'u'L'_ Ry TR fodiEs as
quafidades de wm documento feito pelo povo, com loda a sua diversi-

e, amgstla ¢ necessidades

Flivie Schuch

W Asmennor do Consai

iy S —

s i

O# eonferencistas e debatedores Fldvio Schuch, Augusta de
Franoo, Pastor Santos Vielra & Denise Paiva

4 mobhilizapde pela cldadania é muito irportani F;l-":l.’u'n: CITIET e
snica no mundo ¢ figuel muito impressionado, Acho fundamental dar
ceguimenio & 5 frabalio de forma a e fodis o dedicacdo gue
estamos vendo verha @ s¢ concrelizay ent um projelo gue gavania ali-
mentaedo adequada o lodos o8 brasileiros. Fejoa conférincia ¢ o ira-
Balhe da Aedo o Cldadania com Mo efimizma. EXOEre i e eA5e -
vimento possa ser reproduzido cm oulros PaISes gRe [em O BIESme Bri-
bfema. £ a FAQ estd disposta a dar fodo o apoio féonico Recessdrio

pare gue af obfetivos tragados no Brasil sejom alcanpadoy
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Eduardo R. Mendez

N Consultor Internaclonal da FAL

A importancia da | Conferénmcia ¢ extraordindria E o primelra
VEZ e 5€ organiza um evenro deste porle com a participagde da soci-
edade e do Governo. Ji se sabe gual & o problemea, quois polirfeos
devem ser implementadas. Importaate agora @ dar 08 passos, nos fufu-
ros gavernos, para a resolugdo dos problemas

José de Ribamar de Araujo e Silva

W Camité Eaiadoal de Maranhda

D T Camferéncia podemos conclulr gue & precise avargar no
processa de discussdo com a sociedade civil ¢ o Poder Priblico sobre a
perspectiva de wma reforma agrdria efetiva, de politicas publicas gue
combaram a md diseribuigdo de renda, sobretudn, nas regides mais po-
bres do Brasil, ¢ gavantam alimentagdo pava o populegdo cavente

Elias da Paula Araijo

B Coprdenader do Comitd de Cldadania do Fara

Se cada mumicipio selucionar o seu problema local estarad so-
luciomando o problema nacional da fome & da miséria. Esta & uma
guestdo que precisa ficar clara na mente de fodos

A questdo da fome consegue resgatar uma pratica souddvel de
Jazer politica, rewmindo todo prunde que, mexmao mantendo shag po-
sigdes e divergénoias, sentam-se para discutiv um problema comum

A Apdie da Cldadawia ndoe apenas abre porfas, como ambém
consegne fazer ouro exercicio, gie é o da soltdariedade, da dlica
¢ da constriscdo de wm novo tipe de poder. E uma relagdo mais fran-
ca, porgid, apesar das divergéncias gue exisiem, vdrios segmeniog

dir sociedade conseguem frabathar juntos.
Ricardo Cainxeta

B Secretaria Estadual dos Comités de Golis

O Presidente do CONSEA, Dom Mauro Morelli, com membros do
Comité da Agdo da Cldadania da Caixa Econdmica Federal

Ninguém puais tem duvida sobre a necessidade de parceria, O
miovimenio social I'm}-_'f.'r-.'?hr't'rl.’ﬂ.' covn et fode ndo esfava aoosiuma-
do o trabalhar em parceria com o Extade. Exid claro que € preciso sen-
tar com os representantes do Extado, em variok nivels, semr adrir mdo
das identidades individuais de cada segmenilo, para disculir ¢ executar
acfes conjunias gue permitam alcangar os obielivos

A [ Caonferéncia fez a genie ver que ¢ possivel sonhar com uma
nova sociedade, consfruir um nove Pafs. Mas (550 xd serd possivel
airowds da participocdo coletiva, da representagdo dr todos os seg-
mentos da soctedade. A conferdncia mostrou que a socledade civil é
capaz de apontar caminhos, acompankar a elaboragdoe e execugdo
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de politicas funlo oo Estade

Mauricio Andrade
B Coordenacdo do Comité do Rlo de Janelro

Lt dos mériros o T Conferdncia foi formalecer as arficnlagdes
do Movimento da Cidadania em todo o Pals. Antes conheciamos mui-
tas pessoas apenas por carta ou telofone, A partiv do contaro pessaal
tentos inclusive a responsabilidade de procurar ampliar essas arficy-
lapdes.

Maria Madalena Alves

B Coordenadora do Comitd Estadual de Bio FPaulo

0 soclidlogo Herbert de Souza, Belinho, ladeado por crlangas e
terndo 4 sua esquerda a coordenadora da Secretaria Execuliva
Nacional da Acio da Cldadania, Marla José Jalme,

A propuelagdo de vua & o gee mais pasra fome, B imparianite goe

Representantes de vdrios Estados discutem ¢m um dog grupos de
trabalho durante a conferéneia,

sejrent orfadas proposias efedivas e alrerFmmineg o EMPrEgn & ryradia
para a recuperagdo desse pessoal, O pessoal dir ring e 5o Paulo se
Junto. escothen jeus Fepresentanies ¢ elaborow wWRa SOFrd parad ser
apresentads no | Conferéncia. Sdo palavras simples. Muita gente lew
e achou quwe era preciso melhorar o texto, mas achames que mdo. so-

mos assin, SIRples Come o nossa carfd

A carta @ ampla, milo pede 5 al irrenfogdo Pede e e, ool
do Governo atitudes em beneficio dos moradores de Fid, porgue Somos
muite marginalizados pela sociedade e pelo proprio Governo, Através
da carla procuramos sensibilizar, porgue hofe e dia fala-se muito na
fome, mas @5 pessoas que passam fome, muitas vezes, ndo pariicipam
das decisdes romadar emrelagdo a elas, nem iy elireihudipdo de alimen-
tas. Qo vooE cail na rua € porgie pevden fudo, fornd-5¢ L mise-
rivel Se a r_'.;.l.'.r.-l.'l.-JrlJn:.' & contra @ misérid ¢ g fome, preciyamos s

representados, fIzer puvie & mossa voz
Valter Aparecido de Aradjo

B representante da populagio de rua de Sdo Paulo
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A misérla brasileira ndo surgiv agora, mas o seu diagridstico foi
explicitado para o Paly a partir da campanha da Acde da Cidadania
A sociedade brasileiva estava anestesiada, acostumada com o convi-
vig com a miséria € agora esid tomande conscidncia de JUERIG & Tm-
Portante lutar conira este problema.

Rogério de Souza

B Comitd de Minos Gerals

| 1 CONFERENCIA NACIONAL
| nE AANCA ALIMEETAR

Em outra mesa de debates, Flinio de Arruda Sampalo, Paulo PI-
fes e Renato Maluf

Hafe ned femos uma realidede na Amazdnia Ha escacses de pei-
Es & .'_J_F{.i'gg,,-a_'. Ry 200 miais Podende, por 5§ 54, prover pavte das po-
pulacdes ribeivinhas de alimentos, E preciso um aripla trabalfo para
preservar deferminadas dreas, proibindp a pesca comercial e, em af-
EUMS casof atd mesmo a navegagdo, parea gue a popilogdo possa vods
lar d contar com wma fonie fradiconal de alimentas

A .-f.':?h:lEl‘j-'Hr.-' |:‘" JEHEE, Fieh gk .'.I'J_'.'.I'-:'J-?r{'f“_-. EiR0 DRIERSON. BT ‘]'h- él Lr-

feréncia levamay wmg certeza: nde esfamos sozinhos. Existem muilag
pessoas ne Brasil gue estdo com o mesmo pensamento voltado para
erradicar a fome ¢ a mivéria mo Pais. E fundamental essa unido de
principios ¢ obfetivos

José Ricardo Ventelein

H Coordenador Extadual do Comité da Cldadania do Amazonas

. . Emrrm— b i R b

Em pé, Marcelo Lavendre fala, tendo & direita Dom Luciano Men-
des de Almelda e 4 esquerda, Roberto Aguiar e Mdrio Volpi
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A CONFERENCIA DE
DUAS MIL PESSOAS

Entre os dias 27 e 30 de julho de 1994 cerca de dois mil delega-
dos, convidados e observadores de todo o Pais e do Exterior estiveram
reunidos em Brasilia na | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimen-
tar. Fou o resultado de um processo gue comegou com o langamento da
Agdo da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida. Em novem-
bro do ano anterior um encontro preparatério havia sido realizado na
Capital Federal.

Do encontro de novemnbro parliciparam representantes de diversos
orglos federais, estaduais, municipais, universidades, entidades niio go-
vernamentais e dos Comités da Aglo da Cidadania — as organizagdes
de base da campanha contra a fome e a miséria. Decidiv-se entfo reali-
zar um encontro de coordenadores dos Comités Estaduais, em marco de
94, para aprovar o regimento da Conferéncia Nacional. Nos meses de
maio e junho foram realizadas as conferéncias municipais € estaduais,
preparatdorias para a nacional, de julho, Os objetivos dessas conferénci-
as foram fixados em regimento; “promover a reflexiio e o debate sobre a
Seguranga Alimentar, identificar alternativas de intervengio @ propor
diretrizes para a formulagio de politicas publicas que a assegurem”,

A Conferéncia Macional tinha objetivos especificos: discutir o
conceito de Seguranga Alimentar como componente de um projeto naci-
onal transformador da realidade que produz e reproduz a fome, 8 misé-
ria ¢ a exclusdo; obter consenso sobre prioridades ¢ diretrizes para for-
miulagdo de politicas ¢ preposigic de instrumentos de intervencdo: dis-
cutir o processo de construgdo da cidadania; identificar alternativas e
promover a roea de experiéncias em desenvolvimento na sociedade; ¢
identificar novas formas ¢ mecanismos de parceria e articulagio entre
agdes governamentais © néo governamentais, tendo cm vista a consiru
g0 de uma nova relacio EstadoSociedade

Antes da conferéncia em Brasilia, foi preparado um documento
sintese com o confetdo de 2B relatdrios das Conferéncias Fstaduais, das
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contribuictes do Comité das Empresas Pliblicas no Combate & Fome ¢
Pela Vida e dos Comités Universitirios. O documento foi a base para a
dizeussio em Brasilia, dividide em irés temas: Alimentagio e Nutricio:
Condighes e Requisitos para a Seguranga Alimentar; & Proposias para
uma Politica de Seguranga Alimentar, este subdividido em oito grupos

Ouestio Agraria e Desenvolvimento Rural; Politicas Agricola e de
Abastecimenio Alimentar; Desepvolvimenio Uirbano; Assisténcia Soci-
al; Saude; Educagio; Geragiio de Emprego e Renda; ¢ Participagdo Po-
pular & Democratica.

Durante a conferéncia em Brasilia, foram realizadas mesas re-
dondas, painéis, exposigées @ reunides de grupos de frabalho. Eram 30
Eriipos de trithalko reunindo ;_‘II._'III:E'I'.EI:_‘III'E de todin 0 Pals, e ."||"|r'1."§|'_“l11rl-
rami, discutiram ¢ aprovaram emendas que, consclidadas, resultaram no
“Drocumento Programatico” do relatdrio final. (1)

A aberfura da [ Conferéncia contou com a presenca do Presidente
da Repiblica, Itamar Franco, do Presidente do Consea, Dom Mauro
Morelli, do socidlogo Herbert de Souza, Ministros de Estado, parla-
mentares, embaixadores e praticamente todos os conselheiros do
Consea. A Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos langou um con-
junto de selos alusivos & Campanha de Combate 4 Fome, de autoria do
cartunista Ziralde, que reproduzem o peixe ¢ o pao, simbalos do mila-
gre cristdo da multiplicagdo de alimentos. A empresa langou também o
Programa de Apoio ao Menor Carente, destinado 2 menores a partir dos
14 mnos de idade,

Para Dom Mawro Morelll, Preswdente do Consea, a conferéncia
significou “'a maturidade do processo politico, porgue o povo brasilei-
roestad aprendendo que, além de eleger seus povernanies, deve partici-
par da agdio povernamental”, A Aglo da Cidadania, diz Dom Mauro,
esta ensinando que governo, entidades, organizaciies, movimentos socl-

(1) A Clomlgadio Organizadors da Confardncia fol A seguinte Cocrdenacio (Ge-
ral. Amldnio Ibafhe: AuizfAuguste de Franco; Coordenadona Execudiva, Flawvie Sehuch,
Asspssoria Execuliva, Masilu Vikela [hafies; Secrelana Temabca Execuliva, Augualbs da
Franco; Coordenagho da Apoio, Digilagio e Aevisdo, Rogirie Trisido Aodrigues; Coor-
denacdc do inseriglis ras Grupos do Trabalho, Aupusto 9a Frandg
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ais e participagiio politica partidaria podem ser colocadas em outro ni-
vel de colaborag@o e de servigo, “Na sociedade esta crescendo d congci-
éncia de gue, sem o Governo, ndo s¢ consegue mobilizar projetos fun-
damentais & 0 Governo, sem a sociedade, também nio realiza projetos
relevantes”, acrescenta Dom Mauro,

A 1 Conferéncia, na opinifo de Dom Mauro, é uma “grande ex-
pressdo de um estigio novo ¢ democratico”. Mostra que a campanha
cofiraa fome e a miséria ¢ muito mais-do gque uma simples campanha, €
uma agdo da cidadania, Desde o principio, prossegue Dom Mauro, o que
g2 quis fol o caminho do debate em busca de mudangas para o Pais. I
este debate “partiu de microrregifies para dreas majores até chegar 4 |
Conferéncia, que ¢ a sintese do pensamento de uma boa parcela da soci-
edade brasileira®

O documentn final da | Conferéncia contém fundamentos, diretr-
78, propostas ¢ metas para uma politica de seguranca alimentar para
que o Pais venga a fome e erradique a miséria, explica Dom Mauro. “E
uma proposta que orienta a nossa cidadania ¢ pretendemos que os
governantes a transformem em um projeto de agdo governamental, do
qual queremaos participar”,

Trechas de discursos, exposigtes ¢ debates realizados durante al
Conferéncia, especialmente aqueles que nio tinham um texto escrito,
foram gravados, selecionadas, compilados, editados e estdo publicados
nas praximas piginas. Embora nio constem do documento final coma
propostas ou emendas, nem como trabalhos oficiais apresentados na
conferéncia, sio importantes para resgatar as idéias e pensamentos de
personagens que participaram do encontro em Brasilia.

SOMOS UM PAIS POBRE, MAS NAO
ESTAMOS CONDENADOS A POBREZA

= Antonio Ibafiex

Em primeiro lugar desejo dar boas vindas aqueles que se deslo-
caram dos quatro cantos do Pais enfrentando dificuldades financeiras,
sofrendo agruras e que, mesmo assim, estio aqui com uma enome dis-
posigio para a maratona de discussdes nas conferéncias, nas mesas re-
dondas e nos grupos de trabatho. Lamento que muitos nem consegui-
ram sair de suas cidades, pois fahou a algumas entidades ou governos &
sensibilidade para Ihes garantir o transporte até Brasilia. Mas espera-
mos eliminar os problemas para uma proxima eonferéncia.

A cada dia torma-se mais atwal, real ¢ profético o enunciado de
Josue de Castro, que afirmava estarmos nos lornando um povo que se
divide cada vez mais entre 5 que nio comem e os gue nio dormem
Acrescento que entre cstes Ultimos ha of que nde o fazem por medo, oy
sentimento de culpa. Mas ha também aqueles que se mantem INSONes,
preocupados com o futuro do Pais e trabalhande para que o futuro seja
menos injusto para com os seus cidadios,

E ¢ precisamente este o motivo que redne em Brasilia mais de dois
mil representantes dos Estados e do Distrito Federal, v indos dos mais re-
motos recantos do Brasil, todos solidariamente preocupados com o des-
tino de mais de 30 milhdes de immdos famintos que hoje habitam o nosso
Pais ¢, conseglentemente, preocupados com o destine da propria Na-
cao brasileira.

O problema da fome e da miséria adquiriu contornos o graves
e urgentes que ja nio basta considerd-lo apenas como uma questio
emergencial de ajuda humanitaria, E preciso ir mais longe, in serindo-o
fa dtica de seguranea alimentar, cujo aprofundamento conceitual sera
um dos objetivos das discussies desta conferéncia.

Bem sabemos que niio se pode matar a fome do pove levando-lhes




a4

comida & boca, mas também sabemos que niio se pode deixar morrer um
enfermo exigindo-lhe que levante do seu leito em busca de um alimen-
to incerto. Somos um povo acometido de todas as enfermidades, mas ne-
nhuma é mais indigna do que a fome. Ulrge que socorramios suas vitimas,
mas nko podemos permitir que este socorro the imponha uma divida cuja
cobranca lhes possa ser feita sob a forma de submissio e dependéncia,
aindn que disfargada de gratidio

Anfes de tudo ¢ preciso respeitar a dignidade da condigio huma-
na, principalmente quando esta dignidade estd agonizante, oprimida pela
mais elementar necessidade de sobrevivéncia bioldgica. Solidariedade
sim, assistencialismo e esmola, ndio. A erradicagio da fome endémica
st serd possivel, de acordo com os principios da Seguranca Alimentar
preservando a dignidade ¢ a liberdade dos individues, Quando, ao in-
vés de levar-lThes alimento, for possivel levar-lhes a terra para que pro-
duzam, ou a0 mercado, para que comprem a prego justo, com o resulta-
do div seu trabalho.

O desvalidos niio sio imvilidos. Trata-se, porém, de assegurar a
vida dos individuos nfio apenas para dispor de sua forga de trabalho,
mas para, promordialmente, congtrui-1os como seres sociais. Nio ape-
nas para introduzi-los numa engrenagem produtiva movida a suor e lu-
Cros, mas para transforma-los, por meto do trabalho eriative e dignifi-
cante, em cidaddos socialmente Greis.

Positivamente, algo estd errado quando num Pais de 30 milhdes
de pobres absolutos, como o Brasil, uns poucos ricos absolutos sdo cita-
dos como detentores de algumas das maiores fortunas do munde, medi-
das em bilhdes de dblares. Ha algo cheirando mal soh nossos narizes. Es-
tatisticas do Banco Mundial denunciam que o Brasil abriga hoje 44% dos
miserdveis da América Latina, embora tenha somente um tergo de sua
populagio

Ate guando teremos de conviver passivamente com es5es nlime-
ros, que, sem duvida, asseguram ao Brasil o campeonato mundial da
vergonha social? A existéncia de enormes contingentes de miseraveis
famintos num Pais como o Brasil, com milhdes de hectares de terras agri-
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cultdvers deixadas improdutivas, por 51 56.é um libelo acusatono do sis-
tema politico @ scondmico que produz ¢ maniém es5a injustica,

Ma verdade nfio & apenas injuste, ¢ imoral que exista fome ne
Brasil. 5¢ uma parte da populagdo esta enferma pela fome, a oulra esta-
ri necessariamente enferma pela insensibilidade ética, pelo torpor da so-
lidariedade humana ¢ pela anestesia da conscidéncia pablica

Esta | Conferéncia de Seguranga Alimentar ji estd justificada pelo
seu papel mobilizador de milhares de brasileiros dos mais diversos
quadrantes ¢ de diversas condighes sociais, que atenderam a este chama-
do. Através de virios comités, dezenas de conferéncias estaduais ¢
USRS, PEFCOFTETAM Hina firdua Iz'i|.j|;|;|.'!ri.|. |'|l.1-1.~ii|li|ir.u.||d|:'- a presci-
ga de mais de dois mil delegados que irdo produzir respastas e propos
tas indispensavels ao prosseguimento da luta contra a fome e a miséria
¢ pela cidadania.

s trabalhos da conferéncia serdo coroados de exito ¢ o minha
conviccio € de gque com trabalho ¢ determinagio seremos capazes de
vencer a miseria ¢ a fome. Esta ¢ a vitdria que mais interesss aos brasis
leiros, Afinal, somos um Pais ainda pobre, mas nfio estamos condena-
dos i pobreza

“Antdnte ades, engenlkeiro, professar, ex-reffor da Uoiversidade de
Breailis, fivi 0 Coordenadar da [ Conferdéncio de Segnrancs Allmeotar
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A SOLIDARIEDADE E UMA
VIRTUDE BRASILEIRA

*Herbert de Sousza

Quere confessar que ¢ com grande emogdo que participo desta
conferéncia ¢ antevelo aqui o nascimenta de om novo Pais, Mascimen-
to deuma nova forma de fazer politica, de transformar a ética da pofiti-
ca numa politica fundada na ética humana. Eu, como todos vocés e a
parcerid do Governo, atraveés do Conselho de Seguranga Alimentar,
apostames hd mais de um ano nessy agdo.

Apostamios na boa vontade dos goverpanies pare que fizessem a
definigiio absoluta para o combate & fome ¢ & miséria, Se o Presidente
[tamar Franco precisasse de alguma razdo para entrar na histdrin, eu
diria a ele que ja s tem, Ha mais de um ano o Presidente fez uma decla-
ragio que o Brasil esperava de todos os seus governantes, quando disse
que ¢ combate & fome ¢ & miséria era prionidede absoluta do Governo,
porque também € uma priondade absoluta do Pais

Esta ¢ a grande questiio nacional. Hoje estamos convencidos de
fue agquilo que fol uma apost se transformou numa realidade viva, nova,
criativa, cheia de entusiasmo e emogiio. E como se estivéssemas provan-
do a nds mesmos ¢ & sociedade que solidariedade ¢ uma coisa gue existe
em nds ¢ ilumina nossas atitudes diante dos outros. Particularmente
daqueles que 380 mais pobres, mais miseraveis ¢ sofrem mais caréncias
de todo Tipo

Nas provamos que a solidariedade & uma virtude, uma virtude
brasileirz, que o Brasil nio € um Pais de ¢inices, nem de corruplos, ou
indiferentes, mesmo que, infelizmente, essas categorias existam entre
nds. Mas o nosso povo, a sociedade, sdo soliddrios e sabem diferenciar
assistencialismo de solidariedade. Sabem o momento em que o plo pre-
CISa SCr enPegie para que as pessoas vivam, mas sabem também que ¢
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preciso lutar pelo emprego. peld democratizagio da riguera e da terra

fx':n.l'- € 0 ue fids egtmnias festemanhando atras t::'\. dov oy i|||i.~:||1-:|
que engleba o Conselho de Seguranga Alimentar, per um lade, na parce-
ria Coverno'zsociedade, como @ agko de cidadios livres e auténomos que
maram a iniciativa de mudar a politica do Brasil, Esiamos convenc-
dos de.que & Agdo da Cidadania, sem ser partidiria, sem se deixar
engajar em nenhuma opgdo partidana, ja se constitul num grande Tato
politico, gue tem por objetivo mudar o Pais, erradicar 8 fome, a miséria
¢ atender as eriangas como prcridade das prioridades, Visa, em Gltima
instancid, recuperar a dignidade humana

Tenho plena convicgio de que esta conferéncia se encerrari
como um sucessn abzoluis, prorgue fod '|'|ri:'|1.'|r:||,|:| em cada cidade, em
cada lugar, E democritica, porgque frouxe 8 opimido dos mais diferentes
grupos, setores e procedéncias, Estamos diante de um fato politice fun-
damental, queé vai marcar a histdria do Pais ¢ da luia conlra a miséria

Hoje néo podemos mais talar simplesmente de uma campanha
que poderia ter comegada, ter tido um momento de auge ¢ depois um
declinie, Estamos diante de um movimento social que se mantém, ¢
imenso e fem como vocagio a transformacio do cidaddo no construtor
de uma mova sociedade. Tenho convicgio, porgue com a Agdo da Cida-
dania nfio apends vamos acabar com 4 fome ¢ 3 miséria, mas vamos
construir wm Brasil verdadeiramente nosso e democratico.

*Herbert de Sougs, secihloge, ¢ Secrefdrio-Executive do Instifuto
Brasileire de Amidlise Sdcfo-Econdmices ¢ Conselbeire do Cooses
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NAO HAVERA DIGNIDADE HUMANA
ENQUANTO ALGUEM PASSAR FOME

*Dom Mauro Morelli

Sou grato a todos gue integram o Conselho pela co-responsabili
dade e pela lealdade. Saido com igual alegria a todos aqueles que rece-
beram do povo uma missiio nobre que é 0 servigo, as fungdes que ocu-
pam, 05 cargos que exercem. A todos presto uma homenagem, porgue
vejo que o pove lhes dew um mandato para ajudar o Pais a ser mats jus-
o, honesto, solidirio ¢ abento 4 vida. Saddo a todos vocds que aqui se
congregam para celebrar a dignidade humana e abrir o inicio de um gran-
de didlogo nacional para resgatar o Brasil ¢ a sua honra.,

A testa da cidadinia € o que nos congrega, & o espirito que anima
esle movimento, que tem ultrapassado barreiras, Todos que entramos
neste caminho reconhecemos nossas limitagfes, diferengas. Sabemos
Juec cntre fds existem bl 0] ucks hial |_:rl|:r|i|:|_'-gcI culturais, So0ciais, eComim-
cos, de classe ¢ religifo. O que nos une € a percepgdo de que as barrei-
ras que nos dividem sio muito pequenas diante do fosso que exclui
aqueles que ndo contam, nio 18m rome, nio comem, ou parti¢ipam, 05
famintos, excluidos, os nko-cidadiios.

As nossas barreiras nada representam diante desse grande fosso
(UE scpara 0s que S0Mmaos, lemaos, Comemos € 03 que ndo sdo, nio tém e
rdo comem. E em nome deles que estamos aprendendo a construir a pons
te que resgata a dignidade, A nossa humanidade também nos foi negada
e 0 espirito da Ao da Cidadania € exatamente a vontade de ressurrei-

G,

MNa manhi de hoje, abrindo o livro de oragio didria, Tobias nos
diz assim : reparte o teu pio com o faminto, cobre 2 nudez do teu seme
lhante ¢ roga ao Senhor que ilumine o teu caminho e os teus projetes. Ma
manhi de hoje, no meu jeito de ser, na fé que me anima, com respeito as
comvicedes de cada um, eu reguei para que os nossos projetos fossem ilu-

minedos. Supliguel gue tivessemos sabedoria, competéncia ¢ Adehdade
para repartir ¢ pdo o fazé-lo abengoado, porque partilhado entre srmios,
companheiros, amigos, com dignidade ¢ sem exclusio

MNos estamos aqui wengililos, serenos no pluralismo, afirmando
que a Magio & maior do que um partido, o desafio é muito complexo e
cada um de nos deve ser humilde & a0 mesmo tempo reconhecer que
tem contribuigtes a oferecer, Cada um vive o sentimento perturbador de
olhar s abupdancia, poiz o Brasil € um Pais fico na sua nafureza, gene
rosn € fecubdo. O povo brasileiro é igualmente capaz de fecundidade,
de gerar, criar, Inovar ¢ surpreender

Contemplando & fanura, sentimos-nos perturbados diante do fato
revelador de que exastem mais de 32 milhides de faminios no Pais, E beo-
nito a gente se sentir perturbado diante da verdade que libera. Engrande-
e g Sk |14_'-i-~1.::_1_ m;'rh-.ll i:'le;;lﬂulllq' |I:|l:||;|| |'|.-|:'-,_ 0, 2T tido a h-:::|115'a-i|i|_|.:1|_5|.'
de acolher o clamor do seu povo, acreditar ¢ estahelecer uma parceria
pargue sem o Govermo  nilio conseguirimmos viabilizar projetos funda-
mentan ¢ decizivos Pard as |.I'J'55|.||TI|IEI\."_'II.:'H LA LS 30 MECEsSHrIAs para en-
r-II:Hl.ﬁr [= ':.{Iilull.:illﬁiir ik '|'\-|.'l'r1||,-'|1'\-.1- CHLIE ThLEs Alrmentaim, iMI_EI.I'\jti.E”]'-_ |||_I-
miilham, tiram a vida

Ao gue tiramos @ de gue nenhum Governo realmente consegue
entrar na historia sem a participagdo alegre & generosa da cidadania a seu
lada. Onald possamos ter amanhi ao lado da Corte Suprema um orga-
nisma do povo brasileiro para ajudar o Justica também a servir com
eqiidade e retidio. Oxeld o Congresso Macional tenha igual grandeza
para encontrar uma formula cidada de contar com a presenga critiea.
honesta, sincera e leal para legizslar de fato em fungdo do povo brasileiro

¢ fdo do interesse de alguns.

O pdo 26 ¢ abengoado quando & partido e repartido, & o pio da
fraternidade, Aquele que a gente come sozinho € um piao maldito. Cada
LIim EEEI_lIE' O NOEE0 MOoViIimento com a n:-:lll'\.l.:it"rr.'iil. l|.|.|||i||.|L!;5_ Alenta ao
clamor de quem tem fome. E & importante que a gonscidngia seja seguida
em comunbdo com quem & excluids, sendo, acaba sendo a consciéncia de
Um sovVIng que 50 pensa em 5 Na minha caminhada tenhe aprendido que
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todos os encontros devem nos ajudar a descobrir quem somos, em que
mundo vivemos.

Ha momentos em que me disponho a dar um passo novo, para re-
novar minha vida e o mundo em que vivo, Essa assembléia me ajudou a
descobrir que sou gente, cidadio e esse ¢ o clamor que nds experimenta-
mos aqui, reunidos na [ Conferéncia. Na experiéncia que compartilha-
mos percebemos mais claramente em que mundo vivernos, Comao ja dis-
82, € o mundo dos que t2m e ¢ dos que nfio m, o mundo dos que con-
tam ¢ o dos que ndo contam, dos que comem e dos excluidos.

Estamos aprendendo a ultrapassar as barreiras que nos separam,
Nio acreditamos que possa haver dignidade humana, de um lado ou de
Calro, enquanto a!guém paszar fome no Pais. O Pais perde a honra e a
dignidade ¢ negada. Entdio, o que nos une neste caminho ¢ o resgate da
dignidade humana, custe o que custar, Todos nds, igrejas, partidos, mo-
vimentos populares, precisamos nos Perguntar o quanto custa a cada um
lutar para que o povo ndo passe fome. Qual & contribuigdo de cada um
para que o Pais recupere a honra ¢ a dignidade humana seja restaurada?

Todos oz documentos gue sairem desta conferéncia serfio subsi-
dios para que nos municipios cada um formule politicas poblicas e pro-
Jetos de agdo. Nio vamos ficar na ilusdo de que um documento, mes.
mo que seja perfeito, colocado na mio de um Presidente da Repiblica,
val salvar 0 Brasil. Ele € bom para nds, em primeiro logar. A Biblia,
antes de ser um documento, ¢ a historia viva, € amemoriada luta de um
povo, E tradico histarica, viva, oral e 56 muito depols scrita. A pala-
vra que inspira a luta de um povo ndo fica jamais prisioneira de um
papel, Ela ¢ muito viva, presente na caminhada e na memdria,

Eu guero incentivar & todos 2 uma aglo dindmica, permanente de
reflexdo, de partilha. Tomar as conclusdes desta conferéncia e trabalhar
com & maior transparéncia. Mo documento final hi divergéncias e con-
vergéncias, mas s3o subsidios que podem animar e inspirar a nossa Juta,

Colocaram nas minhas costas a tarefa dificil que é de coordenar
¢ presidir o Consea, que ndo tem um tostdo para administrar. Ao todo
sd0 |5 pessons na equipe nacional da A¢io da Cidadania e do Consea,
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alguns voluntirios. Tudo que conseguimos foi com o respaldo de pesso-
m-:,,. om0 vocés que estio agui, Se hoje nos respeitam € porque sabem que
snmos o rosto e a voz da Agio e da Cidadania no Brasil e ndo queremos
sEr DULTR VoI,

Eu pessoalmente ndo estou interessado em qualquer cargo de Go-
verno, O que procuramos € calaborar de forma critica ¢ independente. O
gue fazemos é uma coordenaglo pelitica para cobrar e acompanhar a
cada dia as aghes pela cidadania, E ¢ bom que ndo tenhamos ilusdes. Es-
peranga sim, mas ilusdio € outra coisa.

Vejo trés dificuldades sérias para trabalhar e viabilizar a parce-
tia entre o Governo e a sociedade. A primeira ¢ de natureza politica.
Normalmente os que tém o poder, ou querem o poder, utilizam muito o
critérin de “o que & que eu vou ganhar com isso?” A dificuldade para
processar ¢ distribuir as 400 mil toneladas de al mentos para quem tem
fome resulta disso. Hi politicos de todos os lados atormentanda, que-
rendo saber quem vai ganhar ¢ todos sabemos que vai ganhar & guem
tem fome.

A segunda dificuldade € a cormupgic, que estara presents no pra-
ximo Governo, como ssteve nas anteriores. Nio tem nada a ver com o
Presidente, estd na magquina piblica e contra ela precisamos travar uma
puerra sem fim. A terceira dificuldade éa burocracia ¢ a lei. No Brasil,
a8 ¢oisas 580 legais, mas nem sempre o gue é legal ¢ justo. Eu quera com-
partilhar com vocéds a nossa fragilidade. Nos do Consea e da Agdo da
Cidadania tentamos prestar um servigo nacional, mas sei que nio & fi-
cil

Foi importante o Consea ter sido criado ¢ ocupado o seu espago.
Muitas coisas estio sendo feitas. Querem um exemplo? A equipe econd-
mica cortou 0% da verba destinada @ merenda escolar, mas brigamos
trés meses e eles foram obrigados a recompor a verba original. Ha o caso
da reforma agraria. Conseguimos | 50 decretos e ale recursos pard pro-
mover-se a reforma em varios lugares. Lastimavel, porém, € a falta de
estrutura do Incra (Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agra-
rin) para desenvolver os projetos
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Precisamos de uma grande campanha ética, de Uniflo do Governo
e da sociedade, em busca de solugiio para os grandes problemas nacio.
nais. Tome-se o exemplo dos aposentados, A média da sonegagio dos
impostos sociais ¢ de 42%. Se uma campanha élica contra a sonegagio
I'.“l:l-ns::guiraumtntar a armmecagdacioem 16% teremos cecurscs suficienies
para pagar um salano minmimeo de USE 100 para os 11 milhdes de apo-
senitados do Pais.

Se a equipe econdmica quiser descer os juros de 35% para 27%, o
que jii serd quatro vezes mais do que os juros cobrados no Primetro Mun-
do. 0 Governo poupara no pagamento da divida interna os US$ 4,6 bi-
Ihdes que o Ministério da Previdéncia preciza para dar o salirio de 58
100 a0z 11 milhSes de aposentados. Ha solugdo para oz problemas. S0
que a economia deve ser encarada como um meio e ndo como um fim.

Em busca da cidadania niic devemaos ter mitos, devuses, nem he
ras. Parece-me que foi um fildsofo alemao quem disse: desgragado do
povo que precisa de herdis. Eu acrescento: desgragado € o povo que
precisa de herdis @ de santos. Porque quando o herdi morre, todo miun-
do sai correndo de medao € quando o santo morre, acabou o milagre, O
que & Ao da Cidadania procura dizer € que homens e mulheres como
nos, com nossos defeitos e virtudes, vamos mudar o Brasil, queiram ou
nfo os politicos.

“Pom Mauro Morelll, Blspo de Dogoe de Caxias, & Presidenre do
Comren

UM PROJETO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO E A TAREFA
DOS PROXIMOS ANOS

‘Itamar Franco

Dois 380 o5 objetivos fundamentais da vida: conservar-5e
reproduzir-se, Foi para garantir a conservagio ¢ reprodugio da vida
que os homens se reuniram ¢m grupas, transfermaram-os nas primei-
ras organiza;bes de Estado e construiram as civilizagdes. A conserva-
gio e reprodugdo da vida, conforme a obviedade que andamos despre-
zando, depende 10dos o5 dias de comida

Emiblematico encontro de circustincias fex com que o Eifm selho
de Seguranga Alimentar livesse origem no Movimento Pela Etica na
Politica ¢ Pela Cidadania. A ética € o astucioso expediente da inteligén-
cin comum para garantir a sobrevivéncia das sociedades politicas © a
fome & servidors da morte, Nio mata apenas o5 individuos, com suas
conseqiiéncias sociais ¢ politicas. Faz desabar os estadios, destrod a so-
ciedade, assassina as Naghes, conforme adverte a histiria,

Desde o momeanto em que assuini a Presidéncia da Repiblica, ve
nho afirmands que o primeiro dever do Estado é o de assegurar a justi-
ca. Foi essa a razdo que me fez partilhar as idéias trazidas por algumas
pessnas ¢ criar o Conselho de Seguranga Alimentar. Os senhores que s¢
encontram empenhados neste trabalho irdo analisar os €xitos e as difi-
culdades e prestariio contas do que vém realizando o Estado c parte da
sociedade nesse grande mutirdo contra a miséri

Nunca houve tanta comida no celeiro do munde ¢ nunca houve
tariia fome e miséria, Mais do que isso, jamais tantas criangas, homens
e mulheres foram o explorados, esfaimados e exterminados sobre a ter-
ra. Somos chamados o refletir sobre os ohjetivos do processo econbmico
modermo. Oual tem sido e qual deve ser o proposito da teenologa? A
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capacidade criadora do homem nio pode reduzir-se a produzir cada vez
mais para um mercado cada vez menor. O que vem acorrendo nos Paises
mais ricos do mundo deve nos colocar de sobreaviso

O desemprego estd aumentando na Europa Ocidental e comega a
preccupar a economia japonesa. Nos paises mais desenvolvidos a soci-
edade ja se encontra sedimentada com suficientes cquipamentos esta-
tais, como escolas e hospitais. O que dizer de paises como o nosso, em
que praticamente tudo deve ser feito? Estabelecer um projeto nacional
de desenvolvimento no limiar de um século carregado de susios e im-
previstos € a grande tarefa dos proximos anos

Nio podemos erguer muralhas contra o resto do mundo porgque
elas s8o indcuas, Mas é noszo dever procurar formas mais solidirias de
convivio inteno, inclusive a reforma agrana. Estamos imiciando em ba-
ses realistas o combate a inflacdo, gue se exarcehou na década passada
¢ tolhew o desenvolvimento da cconomia nacional. A restaurecic da de-
maocracia republicana, com todas as dificuldades politicas que devemaos
vencer, vem trazendo uma maior credibilidade ao Estado brasileiro di-
ante do munda.

Seria dlimo se pudéssemos dispensar o combate direto 4 fome,
como muitos nos aconselham, @ nos dedicar sd e prioritariamente a cri-
ar empregos. Poderfamos fazé-lo, mas sabendo que, se ndo acodirmos
com o leite, 8 merenda escolar ¢ a cesta basica, milhares de criangas
morrerdo ainda este ano nas regibes mais pobres do Pais. A cidadania
comecs no alfabelo, disse um dos grandes brasileires do nosso fempo,
Lilvsses Guimarfies. Em paises como o nosso. o alfabeto 6 € assimila-
do se estiver acompanhado da merenda escolar.

A parwri:l Coverno e sociedade é muite importante ¢ € g princi-
pio norieador do plano para acabar com a miséria. A luta contra a fome
¢ pela cidadunin & um movimento que une esforgos € ndio pode submeter-
seaons interesses de ideologias ou de partidos

“Itamar Franeo & Presidente da Repiblics
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NAO NOS IMPECAM DE SONHAR, DE
CONSTRUIR UMA SOCIEDADE JUSTA

*Marcelo Lavenére

Em primeire lugar ¢u quero bomenagear a todos os companheiros
e companheras que fazem a Aglio da Cidadania Contraa Fome e a M-
séria ¢ pele Vida e trazer um abrago fratemo, sincers € comovido a todos
aqui presentes, Vejo em cada um de voceés uma parie dos milhares de
brasileiros que aceitaram o desafio de ndo considerar natural, ou alguma
coisa com (ue e possa conviver, & fome, a miséria, a apartagiio social e
a marginalizagdio dos seres humanos,

E também de considerar profundamente injusto e atentatorio i dig-
nidade da pessoa humana a coexisténcia de miserdveis, famintos, exclu-
idos e marginalizados, ao lado de privilegiados, da opuléncia, da abas-
tanga, da insensibilidade e da indiferenca. E fundamental a agio que
voeds desenvolvem de forma gratuita, generosa, espontines e até nfo
profissional, ja que nenhum de nds se formon coma profissional para
|ugar contra a fome.

Cada um de nos representa um principio: o cidadiio brasibeiro, a
sociedade ¢ivil nflo aceita certas coisas como uma contingéncia natural
da histdria, uma contingéncia das desigualdades, com as quais temos de
conviver, As desigualdades, no nivel em que existem no nosso Pais, fe-
rem @ conscidéncia, 0 sentimento de justica, magoam o espirito de
fraternidade ¢, ainda bem, fazem despertar uma irresignagdo legitima,
ufia ira ﬁagrada, uma vontade de submeter uma ordem injusta. o que &
um imperativo ético

Esta ¢ uma frase de Osear Dias Correia: "a subversio da ordem
injusta ¢ um imperativo ético” E por isto que nds nos reunimos aqui
nesta conferéncia, que vocés esto dando a este Pais o exempio de como
se constrdi coletivamente a cidadania. Acho que e<te ndo ¢ 0 momento
de explicagdes tedricas, de como a cidadania passou de uma liturgia for-
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mal de liberdades programaticas, em texios legals, para uma coisa con-
creta, que se conquista e se consirdi, Alguma coisa de suor, do coragio
E terra, trabalho, pio, é a Constituicio respeiiada, o escola eficiente, o
servigo pablico que funciona e, finalmente, a participagio, a construgio
coletiva da cidadania.

E im portante que cada um de vocés relatem s casos, as hisid-nas,
tudo aguilo gue vem acontecendo em cada comité, os gestos de generosis
dade e solidariedade que a Campanha Conira a Fome ¢ a Miséris e Pels
Cidadania tem sido tEo fértil ¢ abundante, Sei gue muitos de vocés (4
vinham atuando em movimentos populares, mas sei que este movimento
da cidadania teve o mérito de incorporar novos contingentes, milicias
formadas por cidadios que sairam do seu trabalho profissional, verda-
deiros apdstolos, puerreiros de uma [uta contra 3 injustigs.

A existéncia de vocés é o exemplo de que a construgio da cidada-
nia & possivel, real, & alpuma coiza que muda no Brasil, Precisamos de
cidaddos militantes, ndo para manter a situsgdo em que NOs ENCONtTa-
mos de exclusdio social, mas para operar as mudangas sociais E qual o
sentido que encontraremas para as mudangas so¢iais? Socorro-me de
um texto da CNBB discutido na Semana Social Brasileira, que afirma
gue queremos uma sociedade economicamente justa, politicamente de-
mocrdtica, socialmente equitativa e culturalmente plural. Nio podemos
conviver com um modelo de socicdade que ndo respeite esses quatro
principios fundamentais,

Lma das coisas que enfraguece os movimentos populares €, em al-
guns momentos, uma cera visio pessimista de que nada pode ser feito,
tamanha ¢ a cadera doqueles que 530 of noSS0S INIMIZ0S, ¢ a forga dos
gue lutam contra os nossos ideiais. o mercia do Estado, das ehtes e das
estruturas corrompidas que nfio véem no homem al gwém a ser salvo e que
pretendem também salvar outras estruturas.

Dou um exemplo: quando o Governo foi aprovar o Fundo de
Emergéncia, a primeira coisa que s¢ sacrificou foi a obrigagio constitu-
cional de destinar um percentual fixe das verbas publicas para a educa-
¢flo. Que Governo pode dizer que tem uma correta intengdo de salvar o
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brasileire e faz wm plano que se baseia num fundo sacrificando a educa-
¢in?

Hi momentos em que soros assaltados pela divida, 2o pensar que
néo podemos mudar o homem, Todavia, quero neste momento reconhe-
cer que nis niko passamos por um momento dé pessimismo, Pelo contra-
rio, o Movimento Pela Etica na Politica, por exemplo, foi gerado, ndoa
partir de uma programacio de especialistas, mas a partir da indignagio
¢ dadignidade de um Pais.

Um Pais que pode perder uma guerra, sefrer epidemias e ate ser
podre, mas ndo perde a dignidade. Este Pais que s¢ imaginava o "do

jeitinhe”, da “lef do Gerson™, onde todo mundo quer levar vantagem,

da lei de ganhar privilégios ilegitimos, que marginaliza parte de sua po-
pulagdio. mostrow que , apesar de podre, € capaz de dar um cxem plo ao
miundo.

O Movimento Pela Etica na Politica niio se éxauriu no episodio
gue culminou com o impeachment do ex-Presidente Fernando Collor.
Foi suficienternente generosn para gerar oulros movimentos @ Voces agul
presentes s3o o exemplo com a Agio da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria ¢ Pela Vida. E preciso dizer que profundamente anti-ético ¢ a
pobreza e a miséria e que nio daremaos qualquer tipo de apoio a um Go-
vermno que n¥o ienha como prioridade absoluta a restauragio da digm
dade do homem ja, agora, @ N30 em ances feuros

Mio queremos mais conviver com modelos como femos convi-
vido desde que este Pais tol descoberto, trans formando-5e num campao
de assalio para todos que aqui vieram, Comegamos a ser assallados com
a exploragho do pau-brasil, depois, quando se lirou o ouro para mandar
para a Europa. Fomos assaltados no nosso parque biolégico, mineral e,
finalmente, espoliados nos recurses humanos,

A historia da América do Sul, do Brasil, a descoberta que o8 po-
vos ricos fizeram nesta regido é a histdria da espoliagdo. E ¢ 1550 que
queremos mudar, Mo adianta esperar crescer um poucs d fiqueza para
num dia qualguer, num futuro que ninguém sabe quando vai chegzar, fa-
zer a redistribuigio do bolo. Espera-se que o bolo cresga, mas, na verda-




de, o muro esta crescendo contra os trabal hadores, o povo, os pobres

Cada vez mais as politicas ditas redentoras preconizam: ¢ 1550 que
& possivel fazer, pois a pressBo internacional exige, os credores exter-
nos impdem, & o Pais preciza se integrar na ordem econdmica mundial
Dizem também que ndo podemos nos jsolar, precisamos diminuir o Es-
tado, A leitura & outra: estamos desmontando o Estado porque, de algu-
ma forma este Estado que a1é hoje nos serviu, eventualmente, aparece
como obsticulo a0s nossos propositos.

E o desmonte do Estado passa pelo desmonte dos servigos pabl
cos do Pafs. Nés ndo podemos conviver num Pais que niio tenha servi-
o5 plblicos e onde o servidor pliblico seja eleito a ovelha negra respon-
siivel por todos os males . E preciso que na construgio coletiva da cidas
dania nos convengamos de que & necessiria a organizagio park opera
as verdadeiras mudangas de rumo do Peis, para nfio aceitar mais que nos
imponham alge com que ndo temos qualquer afinidade

A minha participagdo na elaboragdo da ordem social, no progra-
ma de Governo e na politica & fundamental para que me sinta um sujeito
de direito, respeitado na minha dignidade. Eu niio querc a justia como
presente, mas como algo de que eu participe da construgio. Néo quero
aceilar programas e planos que me forem apresentados, sob o argumen-
to de que 5o bons. Quero discutir esses planos e programas e ter o di-
reito de ser reconhecido como um sejeito agente, que também constroi o
histiria do meu Pais.

Quero fazer referéncia a todos o5 movimentos que insistem, es-
tio fermentando e construindo o nosso Pais, embora desconhecidos da
midia & do Governo, Posso referir-me o alguns deles, aqueles que tra
balham na luta pela reforma agriria, por uma politica agricola. 5&o os
SEM-lerra, posseiros, seringueiros do Amazonas, ribeirinhos e pescado-
res, lavadeiras, domésticas, catadores de papel. boias-frias, camelds e
feirantes, que resistem @ idéia de serem excluidos

Hi outros grupos que atuam nas dreas de sadde, educagdo, infra
estrutura, lutando pela moradia, 580 os favelados, os invasores de dreas
urbanas e rurais, aqueles que trabalham contra a poluigio das dguas, que

defendem os excluidos pela salde. aidéticos, delicientes, os que traba-
Iham como mulheres prostituidas, que defendem o5 idosos, aposentados,
os prupes juvenis, homossexuais, negros, indios, ciganos, ragas e einias
que insistem em dizer que este nlo ¢ um Pais de brancos, nem de ricos,
mas um Pais de gente sofrida e que precisa se tornar de todos os brasilei-

TS,

) Pais que queremos precisa reconhecer a exisienciade uma cul-
tura, costumes, 0% seus artistas, artesfios, aqueles que defendem a
pluralidade religiosa, grupos afro, espiritas, carismiticos, defensores do
meio ambiente, E temos de reconhecer todas as corparaghies profissic-
nais, usudrios de servigos, representantes do movimento estudantil, dos
consumidores.

) Estado cada ver mais €std tendo de recenhecer que a participa-
cin do cidaddio, dos segmentos organizados da sociedade eivil, £a ma-
neira mais eficaz para construir o future, Temos cerleza de que a parti-
cipagdo coletiva ¢ possivel, pois, em alguns momentos, fomps capmres
de destruir os ataques ¢ fugir das armadilhas que estavam sendo arma-
das para impor solugdes que nfio interessavam ao povo brasileiro

Refiro-me, por exemplo, 4 armadilha da revisdo constitucional
Queriam transformar uma Constituigho, que sequer foi regulamentada,
num documenta nee-liberal initil, imprestavel a um Pals que precisa sair
da miséria ¢ da pobreza. Queriam transformar nossa Constituigdo ver-
de-amarelo em uma Constituigho sem forma, sem cor e sangue, sem
afeto ou ternura, de um pais nérdico, frio e gelado, onde as condigdes
=0 OulrRs.

Mo queremos esse modelo liberal cujos danos ji sho percepti-
veis & olho nu em paises como a Inglaterra, Bélgica e tantos outros ¢on-
sideradas naghes avancadas. Dissemos “hasta, ndo passario . E nio
passaram, talvez menos até pelas nossas qualidades e mais pela falta de
méritos dos nossos adversarios.

Um general chinés, de milénios atras, que escreveu um livio sohre
a arte da guerra, dizia que a anica forma de o exército ser VIloNoso € ter
aconsciéncia das fraquezas e da forpa do adversario. [sso vale para este
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exército de cidadios que constroem o Brasil, Nds temos consciéncia da
nossa fraqueza e da nossa forpa, assim como temos consciéncia da fra-
queza ¢ da forga dos nosses adversarios

I fundamental juntarmos nossas fraguezas, nossas forgas, ideais
e & convicgdo de que estamos movidos por um verdadeiro espirito de
subversio. Precisamos fazer a subversdo de uma ordem injusta e este &
o imperativo ético. Estamos construindo coletivamente a verdade, com
humildade, mas com muita fé, coragem e esperanga de que seremos vito-
IS0,

Em seus comentarios, Dom Luciano chama atengdo, em primeing
lugar, para a relagdo entre a sociedade e 0 Estado. O professor Roberto
Aguiar consiata que ndo ¢ mals 0 tempo de esperar 05 presentes, as me-
didas de uma outra pessoa, ou instancia, pars ransformar a sociedade,
E hora de assumirmos o comando deste navio gue quersmos que v a
um porto sepuro, Cueremos participar das decistes, seniindo respeiia-
dos, mesmo que em alguns momentos 1550 custe sacrificios, apreen.
s0es, repressio, dificuldades e a1é violéncia fisica

Femos conviegdo de gue nido ha um caminho pré-tragado que
devemaos descobrir ¢ que, se ndo descobrirmes, ndoacharemos o rumao,
O caminho nds fazemos quando caminhamos, parodiando uma afirma-
c3o classica da luta socil, O sepa, &0 [Processo de luta que Farma o
lutadaor, & o processo de conquista gue forma os vitoriozos. Estamos
sendo levados o uma participagio no proprio processo e ardor da luta,
na definigio dos limites do Estado e da sociedade. De um Estado que
cada ver mais s¢ mosira mcapaz de realizar nossas aspiragies,

Hé um exemplo de como a nossa agiio pode ter eficacia. Nas di-
ficuldades que passamos durante o processo de impeachment do ex-
Presidente Collor, tinhamos a principio incerfezas, inseguranga e davi-
das, mas tinhamos coragem ¢ muita esperanga, Tomamos conhecimen-
to de que um peguena conselho comunitario de uma pequena cidade do
interior do Mordeste tinha conseguido virar o vote de um deputado que
estava comprometido com a corrupgdo, querenda votar contra o impea-
chment,
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3 deputado recebeu uma carta do conselho que dizia: “senhor de-
putado, somos do conselho comunitirio da cidade onde o senhor teve
votos que foram muito importantes para a sua eleigho, Estamos certos
de gue o processo de impeachment deve ser votado e aprovado e que-
remos que o senhor, como nosso representante, vote a favor. Estaremos
acompanhando a votagho e, se por acasoe o senhor, cOMo NESS0 Fepre-
sentante, nbo votar a favor, estaremos bem lembrados de que o senhor

nio foi fiel aos votos gue recebeu deste conselio,™

L'ma simples carta, singela, ingénua mesmo, era dotada, porém,
de uma forga profunda ¢ sintoma de uma mudanga nas relagdes entre o
gleitor & scus representantes. Bm vez de o eleitor dever homenagens, re-
veréncia e elogios ao deputado federal, era ele quem estava pressiona-
do por um consetho comunitinio, que encontrou, de repente, uma for-
ma de mudar a relagdo entre o representanic ¢ o rcprese ntado.

Otras reflexdes de Dom Luciano refereme-se g agdes bdgicas
para reverter 0% niimeros perversos da fome no Brasil, os recursos finan-
ceiros, operacionais, pedagogicos e politicos que o5 movimentos popu-
lares precisam para sua atuagdo ¢ & questdo inadidvel das criangas e
adolescentes, E uma necessidade absoluta nos conscientizamos de que
& preciso preservar as futuras geragdes do Pais.

Cada vez que as instincias oficiais forem omissas em relagdio ao
problema das criangas, devemos nos manifestar de forma dura e irre-
signada. NEo podemos mais conviver com o massacre de criangas,
MUl menos com a sua morte lenta ¢ continua pelo abandono e falta de

perspectiva de realizagio socal

Ja quiseram matar o nosso sonho, extinguir a nossa generosida-
de, evitar que imagindssemos outro Pais, diferente e comprometido
com a cidadania. Mesmo que demore muitos anos, com misto sacrifi-
cio, no nos impecam de sonhar, imaginar ¢ construir wma sociedade
justa,

*Marcelo Lavendne, advopade, ex-Fresidente de Ordem dos Advegados do
Braall
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A BASE DA UNIAO SAQ AS
QUESTOES NACIONAIS

*Dom Luciano Mendes de Almeida

E ma ﬂll}E_rifl Mt gl'ﬂ.ndi’: |,'|-:_'|l;‘|.|'.:l" COMLEm [ﬂa:l’ Aqul a presenca,
sacrificada e idealista, de tantos representantes das mais variadas
dreas de trabalho ¢ militincia do nosso Brasil, E uma satisfagiio ver
a colaboragio daqueles que também trabalham dure para sobreviver
e queremos louvar @ Dews pelo restemunho que dio de servigo ao pro-
ximo e a0 Pais.

Quere dizer que em sua exposigio o doutor Marcelo Lavenere
interpretou muitos dos nossos anseios. Em primeiro lugar, parcce-me
que todos agui estamos convencidos de que significa uma sociedade
que vai se organizando, E preciso Governo, Estado, mas a sociedade
€ anterior, concomitante ¢ posterior ao proprio Governo,

Entio, queremos ambém autonomia, um lugar 3o sol, a capa
cidade de trabalho, criatividade e realizagio da sociedade organiza-
da. Para que isto acontega & preciso uma atitude basica, que é o res-
peite ao pluralismo, porque somos todos iguais pela idade, formagdio,
pelos campos de trabalbo e militdneia

Nés podemos ter ideais comuns ¢ a base da unifio — o que ex-
plica até mesmo a presenga de todos nos aqui nesta conferénoia —
sdo as questbes nacionais, I- por exemplo, 0 movimento para acabar
com a fome e a miséria, criar empregos. Precisamos nos conhecer,
perceber ¢ respeitar as diversidades, que podem inclusive nos com
pletar, em busca dos objetivos maiores.

Como podemos olhar no futuro para a agio de um Estado de-
mocrdtico e para a agdo propria de uma sociedade organizada, de
forma que nunca o Estado abafe a sociedade e esta mesma sociedade
nunca deixe de ter como expressiio prioritiria de sua organizagio um
Governo colaborador? E necessdria essa parceria? Por qué 7
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Porque a sociedade estd mais perto do povo. E o proprio povo
e, entdio, ¢ mais sensivel as grandes necessidades e percebe onde esta
o pobre, o miserdvel, o aidético, o sofredor. Porque é na convivencia
de cada dia que tudo isso é constatado, percebido, assumido. Perce-
bemos, também, que a sociedade organizada abre mais opgdes de
participagdio

0 Governo & sempre representativo, sio alguns homens e mu-
|heres escolhidos para ocupar certos cargos, mas 08 demais integran-
tes da sociedade nio podem abdicar de sua militdncia e participagao.
Entio, ¢ necessirio a sociedade criar comités, comissdes, areas de
colaboragdio, porque € ai que cada um vai encontrar um ponto para o
exerclcio da sua cidadania. Entendemos que essa cidadania se exer-
cita num conjunto onde o Estado tem a sua parte ¢ a sociedade a sua
criatividade e o scu lugar.

A Acdo Contraa Fome e a Miséna e Pela Cidadania tem o seu
campo proprio de agio. E uma luz mostrando como determinados ti-
pos de movimentos podem se multiplicar. E a vantagem & que se o
CGoverno muda, a sociedade organizada Nica, fora do redemoinho das
mudangas politicas,

O Brasil ¢ hoje um Pais de disparidades soc iais imensas. Comio
é possivel intensificar as agbes concretas para eliminar essas dispa-
ridades, a fome e a miséria? E uma pergunta gue sempre deve estar
presente em nossas reflexdes, porgue & o campo proprio do nosso tra-
balho. Além disse. come apoiar as iniciativas de setores |4 organiza-
dos da sociedade para gque possam levar adianie seus propositosy

Muitas criangas ja sio resultado negative de uma sociedade in
justa, Nio podemos deixar de ter uma aglo organizada e eficaz para
atender & crianca no Brasil, desde o primeiro momento em que chega
i vida, Mds que ja éramos, que estamos sendo, precisamos cuidar
para que as criangas € 05 adolescentes do Brasil, desde agora, Le nfam
g todas as areas de trabalho uma espécie de prioridade, de compro-
MiSS0 Comum

A prioridade € realmente o indefeso ¢ niio basta dizer que a cri-
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anga estd na rua, E preciso dizer que ela tem de estar em casa, ver
gue solugdcs podem ser adotadas para que a juventude, as criancas ¢
os adolescentes possam entrar na grande proposta de um Brasil me-
fhor.

‘Dom Locfane Mendes de Almaida & Presidente da Conferdnola Macl-
onel dos Bapas do Rraell 8 Conselbeire do Conrea
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0S GRANDES PROBLEMAS DO PAIS SAO
TAMBEM DA HUMANIDADE

*Roberto Aguiar

Leio os jornais e vejo noticias de criangas momendo de colera no
Faire, vejo a situagiio na Basnia, informagdes de que uma crianga mor-
re a cada minuto ¢ meio neste Pais. Entio, olhar para vocés reunidos
agui nesta conferéncia ¢ uma experiéncia gratificante. E uma bengdo
saber gue tem gente gue estd do outro lado, em contrapartida a uma so-
ciedade onde oz valores da morte valem muito mais do que os valores

da vida

) que eu quero fazer aqui € um conjunto de provocagdes, que
comegam pelo seguinte: no med entender, hoje no Brasil o Estado ndo
tem qualquer projeto para si, nem solugdo para este Pais. E a minha pri-
meira constatagio. Pode parecer redical e agressivo, mas é o que tenho
observado nas Conferéncias Nacionais de Projetos Aliernativos para o
Brasil. 8¢ a sociedade tem projetos para o Pais

D segundo ponto que acho Imporante; nds coONsEgUIMos Cres-
cer em termos de cidadania, Em grandes pericdos histdricos fomos ob-
Jetos, fomos manipulados, uma coisa nas mios dos inleresses mais va-
riados das elites. Depois passamos para uma visao de rejeicio, oposis
cho, de resisténcia, de uma cultura do ndio. Mas (550 ndo basta, Passa-
mos agora para uma outra fase, que € a da sociedade e a cidadania pro-
pondo,

E resta uma outra fase ainda mais importante, que é a sociedade
participando efetivamente, sendo poder. Por que? Porque esta é a forma
que temos de nos gerir. Todo tempoe pagames a conta do poder inlgue
que nos esmagou. Chegou o momento de elaborarmoes a conta que nas
vamos pagar. Devemos fazer esta conta: para onde queremos que a so-
ciedade caminhe?

Ha um outro ponto que queria colocar como um desafio 45 ex-
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planagdes do doutor Marcelo Lavenére. Temos inimigos muito sérios e
ds veges nflo pereebemos. O fendmeno Collor neste Pais fou, pela primei-
ra vez, a entrada de um poder teletecnelagico, de um poder de mar-
keting, sem idéias, 56 com imagens. Exta é uma forma de nos diminuir,
N somos, para este pessoal, povo, Somos apenas opinidio pdblica que
se expressa por graficos de pesquisa.

Mataram a nossa concretude. Parcce que tudo é feito para que ndo
vejamos aguile que estd em baixo dos nossos ofhos. A televisio cria si-
mulacros, 05 poderes criam simulacros. Parece que estamos participan-
do e opmando, mas niio estamos. Porque a forma, 2 técnica contempo-
ranea do exercicio do poder ¢ a téenica de tirar o concreto e dar o fieti-
cia, o abstrato, Vocé pensa que estd participando, mas nfio esti.

Eventualmente vocé chora a morte de uma crianga, mas o senti-
mento fundo da cidadania, no sentido de transformagio da sociedade,
nio & colocado, Nds nos compungimos ¢ voltamos 4 mediocridade
rapidamente.lss0 € o que eles querem, Mas nds estamos aqui outra vez,
para tentar mudar toda a siluagio,

Precisamos nos organizar em todo o Pais, E vocés presentes aqui
nesta conferéncin s8o um exemplo, Precisamos ter uma consisténeia de
organizagio, inclusive utilizando os meios que os iInimigos utilizam, Que
se use a teletecnologia, a computagio, o poder em rede, porque o nosso
inimigo tecnolagico é veloz. Se hoje fazemos uma reunsdo para tentar
resolver, tenham certeza de que eles ji fizeram uma rede de computador
para nos combater.

Instrumento fundamental em nosso trabalho & a parceria. O Esta-
do brasileiro esta perplexo consigo mesmo porgue ndo sabe racionalizar
mais a propria dominagio, Mas os grandes problemas do Pais também
ja ndo sdo somente do Paig, de um Estado ou regiio, S&o da humanida-
de. O problema da fome, do desemprego, do meio ambiente, que siio pla-
netarios, exigem respostas planetirias, o que sa € possivel com a cidada-
nia organizada,

E preciso lutar para que a cidadania fiscalize e controle os pode-
res, E & preciso dar autonomia & cidadania. O Brasil é um Pais de cartd-
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rios. Eu sou favoravel aos juizes e advopados de pés descalpos, da co-
munidade julgando. Elas sio muito mais legitimas do que uma autorida-
de formal que vem 1a de cima com suas regras, uma interpretacio legal
ultrapassada, formal, dominadora.

Come autonomizar as comunidades? Existem no Pals varias ex-
periéncias de comunidades que, a margem do processo formal, fazem e
instituem seas formas de relagio e decisdo. Outre ponto importante ¢
fembrar que todos nds temos um papel fundamental no sentido da ante-
cipagiio das utopias.

AT apora, as utopias cram algo inatingivel, que estavam no ho-
rizonte ¢ s afastavam a cada momento que andavamos, Temos o papel
de construir na concretude as utopias que estio logo na frente. Nio é a
utopia 1a. num horizonte vago, € a que se faz agui, a partir das nossas
necessidades ¢ do idealismo dos nossos projetos.

E preciso lembrar ainda gue todo o jogo muitoe sofisticade do
poder, exercido pelas metrépoles e por certas instituigdes brasileiras,
perm enire suas finalidades a de matar a nossa paixdo. Nio se guer cida-
diios apaixonados, porgue eles sfo capazes de tudo, O tempo todo ten-
tam nos passar a wéia de que o amor constroi, ¢ moderado, é como ne
vinhos velhos, impotentes, mas falver bons,

Mas nos ndo podemos aceitar. A paixio pela justica, pelo outro, é
transformadora ¢ sempre moved a historia. A paixdo pelos miserdveis,
desvalidos, gue move vocéds aqui presentes, é guem faz deste movimen-
te, dentro de sua pluralidade ¢ diversidade, algo que anda, que caminha.
Querem gue scjamas modoros, il'l.'-ill.'l-ldl.':-;i. incolores, mas iodas as rans-
formagdes individuais ou sociais em qualquer ramo da humanidade s6
e deram de forma apaixonada.

E as grandes transformagdes histdricas €m que correram rios de
sangue?! Muitas pessons deram a vida, ndo porque fossem alienadas. ou
violentas, mas porque eram apaixonadas por ideais, por projetos. Final-
menle gostaria de dizer que chegou o momento de assumirmos a cons-
trugao etica de nossa sociedade. De assumirmos com clareza os valores
que nos movem ¢ até algumas coisas que flcaram carelas, gragas a um




macionalismo barato e um markismo mal lido,

Diria que precisamos polstizar o amor, a sociedade. Este é o pri-
meiro dos grandes movimentos éticos, no qual vocés agui presentes tem
um papel fundamental. O segundo é trabalhar no reconhecimento do
outro com o respeito, a dignidade do homem e da natureza. Devemos
DUSAT repensar o amor acima de tudo € abrir novos espagos para a cria-
¢lo, construgdo e invengio de novas utopias, para que todos avancemos,

"Roberte Agular, Ecopomists, § professor da Universidade de Bra.
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A PRODUCAO DE ALIMENTOS DEPENDE
DE REFORMA AGRARIA EFETIVA

*Renato Maluf

A seguranga alimentar ¢ um componente estratégieo ¢ indispensa-
vel i formacio de um projeto nacional de qualidade de vida, que, por sua
vez, tem como um dos requisitos a igualdade social. O conceilo de segu-
ranca alimentar é extremamente flexivel e o5 diferentes segmentos da
sociedade podem adapta-lo conflorme seus interesses pessoais. Mas, ja
que esse conceile ainda esta em formagde no Brasil, & importante que
esicja ligado & questio agroalimentar, 4 produgdo de alimentos sufiei-
entes para o consumo de toda a populagéo.

N & possivel, porém, pensar em produgdio de alimentos para o
consumo de teda a populagio sem uma reforma agraria efetiva, como
fizeram paises mais desenvolvidos, O desenvolvimento econdmico,
que & to impoertante para o Brasil, precisa estar ligado a um projeto
agroalimentar, Como a seguranga alimentar ndio € o resultado automa-
tico do desenvolvimento econdmico, nio basta crescer nem desenvol-
ver-se para ter justica social e alimentos. Ao contrario do que querem
certos discursos supostamente modernizadores ¢ liberalizantes, a justi-
¢a social nfio ¢ um resultado automatico das leis de mercado.

E como a igualdade social ndo € um resultado automitico do de-
senvolvimento econdmico, nem das leis de mercado, a seguranga alimen-
tar tem de ser celocada como um dos objetivos estratégicos a ser perse-
guido pelas politicas pablicas. Hé um estudo de um economista chileno
mostrando que na América Latina néio ha um 50 caso em que o desenvol-
vimento econdmico tenha caminhado lado a lado com a igualdade soci-
al, O desafio gue temos de enfrentar € saber como combinar o crescimen-
to econdmico, que é uma condigio fundamental de seguranga alimentar
e gualidade de vida, com igualdade social,

Quando se fala em seguranga alimentar na América Latina, ima-




gina-se em criar condigBes de acesso da populagio aos alimentos. Para
que i populagdo tenha esse acesso, € preciso renda suficiente, o que im-
plica na retomada do crescimento do emprego. O caso do Brasil ¢ dife-
rente dos Estados Unidos, onde se denominou que seguranga alimentar é
garantir produgdo suficiente, esioques reguladores ¢ esiratéricos para
enfrentar eventuais crises de desabastecimento. E um conceito de segu-
ranga alimentar valido para um pais que ndo tem os problemas de aces-
50 a0s alimentos comao o Brasil.

Hi um outro problema a se considerar, um fato que j& acontece
em varias nagdes do Primeiro Mundo em larga escala e pode chegar no
Brasil, E o crescimtento econdmico nfio estar associado ao emprego, de-
vido a lecnologia moderna. Nao estou fazendo uma apologia ao atraso,
Mias & preciso pensar em allemativas que busquem combinar a absorgdo
do modermno com o emprego e o trabalho

O processo de modernizaglo da agroindistria, embara tenha con-
tribufdo para aumentar a produgdo de alimentos, foi um dos prineipais
responsavels pela exclusio social de uma parcela importante da popula-
0. A autosuficiéncia na produgio agricola para o consumao da popu-
lagio e o barateamento dos precos desses alimentos sBo outros fatares
que podem ajudar na igualdade social e na qualidade de vida. E o Bra-
stl pode produzir, em condigdes vantajosas e pregos satisfatorios, pelo
menos |2 Ffﬂdm{lb que respondem por W% do consumo caldrico/
protéico da populagio

‘Reneto Maluf Ecopamista, & professar da Paiversidade Federal do
Rip de Janeira
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A SEGURANCA ALIMENTAR DEPENDE DE
UMA LUTA POLITICA, UMA VERDADEIRA
GUERRA

*Plinio de Arruda Sampaio

Chuando se fala que um projeto nacional tem de ter na base a alj-
mentacdo de sua populagio, é preciso entender que esta é uma questio
estrategica, Estrategica no sentido de que niic pode ser EPENAS UM pro-
Erama @ mais, mas algo que organiza o resto, Os oulros programas do
Pais devem estar articulados an objetive maior que ¢ alimentar a popu-
lagdo. que ¢ a base da constituigdo da Magdo brasileira,

0 economista Celso Furtade estd com 70 anas @ tem um Glliimo
livee chamado “Brasil, 8 Construgio Interrompida®™, Nés estivamos
construindo uma Nagdo e, de repente, esta Nagdo parow, O professor
Renato Maluf estava nos dizendo: se queremos voltar a construir esta
Niagdio, a prioridade nimers um € a al imentagio do seu povo, Isso &
muito claro, embors, is vezes, discute-se uma tese. de que primeiro &
preciso crescer para depois cuidar do resta e distribuir. E o famosa balo
do doutor Delfim (NE: Delfim Metto, Ministro da Farenda dos Presi-
dentes Costa e Silva ¢ Garrastazu Médici),

Agora voltamos a ouvir a mesma cantilena de outra forma: pri-
meiro ¢ precise estabilizar e depoiz o resto. E a fala do doutor Delfim
mais atualizada, porque agora nfio exister canhfies nem fropas na rua
para sustentar o autoritarismo ¢ uma linguagem truculenta, Mas & i
mesma politica e substdncia, Concordo que & preciso reverter o racioci-
nio. A prioridade nimero um ¢ o resto, depois acomoda-se o crescimen-
to, & estabilizagio e outras coisas. Vamos cuidar primeiro dos 32 millses
de famintos e outros tantos milhdes que gastam mais da metade do seu
orpamento para colocar uma comidinha dentro de casa e vivem em situe
agdo também tdo dificil.

Quem defende com tanto fervor atese de que o Brasil precisa en-
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trar no rol das Magdes civilizadas, do chamado Primeiro Mundo, preciza
g2 lembrar de que todas Nagles que sio dignas desta designagio resol-
veram previamente o seu problema alimentar. Hoje aponta-se a China
como um Pais com grande possibilidade de sair de uma recessio brutal ¢
garantir um crescimento econdmico nos moldes capitalista. Mas, antes,
a China conseguiu resolver o problema alimentar de mais de um bilhio
de pessoas,

A seguranga alimentar ndo ¢ apenas uma linha de crédito mais
barata do Banco do Brasil. E um bom programa assistencial para aten-
der agueles que ficaram para trés, um sistema que meclui a produgdo,
distribuigio ¢ até uma combinagio com o comércio exterior, para que se
tenha alimentos em quantidade e qualidade suficientes, com pregos aces-
siveis 4 maioria da populagio.

Eu me pergunto por gue ndo temos um programa de seguranga
alimentar, se este & um Pais que tem mais terras agriculidveis do que
qualquer outro pais do mundo? Nio tem porque ndio existe 0 sistema or-
ganizado, que inclua & reforma agraria efetiva, uma politica agricola
voltada também para o pequenc agricultor, que realmente esta ligado 3
terra. Porgue ndo existe uma politica de rendas, em que a relagho entre
saldrios e pregos seja compativel ¢ adequada. Alguns empresarios pre-
tendem que o Brasil se inclua no Primeiro Mundo, mas nfio existe um
pais capitalista onde as margens de lucro sejam tio elevadas quanto no
Brasil

A seguranga alimentar depende de uma luta politica, eu diria uma
verdadeira guerra. E uma luta contra o monopolio da terra, o oligopélio,
contra a pressdo externa, I uma luta para exigir. A construgdio nacional
¢ a construglo do nosso caminho, do jeito brasileiro, mesmo com es5sa
certa avacalhacio nacional, mas com a nossa garra. N3o quero saber se
assim & mais ou menos atrasado, mas quero ver que o brasileiro come,
tem casa, emprega, vive feliz e trangiilo, dentro dessa maravilha de
vida que podemos ter, pelos dons que a natureza e que Deus nos deram.

Vamos vencer a luta pela ética, acabando com a fome ¢ a misé-
rin. As vezes muita gente ndo entende. Acha que falar de ctica ¢ uma

63

filantropia, uma cena piedade e comiseragio, um certo cuidar da cons-
ciéncia para que ndo fique to pesada. Mas niio é nada disso. A ética g
uma exigéncia. E convencer o pove brasileiro de que a fome & a miséria
EAO COISAE U2 NA 58 aceita, assim como ndo se aceita a imoralidade ea
corrupedio. E convencer a Nagio de que existem todos os elementos e
condighes para alimentar corretamente a populagio.

olifmin de Arruds Samipade, Professor, Advropado, ex-Depoiado Fede-
ral, & Conselliefro do Cansea.
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COMITES SAO A CONSCIENCIA DA
CIDADANIA

* Reverendo Paulo Ayres Matos

A campanha contra a fome ¢ a miséria € o que ha de mais repre-
senfativo da consciéncia da cidadania brasileira nos dltimos 10 anos
Nio mais pode ser considerada apenas uma campanha, mas um movi-
mento nacional que se espalhou por todos os cantos € representa a pro-
pria consciénecia do brasileiro. Ao reconbecer o movimento que se for-
mava na sociedade civil & concordar em criar o Conses, & Governo Fe-
deral mostrou que estava incorporande alguns principios que sio funda-
mentais para o exercicio do poder local: a descentralizacio. a parceriae
solidariedade,

Somente os comités explicam o sucesso de uma campanha que
hoje € um movimento. No poder local é possivel identificar os problemas
de forma concreta e procurar as respostas objetivas para sua solugio,
Mio quere dar énfase ao papel das prefeituras, mas, sobretudo, dos dife-
remtes ipos de organizagdes, conselhos, associagdes, grupos ¢ movimen-
108 que nosd municipios tém se formado tormando uma realidade o mo-
vimento de combate 4 fome & & miséria.

Mo cstou menosprezando as apdes govemamentais, mas & preci
so reconheocer e valorizar as agdes p[:hlu:a.r. nio govemamentais e ndo
estatais. Porque nio serd a aglo governamental, do Estade, que, por 51
50, ird erradicar a fome e a miséria do Brasil, 5e formos capares de per-
ceher o poder politico que estamos gestando no poder local seremos ca-
pazes de mudar o Pais de baixo para cima.

‘Reverendo Pauls Ayres Matos ¢ Blape da lgrefa Metodista Na Regidc
KNordeste

E PRECISO UM PROJETO NACIONAL QUE
NAO SEJA APENAS ESTATAL

* Augusto de Franco

A farefa de todos nds & construir uma nova realidade social, eco-
nomica ¢ politica no Brasil. E & importante reszaliar que j& estamos cons-
truindo uma nova forma de fazer politics, Antes, 08 MovimMentos S0¢iais
no nosso Pais tiveram uma alitude predomimantemente reivindicativa e
de cobranga. Continuamos a cobrar o atéendimento das necessidades ba-
sicas da populagiio, mas agora podemaos observar um movimento emer-
gente, Estamos passando lentamente de uma atitude em gue predomina-
va a reivindicagio para uma atitude propositiva e de fiscalizagdo. A so-
ciedade civil comeca a assumir sua maioridade e cidadania politica

Mio pedemaos mais continuar naquela sifuagio de que quem fra-
balha no cotidiand trabalha para alterar uma realidade historico-social
que herdamos, deixando a politica ser feita pelos politicos e estrategis-
1as, & imaginando que esta ¢ uma divisio natural do rabalho. A politica
o Brasil s6 vai ser modificada se nis, que estamaos na Agho da Cidada-
pia, nos diversos movimentos da sociedade, comecrmos & nos irans-
formar em sujeitos politicos autdnomos. A democratizagio da politica¢
condigio fundamental parn & democratizagio da sociedade brasileira

A experiéncie da Agiio da Cidadania mostra que a sociedade civil
tem responsabilidade ¢ que, sem sua ajuda e participagiio, o Brasil nio
conseguird enfrentar os seus grandes problemas, entre eles, a fome, a
sepuranca alimentar, o desemprego @ o analfabetismo. Precisamos com-
hinar a agdo estatal, governamental, parlamentar ¢ judiciaria com a agio
cidadi comum, promovendo parcerias entre o Estado e sociedade, agin-
do autonomamente para pressionar ¢ fiscalizar o Estado e, principalmen-
tg, para realizar o que ¢ preciso e possivel.

Menhum Estado, por melhor que s¢ja o seu governante, val se
auto-reformar, se ndo houver uma pressiio da esfera plblica-social. Por
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st mesma, o Estado nfio vai deixar de ser o local onde as elites do Brasil
sempre fizeram 05 seus acordos. Muitos acham gue s6 grandes planos
estratégicos podem mudar o Brasil, mas precisamos nos antecipar ao
future, porque, o que ndo for modificado agui ¢ agora; née vira sob &
forma de uma outra realidade do mundo

Nio podemos dizer para um faminto que nfio se preocupe, que o
seu problema serd resolvido quando mudarmoes as estruturas, quando
houver uma grande revolugdo mundial, ou nacional, de reforma de toda
a sociedade. O faminto nio tem condigfes de esperar. Uma agdo
desencadeada no presente tem efeito de modificaciio, de impacto sobre a
realidade, que é muito maior do que um planejamento que acaba nio se
traduzindo em agio.

Quero ressaltar também que, mais importante do que o poder lo-
cal é a agdo local, que é uma nova forma de panticipagiio palitica e &i-
ca. A agdio local vai se transformar numa forma de participagBo em que
nds, as nossas forgas, em parceria com o poder piblice governamental,
as diversas esferas do Estado, resolvemos problemas basicos da popu-
lagdo e comegamos a criar condighes para que uma outra consciéncia
possa emergir, Mudar a vida das pessoas para gque tenham menos sofri-
mento & mais liberdade ¢ o nosso objetive maior. Sio objetivos éticos
gue precisam de um desdobramento politico. Promover a vida, garantir
a liberdade ¢ aliviar o sofrimento das pessoas € fundamental,

Esta chegando a hora de o cidadio brasileiro também ser Gover-
no deste Pais. Enquanto estivermos pensando em democracin apenas
COMo um sistema représeniativo, em que nds, de quatro em guatro anos
somos chamados a depositar o voto na urma e depols ndo DNscalizamos,
nio teremos poder para fazer nada. Surgem alguns movimentos para
cobrar, mas, no final das contas, acaba tudo na mesma.

E precise reverter a tendéncia para a apartagio social que existe
oo Pais. Hoje exisiem cerca de 60 milhdes de brasileiros iolalmente ex-
cluidos da propriedade, do mercado, da politica e da cultura. Todas as
dimensdes de cidadania desses 60 milhSes de brasileiros estio apagadas.
Planejar o Brasil apenas para 08 30 milhdes que estdo na camada de cima
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& fiicil. Incorporar o8 milh&es restantes & gue € dificil.

A apartagio social estd fazendo com que uma parcela da socieda-
de tente se proteger. E comum a existéncia de condominios fechados e
seguranga particular para separar a camada mais favorecida da popula-
oo dos miserdveis. O Brasil esti caminhando para duas classes: a dos
que ndo comem € a dos que ndo dormem. Estes tltimos com medao dos
primeiros. E a situagio tipica da apartagho social. E fundamental rever-
ter essa tendéncia, universalizando a cidadania e integrando ao merca-
do, & propriedade, & politica e a culura os milhdes de brasileiros ex-
cluidos,

E preciso ainda radicalizar a democracia, ajudande agueles que
estdo comprometidos com as transformagies. O Estado ¢ o Governo so-
zinhos niio 18m condigdes de transformar o Pais sem uma participagao
ativa de toda a sociedade. Precisamos assumir nossas respensabilidades
¢ indicar nossas prioridades, Temos de ter um projeto nacional gue nao
seja apenas estatal, Um projeto assumido pela sociedade, porque, caso
contrario, serd apenas mais um plano para durar dois ou trés meses.

squgusto de Fraoce, Fiaes, Coordenador do Instituto de Politics




A CONFERENCIA E UM MARCO
NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA

*Denise Paiva

A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢ um marco po-
litico ¢ institucional da sociedade. Extrapola o priprio conceito de segu-
ranga alimentar e enseja um novo projeto de desenvolvimento na-cional.
E um marco na construgio da cidadania e vai ficar na historia das rela-
goes Estado-sociedade. O objetivo agora € pensar um Estado que incor
pore a sociedade, interprete 08 seus anseios,

E importante que se tenha em mente o conceito de Nagio brasilei-
ra e de democracia no seu sentido mais radical e social, gue é casa, co-
mida, escola e saide. Uma democracia que paranta mecanismos de par-
ticipagdo popular gue permitam o controle da sociedade sobre o Estado,

‘Denise Faive # Asyesvores de Asspntos Socials g8 Previdéocia de Re-
pdbfice

ELIMINAR A FOME JA REDUZ
BASTANTE A MISERIA

* Tania Bacelar

N0 precisamaos ter mais de 30 milbdes de famintos. Um Pais que
conseguiv aos poucos se transformar num dos maiores produtores de
grios do mundo nko tem razdes sConomicas para manler wm contingentc
de famintos. Tem razdes de ordem politica. Qualquer analista que exa-
minar com tranglilidade o potencial agricoln, aca pacidade empresan-
al, dominio tecnoldgico & condigdes de infra-estrutura do Pais vai con-
cluir qué o Brasil & 0 caso de uma sociedade que pode resolver, fio cur-
to praze, o prohlema da fome

() problema da misériz & mais profundo, tem outras variaveis e é
mais dificil de resolver do que a fome, Mas eliminar 2 fome ji reduz
bastante a miséria. S0 dois problemas que precisam ser resolvidos pelo
Cioverno com a acko nl'ganiradn da sociedade, o que quer dizer parceria.
Ha o desafio de articular as agdes do Governo ¢ da sociedade, encontrar
espagos de trabalho comum, colocar os objetivos acima das divergenci-
a5

Nio podemos deixar apenas nas mios das peliticas governamen-
tais a tarcfa de eliminar a fome e a miseria, Mesme porque, No NOS5a
caso, essas politicas sio de um Estado capitalista e a sociedade capita-
lista &, por definigio, uma sociedade que exelui. Nio di para negar que
o Presidente ltamar Franco teve uma grande virtude ao acolher a propos-
ta de introduzir em seu Governo o programa de Seguranga Alimentar,
criando um espago de parcena.

Mas, a0 olhar o Governo Itamar, pereebe-se que o espago de tra-
halho ¢ muito estreito, porgue cste ndo & um Governo homogeneo ¢ ad-
ministra uma grande contradic@io. E que sua politica macroecondmica
é geradora de fome e miséria. Entlo, a sociedade entra com umd enorme
desvaniagem nessa parceria com 0 bstado, porque o pensamento
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hegembnico dentra do Govemno ¢ o da politica macroecondmica. | uma
agio central excludente, discriminadora, achatadora dos saldrios e
valorizadora da remuneragdo dos capitals das esferas financeiras,

A democracea representativa ¢ muiio importante, mas nsuficiente
num Pais como o Brasil. Ndo basta eleger o melhor deputado, senador
e Presidente. E preciso cobrar de cada politico que todas as agdes te-
nham a presenca da sociedade, poig, sendo, o risco de desvios no per-
curse & enorme. E preciso, acima de tude, democratizar a gestio das
politicas publicas, forialecendo a organizagio de uma agdo cidad i,

*Tania Becelar é profeszora da Univerafdade Federal de Fernambu-

co ¢ Conselhelra do Consea

n

E PRECISO TRANSFORMAR A RELACAO
ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE

‘Elisabeth Barros

Ninguem tem divida de que para enfrentar os grandes problemas
nacionais é indispensavel a acko conjunta do Estado e da sociedade. O
Estado nio é uma invengio abstrata, ele reflete a sociedade, reproduz
suas relacies de poder. Ji se falou aqui que a historia da construgéo do
Brasil foi uma histdria de hegemonia absoluta de uma elite que excluiu
usna parcela extraordinaria da populagio da perspectiva social € politi-
ca e de acesso a bens econdmicos, O interesses dessa parcela da popu-
laghic nunca penetraram de forma relevante os espagos do Estado, que
o inteiramente dominado pela mesma elite dominante.

Precisatios tratar da construciio de uma nova relagio entre o Es-
tndo e a sociedade, pressupondo a transformagio dos dois. O segmento
social que nunca foi sujeito politico, nunca teve vog, ou fez valer o seu
conjunio de intercsses, precisa ser objeto de wm processo de transTorma-
cio que significa basicamente um processo de consciéneia de cidadania
Lim processo de se organizar em busca de formas concretas para trans-
formar o Estado,

() Estado ndo vai mudar por si 86, por forga e interesse das elites
que sempre ¢ dominaram e o privatizaram. 54 val mudar na medida em
que a parcela da populagio que sempre esteve excluida, ou durante todo
o tempo lutou contra essa exclusio, for capaz de agir sobre 0 Estado ¢
até dentro dele para transforma- lo efetivamente em um espago plblico,
que reflita ¢ represents o interesse do conjunto da populagio. Dai a im-
portincia da parceria que precisa ser criada entre o Estado e a socieda-
de

Concordo com a tese de que a dnica forma de redirecionar as po-
liticas pablicas para ohjetivos que niio sejam os particulares, daqueles
gue sempre se beneficiaram dos resultados da aco do Estado, é o con-
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trole social. E preciso fazer com que a a¢do estatal efetivamente passe
responder as necessidades dos milhdes de brasileiros excluidos da sad-
de, educagdo e saneamento — da maior parte da populagfio que ndo fem
ACOS50 @ ES8ES SErVIGDs.

Mas temos muito o gue caminhar até chegar 14, 14 existern esfor-
o8 no sentido de criar dentro das empresas pablicas alguns programas e
agbes especificas para forabecer a agio conjunta entre o Estado e a soci-
edade. E necessario, porém, colocar de forma mais efetiva a agdio ins-
titucional dessas empresas piblicas a servigo do interesse da maioria.
Miio basta criar um programa paralelo dentro do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica, Vale do Rio Doce ou Petrobris, E preciso que 4 aclo
dessas instituigles transforme-se e incorpore-se a0 conjunto das acdes
globais da cidadania,

“Eligabeth Barros 4 Socidlogs, do [netituto de Pesquisas Econdmi-
cas o Aplicadas | fpea )

T3

PLURALISMO E SOLIDARIEDADE,
VALORES DEMOCRATICOS

“Maria Jose Jaime

Oy mevimento da Acdo da Cidadania ja deixou de ser uma cam-
panha ¢ se transformou em algo estruturado. Do ponto de vista de orga-
mizagdo tem wm mérito essencial, que ¢ a descentralizagdo. Mas, para
alcancarmos os ohjetivos Maiores a que nos propomaos, precisamoes so-
mar descentralizacio com articulagdo. E a forma de ter forga para en
frentar todas as dificuldades para mudar o Pais

Na Agdo da Cidadanin estamos resolvendo problemas emergenci-
ai5 ¢ trabalhando para resolver problemas estruturais, Mas ¢ importan-
te destacar 0s novos valores que estio surgindo-em cada comite e mes-
mao em cada um de nés, Estamos exercendo o pluralismo e a solidarie-
dade, com valores essencialmente democraticos

‘Merls Josd Jufoe & Secretdria Naciooal da Secretaria Execntiva da
Apdo da Cidadanfs Contra & Fome e a Misérin ¢ Pola Vida.
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PESQUISA I CONFERENCIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR

INTRODUCAD

Ch survey realizado durante a ICNSA é um levantamento bdsico
sobre as atividades dos Comités da Agdo da Cidadania presentes no en-
contro e marca o inicio, no Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Eco-
namicas (Ibase), das atividades de analise da Aciio da Cidadania em snas
dimensdes politica, ética ¢ cultural de cariter mais pormanente.

Ainda que sendo um survey bisico, a perspectiva é de que este, e
cutros levantamentos de cariter mais qualitativo, possibilitem: a) (juie o
Ibase reflita de modo sistemitico sobre as campanhas que apdia e desen-
volve; b} que o Thase ofereca aos seus interlocutores e parcemos material
de anilise de qualidade sobre fatos politicos gerados 4 partir de mohili-
zagdes da sociedade civil; ¢) que novas estratégias de mobilizagdo ¢ or-
ganizagdo possam ser articuladas tendo estes materiais como sehsidia

A ACAO VOLUNTARIA

A Agio da Cidadania demonstra sua vitalidade e rigueza niio so-
mente pela mobilizagio que gerou em diversos setores da sociedade eivil
brasileira. E também rica pelas muiltiplas interpretacdes que sugere ¢
estimula. Esta riqueza de sentidos, o imporante guanto as agoCs con-
eretas que sdo levadas a cabo, possibilita a descoberta e consolidacio de
novas dimensdes e significados dentro das praticas politicas e sociais
cotidianas que, muitas vezes, sc apresentam limitadas, gastas e sem es-
perangas.

Algumas destas questdes ja apareceram nas paginas do “Jornal
dn Cidadania™. Em seus primeiros dias, a Aglio provocava a discussio
“emergencial x estrutural”, Logo depois vinha o dilema “assistencialis-
mao % solidariedade”. Agora, quando acumula experiéncia e encara os de-
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safios da maturidade, a Agdo suscita o debate sobre agueles gue dela par-
ticipam € as novas bases que servem como estimulo a esta participago.

Ampla, pluralista, democritica, unindo setores e camadas que his-
toricamente tém estado em lados e niveis diferentes, a A¢do é capaz de
mudar os dogmas e estruturas tradicroneis do cenfrio onde scconfron-
tam o5 desiguais.

Mo campo do assistencialismo classico, ando politizagio e a op-
Ao pela caridade contrapunham de forma estangque e simplista os ricos
g pobres em grupos de “doadores” e “recebedores”, No campo do
esquerdismo classice, a “leitura engajada”™ dos fendmenos socials & a
vulgarizagio das cartilhas sustentavam o embate insalivel entre o
“povo™ e as “elites dominantes”, Como elementos basicos de ambas as
conceppdes, a mesma visdo maniqueista e diluidora das diferengas e o
mesma enfoque que desconhece a cooperagio ¢ a solidanedade enguan-
to priaticas politicas inovadoras,

Ma Agio da Cidadania, estas concepgbes chocam-se ¢ esgotam-
52, As “harreiras” classicas revelami-se difusas ¢ as construgdes tedri-
Cas que as susteniam mostram-se limitadas, quando ndo ultrapassadas,

As tentativas de compreender o que movimenta a adesio de ex-
pressiva parcela da populagdio ds campanhas promovidas pela Aplio des-
tacam principalmente a criagio de um sentimento coletivo de solidarie-
dade entre desiguais, de cooperagio entre instituigdes que pareciam ocu-
par, aleé aqui, espagos sociais ¢ peliticos distintos. Esta solidariedade ¢
cooperagio amplas adeguam-se & tentativa de compreender o fendmeno
da Agio em sua multiplicidade ¢ extensio, assim como servem para a
tentativa de crisgio de categorias de anilise gue déem conta de uma di-
mensdo politica, de resto fundamental.

Mo entanto, existe uma dimensio que atinge ¢ movimenia esia
populagdo enquanto individuos, Apesar de privilegiar ¢ estimular as ati-
vidades coletivas ¢ as formas associativas de organizagio, a Acie apre-
senta wm inegdvel e indédito apelo i expressio dos individuos cm seu pa-
pel de cidaddos, Uma des chaves para entender este fendmeno, portanto,
seria a capacidade que a Agio vem demonstrando de, ainda que como
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um movimento de ampla participagio, estimular & adeso a partir da
convicgido individual de cada participante de que algo deve ser feito ¢ de
que a cidadania é, também, a luta de cada um por esta condiglio, defini-
tiva para a nossa maioridade politica.

Esta seria a esséncia do trabalho voluntirio, em um sentido mais
esirito e conforme praticado em outros pafses. Mas voluntarismo & um
termo repleto de sentidos, em sua maioria negativos, na eartilha politi-
camente correta brasileira. Qe seja substituido, portanto, por solidari-
edade. A diferenga é, no entanto, mais de quem 1€ do que de quem pra-
tica. A ampla solidariedade exercida pelos Comités, grupos, associa-
yoes elc, mostra-se baseada na agio voluntaria de individuos em lula
pela condiglo de cidaddos.

Esta dimensfo pode ser usada na andlise dos dados levantados
nas pesquisas do lbope e do Ihase sobre a Agdo. Na primeira, surge
como fato importante a permanéncia do nldmero de pessoas envolvidas
nas atividades dos comités em diversas regides do Pais apds um ano,
Sun dindmica e politizagio mantém-se e contrariam as expectativas da-
gueles que os consideravam assistencialistas. Ma segunda, realizada
com membros de comités, & expressivo o nimero de FespOsias que ¢on-
sideram a solidariedade wm de seus aspectos mais positivos

A Agllo consegue reunir, portanto, a politizagio das atividades
desenvolvidas pelos movimentos sociais tradicionais & pritica solidaria
exercida cotidiana e silenciosamente por grupos de coloragbes politicas
variadas. Revela-se altemativa e promissora, porque inaugura urma novi
maneira de encarar o8 tradicionais papéis reservados & sociedade ¢ ao
Estado. Neste novo cenario, a sociedade apropria-se de sua cidadania ao
propor ¢ executar. Ao Estado resta a opglio de colocar-se & altura deste
mavimestao.

T
A PESQUISA

As paginas seguintes trazem os résultados da pesquisa realizada
durante a ICNSA. O Grafico | mostra o nomero de delegados presen-
tes & conferéncia, por sexo ¢ idade, com ligeira predomindncia mascu-
lina, mas com expressiva pariicipacio das mulheres. O Grafico 2 apon-
18 wma grande diversidade nas atividades dos delegados presentes em
Brazilia, com predomindncia de professores e bancdrio . O indice de
bancarios pode ser relacionado aoelevado nomero de comités de ban

cos estatals,

As atividades mais representativas entre os delegados o as de
nivel superiar, conforme indica o Grifico 3. No Grifico 4, nota-se que
as aszociagdes de barrmo representam mais da metade das entidades que
participam dos Comités da Agio da Cdadania, que, por sua vez, tém
nia distribuicio de alimentos a aglo mais destacada, como aponta o
Grafice 3

O maior grupo beneficiado com as agles de combate 4 fome é o
de “Criangas”, indica o Grafico 6, enquanto as iniciativas para geragiio
de renda aparecem como a principal atividade no combate ao desempre-
e, segundo o Grafics 7. E as calegorias que mais se beneficiam noe com-
bate ao desemprego sio as dos " Adulios Mulheres” e dos " Adultos Ho-
mens” | Grafico B)

O Grafico 9 moston que o aspecio positivo mais ressaltado pelos
entrevistados fol o “reforge & cidadana”, seguide da “promoegio da soli-
danedade™. E, por fim. o Grafico |0 destaca que a “falta de recursos” é
o maior problema entre 05 aspectos negativos da Aclio da Cidadania
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Acao da Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida
Brasil - delegados de comilés na 1* CNSA por sexo
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Acdo da Cidadania Contra a Miséria & Pela Vida
Brasi - acfes de combate & forma
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CONCLUSAO

Augusto de Franco

A realizagio da | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
rEpresenton wm importants MAarco na histdria das politicas pablicas no
Pals, talvez menos por sun forma de prepariido e por suas conclusics

inquestionavelmente impartantes — © mais, sobretudo, pelo nove
tipo de realidade social que conseguiu expressar: a realidade da agio
cidada!

Tenho afirmado que & Agdo da Cidadania nio canstitul {mas)
um movimento social popular tipice, porém um (novo) estado de “fer-
mentagio” da sociedade, uma dinfimica social confagiante, wma "Eor-
rente de condugio” que sc esprala a partir de agdes efetivaments reali-
radaz, em locais determinados & no presents,; @ Mo wm movimento de
desconstituicio de uma ordem passada, uma “correnie de deslocamen-
to” que tenha de levar as massas para algum lugar do Fufuro

Ac#o ¢ ndo movimento! A distingfio ¢ extremamente rebevante,
porquanto na Modernidade, sobretudo na esquerda, o que se designou
como movimento (social, popular) pressupunha sempre algum tipo de
“deslocamento” (de massas) dirigivel para algum objetivo futuro, ba
sendo em interesses econdmicos de grupos ou conjunto de grupos Socl-
ais. exercendo-se através da competicho ou da luta contra o Estado ¢
estruturado internamente de forma centralizada

Mo Brasil, a partir do final da década de 70, assistimos a um for-
midivel reflorescimenio dos mow TENIOG S0C1ais }1I:|'Il||:1l'li.':'-: o L|1.-Ii'.| i b [
fugiu a tais caracteristicas, Nao se pode negar que as oposigoes sindi-
-ais ¢ o sindicalismo dito combativo, os movimentos de bairros ¢ de
maoradores €, depois, uma extensa variedade de movimentos de IMiners
as sociais ¢ de segmentos marginalizados da populagdo, cumprram -
portante papel na conquista da cidadania, trazenda navos alotes para a
cena politica. Mas também ndo se pode esc onder que cles nio consegul-

EEE




FAIM SUPErar Sua origem corporativa ou enraizada em interesses SCIOTIals,
numa perspectiva de universalizago da cidadania.

A “fermentagio social” que surge no infcio dos anos 99 — g fgue
estamos chamando de Agiio Cidadi — apresenta, porém, caracteristi-
cas distintas daqueles movimentos sociais populares que refloresceram
na acaso do regime militar, ac final dos anos 70. E, em grande parie,
impulsionada pela solidariedade & nio pelo interesse econdmico ime-
diate de algum grupo ou conjunto social especifico; exerce-se através
da colaboragio e da parceria, para além da competicio ou da luta con
tra inimigos sociologicamente determinaveis: e, por ultimo, vem ex-
pondo um padrio organizativo baseado na descentralizagio ¢ nio no
centralismo

Talvez ainda transcorra muito tempo até que nos, atores enval-
vidos com a Agdio da Cidadania, con sigamos ter plena consciéncin des
ta novi realidade social que estamos coletivamente construindo e que
esta, tambem, nos modificando, nclusive peszoalmente.

Chaem participou da ICNSA perceben que, ali, a velha forma de
fazer politica ainda estava presente. Mas ela ja se misturava com o novo
impulso ético que reuniu quase duas mil pessoas das mais distantes lo-
calidades do Pais: o impulso, em iltima instincia, da fratemmidade, de
furer alguma coisa conereta — & aOuil ¢ agora — para aliviar os sofri.
mentos de milhdes dé brasileiros, nBo obstante alguns nos digam, a
toda hora, que esta realidade inigua s poderd ser medificada num futy-
ro distante. Como sempre — ji eserevia um jovem revoluciondrio na dé-
cada de 60 — niio conseguimos ser contemporanens do nosso proprio
presente.

Ora, 0 que reuniu aquels multiddo de delegados e ohservadares
presentes na ICNSA ndo foi, certamente. o interesse econdmico imedia-
to dos panticipantes, nem o objetivo instrumental de conduzir o imen S0
potencial da agdo cidadd Contra a Fome, & Miséria e Pela Vida para este
ou aquele lugar pré-determinade por algum grupo politico em luta pela
hegemonia. Com ceneza, havia alguns com tais motivagdes. Mas a imen-
sa maioria dos que, anonimamente, fazem no dia-a -du alguma coisa para
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amenizar 05 efeitos dolorasos da exclusiio social brasileira — sem o con-
curso dos quais nem teria sentido realizar uma conferéncia massiva de

: 3 TP | : el o -
seguranga alimentar — ndo agem sob o influxe desta racionalidade ego
ista ou instrumental

Assim, apesar de, nos grupos ¢ no plenario da ICNSA, muitas
veres as questies terem sido decididas ndo por quem esth fazendo
concrefamente algums coisa e $im por quem conseguiu fzer um me-
Ihor discurso sobre o que deve ser feito, a retirica de salfio desses
ultimos ndo terla o menor sentido sem as realizaciies dos primeiros,

£ a c5tes agentes andnimos ¢ construtores moleculares da cida-
dania no Brasil, muile mais do que &5 nossas liderangas pablicas e aos
Noss0s NOtAVEls possuidores de saber técnico — todes, figue claro, ne-
CesSArios a0 processo de emancipagio dos marginalizados — que gosta-
ria de agradecer ¢ responsabilizar pelo sucesso da | Conferéncia Macio-
nal de Seguranca Alimentar

Brasilia, 15 de dezembro de 1994
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DESDOBRAMENTOS DA ICNSA

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

AS DEZ PRIORIDADES

APRESENTACAO

Com a cnacho do CONSEA, Governo & sociedade transformam o
problema da fome e da miséria em questiio politica prioritdria.

Como instrumento de colaboragdo critica e de coordenagio politi-
ca, 0 CONSEA amplia e aprofunda a vivéncia da democracia, A cidada-
nia ndo apenas elege povernanentes, participa da definigio de politicas
publicas e acompanha a realizagio da propria agio governamental.

O CONSEA, como instrumento de parceria, tem sido uma das
bases operacionais de articulagio ¢ animagdo da propria “Agdo da Ci-
dadania contra a Fome, a Misénae pela Vida™ e do processo de discus-
580 e de definigio da Politica de Seguranga Alimentar

A equipe que participa da coordenagBo e da presidéncia dos tra-
balles do COMNSEA espera que & sociedade brasileira e o novo Governo
ratifiquem a prioridade do combate & fome.

() tempo curto de mandato e as condigdes politicas ¢ econdmicas
ndo permiliram que fossem atingidas as metas desejadas e necessarias,
E inegavel, porém, que a parceria entre o Governo [tamar e a Cidadania
constitui=-se em marco histirico no processo permanente de fazer do Bra-
il uma sociedade democratica

A pedido da presidéncia do CONSEA, uma equipe (1) preparou
este trabalho com proposta inicial para a definiglio de eixos e priorida-
des para uma Politica de Seguranga Alimentar

(13 Augusio de Franco (Sectalana Executiva Macional da Aao da Cidadania
conira & Fome, 8 Miséna e pala vida); Flavie Camarngo Schuch (GONSEA | Flavio Luiz
Schieck Valanie] CONSEA ). Jopd Robarip Escdrcsg (COMSEA | Marda Antdnia
Marting Galeazz: (UNICAMP); Mada do Carmo Soares de Freitas [ CONSES §;
Mathalle Baghin { IPEAY, Renato Malul { UFRAJ); Ronalde Coulirho Garsia (IPEA)
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Fundamentada nas constribuiges colhides durante o processo de
preparacio ¢ realizaclo da Primeira Conferéncia Wacional de Seguran-
;;u Alimentar, nossa colaboragio serd entregue a0 Presidente eleito, Se-
nador Fernando Henrique Cardoso.

Estamos convictos de que com a solidariedade, parceria e decen-
traliza¢dio, o Brasil pade vencer a fome e assegurar pleno exercicio da
cidadania & todo o pove brasifeiro.

E nosss esperanga que Governos e sociedade aprofundem a expe-
riéncia do CONSEA em todes os niveis da vida piblica brasileira, bus-
cando & implementando novos canails ¢ instrumentos de colaboraglio eri-
tica ¢ de coordenagio politica da honrosa tarefa de construir um Pais
justo, o lidério e aberto i vida.

Brasilia, 02 de dezembro de 1994

Dom Mauro Marelll

W Blspe Diccesano om Duague de Caxias

Fresidente do CONBEA




INTRODUCAD

O presente documento propde trés Eixos (diretrizes) e dez Priori-
dades para orientar & elaboragiode uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, Ele foi redigido, a pedido da Presidéncia do CONSEA, pot
A equipe compasta por assessores ¢ téenicos do proprio CONSEA, da
Secretaria Executiva Nacional da Agio da Cidadania, do [PEA (Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada), da UFRRJ (Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro) e da UNICAMP ( Universidade de Campinas)
, tomando ¢como base o Relatorio Final da | Conferéncin Nacional de
Seguranga Alimentar (ECMSA), os relatdrios de 27 Confaréncias Esta-
dugis preparatdrias, dos Comités Universitarios e do Comité de Empre-
sas Pablicas Contra a Misénia e pela Vida,

Mao sc trata, portanto, de um programa e sim de oricntaciics ge:
rais que devem nortear a ulterior confecgio de uma Politica Nacional de
Seguranga Alimentas, inspiradas naquilo que de mais novo a experién-
cia do COMSEA e da Acllo da Cidadania vem revelands como idéias ¢
priticas chaves para a elaboragdo, execugdo e fiscalizagfio das politicas
publicas sociais voltadas para o combate & fome ¢ dmiséria no Brasil: a
solidariedade, a parceria e a descentralizagiio.

[sto pressupde uma mudanca na concepedo do papel da politica
macroecondmica & de politicas setoriais (industrial, de infra-estritura,
cientifica e tecnoldgica), cujas prirodades ndo podem mais ser defini-
das a partir, exelusivamente, de uma logica intra-econémica, mas de-
vem ser orientadas por objetivos sociais e por uma visio de desenvol-
vimento pautada na eficiéncia econdmica e, a0 mesmo tempo, na ética,
na sustentabilidade ambiental, na universalizagio da cidadania ¢ na
radicalizagdo da democracia

Mo Brasil haveri Seguranga Alimentar quando todos os brasilei-
ros Liverem, permaneniemente, acesso em quantidade ¢ qualidade aos
alimentos requeridos e as condigdes de vida e de satde necessirias para
a saudivel reprodugio do organismo humano e para uma existéncia dig-
na
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A Seguranga Alimentar hi de ser, entiio, um objetivo nacional

basico e estratégico. Deve permear e articular, horizontal & verticalmen-

te, todas as pollticas e agies das dreas econdmica ¢ social de todos os

niveis de Governo e ser perseguida por toda a sociedade, comprometen-

do todos os segmentos sociais, seja em parceria com os distintos niveis
de Governo, ou em iniciativas cidadis

A Seguranga Alimentar a nivel domiciliar somente serd garanti-
da mediante um conjunto de politicas articuladas dentro do principio do
plenejamento convergente, orientado pela anilise de mdicadores de de-
senvolvimento humano, desenvolvido com articulagio mragoyemamen-
il descentralizacio politica, administrativa e financeira, parceria e so-
lidariedade, com base em prionidades definidas localments

Especial atengdo merece a parceria entre Governo ¢ seciedade,
uma vez que o Estado, sozinho, ndo podera resolver adequadamente o8
problemas da fome ¢ da misériaem nosso Pais. Esta parceria ndo pode
ser entendida, apenas, como apoio a projetos de organizages sociaks
fem COma tereeirnzagio’ que coople entidades & movimentos ¢ivis, 05
transforme em forca auxiliar dos planos governamentais ou , ainda, os
converta em mio-de-obra barita para a execugio de politicas sociais
|'_ITI_'-|1'|L'§-'|-'Ile.H FH.‘-'.'I.' Estado.

A parceria de que necessitamas para gnfrentar adequadamenie 03
problemas da fome e da miseria exige igual status dos parceiros € siua
livre associacio, sem alinhamentos e subordinagdes, fanto na elabors-
clo quanto na execugio ¢ fiscalizagio das politicas pablicas, as quais
nio significam, apenas, politicas estatals,




DIRETRIZES PARA UMA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

1 - Ampliar as condi¢des de acesso 4 alimentacio
¢ reduzir o seu peso no orgamento familiar

Prioridade | - Orientar o desenvolvimento para a geragiio de
empregos e distribuigio de renda

Prioridade 2 - Aumentar a disponibilidade de alimentos
Fricridade 3 - Reduzir o custo dos alimentos € seu peso no

mrgamento familiar

IT - Assegurar saiide, nutrigio e alimentacdo a gru-
pos populacionais determinados

Prioridade 4 - Combater a desnutrigio e reduzir a mortalidade
materna-in fantil

Fricridade 5 - Proteger a saGde ¢ estado nutricional do grupo
materma-1nfantil

Prioridade 6 - Fortalecer o Programa de Alimentacio do
Trabalhador - PAT

Prioridade 7 - Ampliar 0 Programa de Alimentacio Escolar

Prioridade 8 - Proteger outros grupos especificos

III - Assegurar a qualidade biolégica, sanitiria, nu-
tricional & tecnolégica dos alimentos e seus aproveita-
mento, estimulando priticas alimentares ¢ estilo de
vida saudiveis

Prioridade % - Garantir a qualidade higiénico-sanitaria,
nutricional e tecnologica dos alimentos
Prioridade 10 - Estimular priticas alimentares e estilos de vida

saudivens

EIXO I - Ampliar as condigdes de acesso a alimenta-
gio a reduzir o seu peso no orgamento familiar

Os problemas de ncesso ans alimentos manifestam-se diferencia-
damente entre o conjunte da populagio trabalhadora. Ha um grupa ma-
joritirio dos que dispbem de renda regular (5alarios ¢ oulras remunera-
cies do trabalho), mas para os quais o5 gastos com alimentagdo conso-
mem parcela substancial dessa renda, Além de dificultar a obtengdio de
uma alimentacio suficiente e saudavel, este fato compromete o acesso
ao0s demais componentes de uma vida digna, como sio educagdo, satide,
hahitacio, lazer, denire outros, aos quais o objetivo de Seguranca Ali-
mentar deve estar associado. Hi um outro grupo formado de pessoas si-
cio ¢ biologicamente vulnerdveis, isto ¢, gestantes, criangas, idosos e
portadores de deficiéncia, que estio @ margem de todo & qualquer bene-
ficia gerado pela sociedade, cujo acesso aos alimentos, nas atuais condi-
clies, si & possivel através de medidas assistenciais.

A formagho dos pregos dos alimentos ¢ as condigdes de acesso da
populaclio aos mesmos depende do funcionamentodo sisiema econdmico
e também do conjunto de instituighes que organizam e regulam esse sis-
tema
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Assim, o principio basico que deve orientar a Beio governamental
& aquele que, reconhecendo o cardter privade da producio e do coméreio
de alimentos, considera a Seguranca Alimentar um bem piblico cuja
provisdo & essencial 4 sobrevivéncia l.'!.ih'_l'l.i de E:\-;j_r.._'._'l;L Bx |.'lr'..‘-'FF|i'r'.J da 5;:..
ciedade. O Governo deve considerar que a provisio deste bem nao é as
segurada pelo livre funcionamento do mercado de alimentos, sendo de
responsabilidade plblica, e niio s6 estatal, sua garantia como requisito
primario de cidadania na construgo de uma sociedade digna de seres
humanos.

Prioridade 1 Orientar o desenvolvimento Para geragio
de empregos e distribulgcdo de renda

A geragiio de empregos € resultado do nivel de atividade do con-
junto da economia. Esta pode ser arientada para setores com elevado
potencial de ocupacio de mio-de-obra. Todos og segmentos produto-
res de hens de consumao de massa sio fortes empregadores, sendo o scu
ritmo de crescimento proporeional ao ritmo de crescimento da renda do
trabalho. Portanto, quanto mais ripidamente se der a distribuigdo de ren-
da no Pais, melhor se comportard o mercado de trabalho, A expansdo dos
setores produtores de bens de salario em bases cficientes e com alta pro.
dutividade é condicio essencial para & elevacio sustentada dos saldrios
reais

Todavia, outros processos podem ser desencadeados com vistas a
ampliar a geracio de emprego e renda, enguanto a reorientagio sugerida
nio se efetiva. A reforma agrina se destaca. Sio cerca de qiritio milhdes
de familias rurais vivendo em situacio miseravel,

Alem disse, tendo como base o principio da descentralizagio das
agdes e da parceria entre os irés niveis de Governo (Federal, Estadual ¢
Mumicipal) e entre o Poder Pablico e a sociedade civil, uma Politica de
Geragio de Emprego e Renda deve, fundamentalmente. considerir a
alocagdo de recursos dos Fundos Constitucionais € Sociais de forma ar-

ticulada, para que confluam no objetiva de dar ao trabalhador matores
'|'!'\-|,=.-rf,1||1i-:j|:1||;-. de GCUPBRC o p::,'-d.ll"-. il

A execugdn descentralizada permitira que as necessidades locals
sejam melthor identificadas e que a busca de solugbes esteja em sintonia
com as potencialidades regionais

| - Flexibilizar as politicas seioriais (habitagio, saneamento,
construgho e manutengdo de estradas, construgho e recuperagio de pre-
dics piblicos ete) com vistas a ocupar maior valume de mao-de-obra.
Fromover licitagdes em valores menores, de torma a prapaciara |'.l:3rll;.'l-

paciio de empresas de pequenc € médio porte, de base local/regional;

* - Reestrutura o Sistema Nacional de Emprego - SINE;

reintegragio ao mercado de trabalho @ a readaptagdo profissional

|'|.\.r.:_;|||:|; o5 trahalhadores |_|-.?~,|.'|'|'||'||'L=:I|_:'|:'.|.‘|-:|-C. POIDEr SU3

4 - Apoiar técnica ¢ financeiramente a pequena & mMICro cmpre-
s@5%, COOpeTalivis ¢ cenpreendimenlos pssociativos,

5 - Criar empregos [emporirios em areas sujeilas a acentuada
gagonalidade da demanda por mio-de-obra, mediante ajustamento do
calendario de execugdo de obras piblicas;

f - Atender a situagdes de emergéncia provocadas por calamida-
dies naturais (frentes de trabalhol;

7- Apoiar técnica e financeiramente o trubalhador auténomeo,

% . Sistematizar as estatisticas e informacies sobre o mercado de
trabalho;

& - Implantar Comisstes ou Conselhos estaduais, Microrregionais

e Municipais de emprego

Prioridade 2 - Aumentar a disponibilidade de alimen-

tos
A auto-suficiéneia produtive nacional de alimentos deve ser adotada

como principio norteador das politicas agroahimentares, num mundo
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crescentemente marcado pela liberalizagBo comercial do sistema agroa-
limentar internacional .

E meta da auto-suficiéncia construir um elenco de instrumentos de
gpoio a0 eréscimento continuado da producio agricola e agroindustrial.
Estes devem refletir os produtos-alve da Pelitica Macional de Seguranga
Alimentar, com base na identificagio das vocagdes produtivas do Pais e
das suas diferentes regides,

Ha um grupo de produtos de uso generalizado entre todas as far-
xas salariais e que respondem por 80 a 90% do consumo caldrico ¢
proteico das familias, a saber: arroe, feijdo, leite (inclusive em pd), pao,
came bovina, carne de frango, dle, actear, ovo, macarrdo, farinha de
trigo ¢ farinha de mandioca. A estes deve-se acrescentar o pescado por
sua prande impontincia em virias regsdes do Pais.

E indispensavel ter em conta as diferencas regionais, de forma a
respeitar 08 distintos hibitos alimentares num Pais beterogénen como o
Brasil, Diai que a Politica Nacional de Seguranga Alimentar deve supor
urta quanfidade média “per capita”™ para esses produtoes € prever a inclu-
sio de produtos especificos, quando de seu detalhamento a nivel regio-
nal

1 - Estimulo d& producio

a) Destingr recursos oporunos em volume e condigdes suficiens
tes, atraves do crédito rural, a produdgdo de alimentos basicos;

b} Destinar o5 recursos oportunos do sistema de erédite rural, de
forma prioritaria, ao financiamento dos agriculteres familiares e suas
nssociagdes;

c) Implementar o financiamento por equivaléncia-produts, bem
como na forma de EGFNCOV  a0s mini e pequenos agricultores de ali-
mentos basicos;

d) Remover os obsticulos legais & normativos gue dificultam a
concessio de erddito rural aos grupos de cooperaclo, condominios ¢

oufras formas associalivas,

¢} Subsidiar o crédito de investimenio aos agricultores Tamilia-
res com vistas ao desenvolvimento de sistemas de produgio ecolegica-
mente sustentiveis, incluindo-se s recuperagio de infra-estrutura produ-
tiva:

fy Regionalizar o5 pardmetros de financiamento para ¢ sistema
de erédito rural;

g) Concentar a extensio rural governamental excluswamente na
valorizagdo da agricaliura familiar e dos prejetos de reforma agrana;

) Pautar a pesquisa agricola para o desenvolvimento de im nove
padrio teenologico concentrado na agroecologia ¢ na revelagio, manu-
tengio ¢ confrele do patnimonio genélico nacicnal;

i} Implementar um programa de apoio tecnico, gerencial ¢ 0
nEnceiro para a constituigdo de agramdistrias familiares e associativas,
visando melhorar a 2o comdicdo econdimica, diversihcar a oferta de ali-
meentos € diminwr a tendéncia a oligopelizagio do setor;

|¥ Priorizar o investimenio em infra-estrutura de apoio & ahivida-
de agroindustrial em areas reglonalmente selecionadas:

I} Implantar instancias setoriais permanenies de coordenagio gue
permitam uma articulagio mais eficiente ¢ menos desigual entre fome-
cedores agropecuarisias, processadores e distribuidores.

2 - Reduzir perdas e desperdicios

a1 Desanvolver em conjunto com os Governos Estaduais e Muni-
cipais ampla campanha para redugfo das perdas e desperdicios na ca-
deia alimentar;

b} Introduzir tecnologias social e ecologicamente adequadas nos

sislemas de produgdo, processamento, (ransporie ¢ comercializagdn;

¢) Buscar auto-suficiéncia local e regional dos alimentos basicos;




d) Incentivar aples de reciclagem de materiais e aproveitamento
de subprodutos ¢ excedentes de alimentos

3 - Agilizar a reforma agraria

a) Adotar a decretaglo, por interesse social, para fins de reforma
agraria, de grandes extensdes territoriais com vistas a planejar e otimizar
o processo de reestruturagho produtiva;

b} Promover a participagio técnica e financeira dos Governos
Federal, Estaduais ¢ Municipais, estimulando a parceria com entidades
representatives dos trabalhadores ¢ de ONG™S

€] Modificar as relagdes com o Ministério Piblico, em cumpri-
mento ao artigo 129 da Constituigdo Federal, ampliando e agilizando
o5 processos de reforma agriria, com interagio de virios Ministérios e
Secretarias Estaduais o Municipais afing;

d} Promover, através da refomma agraria, o reassentaments dos
pequenos posseiros e arrendatdnos de terras indigenas;

g [rotar os assentamentios ¢ reservas extrativisias de 1odus as
condigtes de infra-estrutura téonica, social & econdmica NEcessarias:

f} Tornar as aliquotas do ITR efetivamente progressivas para as
propriedades que nio cumpram, integralmente, a funcio social,

Prioridade 3 - Reduzir o preco dos alimentos e
s¢u peso no orgamento familiar

As infciativas destinadas a0 barateamento dos alimentos ndo de-
vem s2 confundir com o simples controle de pregos finais no varejo, gue
resultam em preguizo ao elo mais fraco da cadein,

O modelo deve ser capaz de compatibilizar oestimulo & produgio
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eficiente de alimentos baratos com a criagfio de condighes de capitaliza-
oo dos pequenos e médios agricultores. Deve ser capaz, ainda, de
viabilizar o grande contigente de pequenas ¢ médias unidades industri-
ais ¢ comerciais que imtegram o sistemna alimentar

A reduclio da carga tributaria dos alimentos bisicos, a reorgani-
zagio da politica de estogues pablicos e o menitoramento dos pregos sho,
juntamente com o estimulo & produgdo, 0z principais insirumentos que
devem ser combinados pelo Governo, com o objetiva de diminuir o peso
dos gastos com alimentos nos orgamentos familiares.

0 barateamento dos alimentos deve ser articulado com a recupe-
ragdo dos salirios. Neste sentido, os 12 produios citados anteriormente
deviem corres I_'||I"'||'||,‘|_|_"r g om valor enire 20% e 25% do salario minimo.

1) Criar Mecanismos de Regulagio Pablica dos
Mercados e Instrumentos Indutores da Concorréncia e
da Intervenciio Governamental nas Estruturas de Mer-
cado:

a) Crier cimaras setoriais para as diversas cadeias agroindustri-
ais, com participagdo equitativa dos agentes envolvidos;

b} Monitorar os 12 produtos da cadeia alimentar, realizando vi-
ailincia de pregos c de margens de luero, aufendas ao longo das respec-
tvas cadeiss. visando baratear os produtos e introduzir a concorréncia,
evitando controles de tipo oligopalio;

¢} Reduzir a carga ributaria dos alimentos basicos. articulada
com o aumento de renda dos agricultores, com a redugao do prego da
cesta basica de alimentos e com a melhoria do sistema de comercializa-
Gaw:

d) Formar estoques reguladores, preferencialmente atraves de
aquisighes aos pequenocs e médios agriculiores, de goordo com @ politica
de pregos minimos;




&) Descentralizar a venda dos esloques governamentais, realizan-
do leildes atraves de entidades piblicas, localizadas junto a fontes pro-
dutoras e locais de armazenamento:;

. f) Manter estoques minimos, de cardter estratégico, de produtos
mtegranies da cesta bisica definida pela Politica Nacional de Scguran-
¢a Alimentar: arroz, feijio, leite em pd, camie bovina e de frango, agii-
car, Gleo de soja, farinha de trigo e de mandioca;

g) Estimular a rede de anmazenagem, com vistas i manuiencio
de estoques reguladores ¢ estratégico. Especial atencio deveri ser dada
a expansio da rede de armazenagem intra-propriedade;

h} Rever a legislagiio (Decreto-Lei nimero 1,102, de 21/11,
1983). a fim de adapta-la is necessidedes ¢ prioridades da Politica Na-
cional de Seguranga Alimentar:

1) Criar estimulos, através de linhas especiais de financiamento,
para apoiar pequencs e médios agricultores & suas organizagdes coope-
rativas. com vistas & melhorar e aumentar as condicdes de armazenagem,
processamento, embalagem e reduplio de perdas;

1) Implantar um sistema piblico de informagdes gerenciais de
mercado e de acompanhamento de safras, incluindo estoques privados,
sua composicio e localizagio;

I} Integrar nacionalmente o sisterna piblico de informages, gue
deverd conter, no minimo, nove tipos ou grupos de dados: pregos: pro-
duclo; estoques; imponagio e exportagio; consume; indicadores coo
NOMmicos; servigos € alos normativos governamentais que afetam o co
mércio de grios e derivados; e cadastro de informagdes dos participan-
tes do mercado;

m} Unificar ¢ Sistema de Classificagio dos Produtos Agricolas;

n) Alterar o modelo de operagdo das CEASA™s visando reduzir as
margens de comercializagdo ¢ remunerar melhor os agricultores, resul-
tando em pregos mais acessiveis aos consumidores,

2 - Promover o Abastecimento das Periferais Ur-
banas, Peguenas Cidades e Populacdes de Baixa Ren-
da:

a) Incentivar os Governos Estadvais ¢ Municipais g implantar
Cruipamentos alternativas de distribuigio de alimantos basicos em dreas
carentes das cidades, que cumpram a fungho de controladores de pregos
¢ da qualidade no varejo. de abastecimento complementar e que ofere-
gam referenciais de preco a populagio, a exemplo das experiéncias de
sacolio, varejio, compra comunitana, comboio de alimenios, mercadio
papular, feira de produtores, feira de pescados e campanhas sazonais de
alimenios, entre oulros,

b} Promover, através das Prefeituras, espagos publicos perma-
pentes, em leocais estrategicamente definidos, para realizagdo de feiras
livres ¢ de produtores;

ch Apoiar g organizacio dos pequenos varejistas, feirantes e co-
mrercio ambulante de alimentos;

dl Instituir mecanismos gque estimiulem o plantio coletive ou mdi-
vidual de produtos agricolas bisicos e hortigranjeiros, em dreas conti-
fuas acs perimeiros urbanos das cidpdes;

¢} Criar parcerias entre os Governos Federal. Estaduais, Munici-
pats ¢ sociedade civil, para implementagic de programas de distribui-
cao praturta, ou venda subsidiada, de alimentos biasicos as populagics
de baixa renda

EIXO III - Assegurar safide, nutricio e ali-
mentag¢io a grupos populacionais determinados

O quadro da dramitica situngiio vivida por expressiva parcela do
povo brasileiro € revelado pele Mapa da Fome (Ipea, 1993), Estima-se
que s&c 32 milhdes de indigentes com renda insuficiente para adgquirie
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uma cesta bigica minima. Destes, 55% rezidem em ml,lﬁ;ii;”:u:_'-;-i oom ate
30 mil habitantes, tendo no meio rural a maior proporciio. Ao lado des
te quadro a PNSN (Inan/IBGE, 1989) revelou que uma em cada trés
criangas brasileiras apresenta algum tipo de desnuiricio, totalizando
mais de ¢inco milhdes de criangas abaixo de cineo anos de idade, sen-
do que 82% vivem em familias com renda per capita inferior 2 um sa-
tario minimao.

Dados relativos ao perfil de consumao da populagio brasileira in
dicam que, embora o problema nutricienal principal continue sendo a
msuficiéneia proteico-caldrica, o baixo consumo de micronutricntcs
coma edlcio, ferro e vitaminas acarretard, a curto prazo, sérios proble-
mas de saiide para as classes de baixo poder aquisitivo. Nio menos im-
portante como grupo populacional 580 os idosos que reprosentam wm
segmento expressivo dos que hoje ja se encontram & margem dos pro-
gramas sociais.

L) estado de satde dos individuos interfere de forma direta no seu
estado nutricional, especialmente nagueles grupos populacicnais em ris:
co biologico ousocial, ao aumentar as necessidaes nutricionals, diminuir
o apefite ¢ dificultar a absorcio adequada dos nutrientes contidos nos
alimentos, O fortalecimento da infra-estrutura basica de habitagdio, abas-
LECIMENto ¢ ralamento de dgua, saneamento e servigos de sadde é parte
fundamental de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar.

Assim, o3 programas de infra-estrulura social, de satide, nutricio
£ alimentagio devem ser encaminhados no sentido de serem uma a2
prioritaria para garantir ¢ direito constitucional do cidadéio de alimen-
tar-se ¢ aproveitar adequadamente os alimentos, eliminando-se seu cari-
ter clientehista. Deverdo ser adaptados a diversas realidades regionais e
orlentar-se segundo 0s principios da descentralizagio, da parceria e do
controle social,

10

Prioridade 4 - Combater a desnutricio e reduzir a
mortalidade materno-infantil

A mais severa expressio da fome ¢ da miséria e revelada porcn-
angas desnotridas, principalmente as menores de dols anos ¢, enine gs-
tas, aquelas com baixo peso ap nescer, para as quais o sinergismo des-
nutrigio-infecfio contribui para que o risco de adoecer & morrer s2ja 15
vezes mator do gue para as demais, Vale amda destacar que morrem no
Brasil, anualmente. cerca de 200 mil criangas, sendo que 50% desses
dbitos estio vineulados & desnuirigio como ¢ausa bdsica ou associnda.

0 estado autricional mateme-infantil depende essencialmente
das condicies de vida, do consumo alimentar e do estado de satde da
pestante e da crianga

A urgéncia imposta pela fome ¢ pela desnutrigho infantil nio se
corduna com o [Empo CXIEH0 para as [Ens formagies estTUbrais neces-
sarips & exislem altermativas de curto prazo que, bem encaminbadas,
podem contribuir sensivelmente para a redugiio do problema nutricional

no Pais.

1 - Identificar o piablico alvo:

] Universalizar os carttes da crianga e da gestanie ¢ implementar
defigitivamente o Sistema MNacional de Vigilincia Almentar e Nuiricio
mal - SISVAN,

b} Implantar & “Motificaglo Compulsoria de Casos Uraves e
Moderados de Desnutrigio em Criangas Menores de 24 Meses™,

2 - Reabilitar as criangas desnutridas:

a) Fortalecer o Programa de Atendimento aos Desnutridos e as
Gestantes de Risco Nutricional, atualmente conhecido por Leite é San-
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de, Mexibilizando-o, de modo & permitir a utilizagio de alimentos ade-
quados e disponiveis localmente:

b) Fortalecer o Programa Nacional de Incentivo ap Aleitamento
Materno - PMNI1AM:

¢) Fortalecer as aghies basicas de satide materno-infantil; pré-na-
tal, acompanhamento do desenvolvimento ¢ crescimento da crianga, va-
cinagdo, Terapia de Reidmtagio Oral, tratamento das doencas infecto-
contagiosas, dentre oulras:

d) Estimulare apoiar iniciativas locais de reabifitagio de Zeslan-
tes ¢ criangas desnutridas, que podem ser governamentais, comunitirias
ol eI parcerii {povemo'sociedade)

d - Prevenir a desnutricdo infantil ;

a) Considerar o elenco de medidas de que trata o Prioridade 5
ahaixo;

b} Garantir a convergéneia de agdes locais voltadas, especifica-
mente, para a prevencio da subnutricio, a partir da andlise dos dados da
vigilincia epidemioldgica de desnutriciio. enguanto parte de um indica-
dor de desenvolvimento humano,

Prioridade 5 - Proteger a safide ¢ o estado nutrici-
onal do grupo materno-infantil

¥ Encontro Mundial de Cupula pela Crianga, realizado em Mova
York em setembro de 940, marca o inicio de uma nova ordem para as cri-
ancas de todo o munde, Representantes de 159 paises, incluinda o Brg-
sil, assinaram a DECLARACAD SOBRE A SOBREVIVENCIA, PRO-
'['l-.'{,'-'T'l.'l::' E DESENYOLVIMENTO DA CRIANCA, estabelecendo as
metas que cada pais se compromete a atingir até o ano 2,000, Os paises
expressaram o consenso de que a questdo da crianga €, antes de mais
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nada, de vontide palitica e de mobilizacio social. Este COmpromisso, no
Hrasil, toma o nome de PACTO PELA INFANCIA. que objetiva avali-
ar, junto aos diversos setores da sociedade brasileira, o impacto das po-
liticas pablicas na redugdio da morbi-mortalidade infantil, bem como
buscar u garantia de uma maior protecio & infincia em todos os senti-
dos,

O grupo materno-infantil deve ser prioridade nacional na érea de
Seguranga Alimentar

1 - Reduzir as taxas de mortalidade infantil e
materna:

i} Expandir oacesso e melhorar a qualidade dos servigos de gar-
de materno infantil;

by Expandir os’servigos de saneamento hasico:

¢) Melhorar os padrdes de alimentagdo e nutricdo materna ¢ in-
fantil:

d) Estimular a extensio do periodo de aleitamento materno ex-
clusivio:

e] Aumentar a disponibilidade de informacties sobre a saide da
familia;

1} Articular as agdes do Inan/SUS com os diferentes OFgdios na-
cionais que tratem do grupo materno nfantil

2 - Fortalecer o atendimento 4 saide da mulher:

a) Expandir a cobertura de assisténcia pré-natal;
0} Reduzir o baixo peso ao nascer:
¢} Ampliara 8ssiSIEncin ao paro ¢ ao pucrpeéring

d) Ampliar a assisténcia clinico ginecologica para a prevengio
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do cdincer ginecoldgico e de mama, bem como para as demais enfermi-
dades, incluindo as de transmizsfio sexnal:

) Definir ¢ dinamizar agfies gue objetivem a recrganizagho e o
fortalecimento dos servigos de sande nos niveis técnico-administrativos
¢ de recursos humanos ¢ materiais:

1) Implementar agies de capacitagfio 4s parteiras tradicionais;

g) Carantir informagdes regulares iz comunidades atraves dos
meios de comunicagdo,

3 - Garantir o acesso ¢ a permanéncia de criancas
em idade pré-escolar em creches e pré-escolas:

a) Ampliaraoferta de vagas em creches e pré-escolas, dentro de
uma concepeio de atendimento integral d crianga;

b) Ampliar o programa de merenda escolar para incluir creches:

4 - Assegurar o direito d liberdade, respeito, dig-
nidade e i convivéncia familiar e comunitiria, da cri-
anca & do adolescenta:

a) Combater a violéncia e a impunidade;

b} Estimular a implantagdo do Conselho Tutelar ¢ dos Direitos da
Crianga ¢ de seus respectivos fundos, conforme determinagdo do Estatu-
o da Crianca e do Adolescente

Prioridade 6 - Fortalecer o Programa de Alimen-
tagido do Trabalhador - PAT

A cobertura atual do programa restringe-sea 21% dos emprega-
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dos com carteira registrada, deixande de fora trabalhadores com nivel
galarial mais bamke 2 gue atuam em empresas menores, ns construgio
civil e na agriculiyra, Tais trabalhadores tém que arcar integralmente
com o custo de sua refeiclo durante o trabalho, Acresce-5e2 - a esies um
expressivo contigents de pesscas nas chamadas atividades informais,
que pouco s&o atingidas pelos programas sociais compensatorios imple
mentados no Brasil

I - Aperfeigoar mecanismos que incluam no programa as peque-
nas e meédias empresas, os trabalhadores da construgdo civil e os traba-
lhadores rurais, ampliando a cobertura em 20% a0 ano;

2 - Homogengizar a consepedo de Cestas Basicas de forma a
proparcionar cobertura minima de 50% das necessidades caldrico-
protéicas do trabalhador, Tal meta podera ser atingida através da com
posicio das cestas pelos seguintes itens: Arroz (13 kgl Feijdo (5 kgl
Acticar {3 kgh oleo (3 latas), Farinha ou Massa (4 kgl e produfos de
origem amimal (enlatados ou desidratados, 2 kg

3 - Criar mecanismos que garantam o fornecimento do desjejum
ao trabalhador do turno matuting, através de leis ou dissidios de catego-
ria;

4 - Fortalecer a fiscalizagio higiénico-sanitaria dos locais de ali
mentacdo do trabalhador, incluindo os abrangidos pelo Sistema Vale-

Refeigin,

Frioridade 7 - Ampliar o Programa de Alimenta-
cio Escolar

Este programa, mais do que um direito, é um compromisso pabli-
co que deve ser garantide com gualidade e diversidade. Atualmente, o
programa oferece condighes para cobrir, apenas, 13% das necessidades
calérico-protéicas, com o agravante da constante falta de recursos e atra
506 i sua liberagiio. Ao se propor a extensiio do programa para creches
& pré-escolas, deve-ge levar em conta que, pelo alto mimero de benefici-
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arios ¢ grande volume de alimentos demandadoes, o mesmo deve ser en-
carado como componente de abastecimento, necessitando, portanto,

maior interagdo entre as dreas de Educagiio, Agricultura e Abastecimen-
0.

| - Adequar a infra-estrutura escolar para o atendimento do Pro-
Rrama;

2 - Ampliar o programa para creches e pré-escola;
3- Realizar censos periddicos dos beneficidrios:

4- Ampliar a descentralizagio do Programa de A limentacio Es
colar, garantindo oportuna transferéncia de recursos, proporeionando
total cobertura para alunos das escolas, pré-escolas e creches, inclusive
nos pericdos de férias:

3= Acelerar a municipalizagdo da alimentagdo escolar, Priarizan-
do 0s alimentos regionais ¢ “ndo formulados”

6~ Garantir uma cobertura minima de 50% das necessidades nu-
tricionais, adequando o tipo de refeiglo & cardipios 45 carscleristicas do
escolar, inclusive no perfodo de férias escolares:

7- Estabelecer parceria com as Secretarias de Agricultura ou
Abastecimento para a administragio do Programa de Alimentagio Es-
colar, com o ohjetive de garantir a adequada distribuigdo e fiscalizacio;

8- Garantir que a crianga na faixa etiria de até seis anos, quando
nio puder ser matriculada em creche, por falta de vaga, tenha acesso &
alimentagio escolar na creche ou escola proxima de seu domicilio, inelu-
sive no perfodo de férias escolares:

#- Assegurar o controle de qualidade higiénico-sanitiria e nutri
cional de todos os alimentos integrantes da Alimentagio Escolar,

10 - Estimular a implantagiio dos Conselhos de Alimentagdo Fs-
colar nos Estados e Municipios, para acompanhamento de todas as eta-
pas que envolvem o Programa de Alimentagio Escolar, priorizando a
aquisicio dos alimentos do pequena produtor

S

7

Prioridade 8 - Proteger outros grupos especificos

| - Fortalecer as acdes do Inan, em articulagio com o SUS, quan-
1o & execucio ¢ acompanhamento téenico de programas de |'I|'i."|-'.l2|'|';,: i.::l -
combate & desnutricBo e a caréncias especilicas, 1a1s como. a i.h[H"'n'llil-
minase A, Bécio Endémico, Anemia Ferropriva, dentre oulras, junto aos
grupos populacionals de risco;

-

tir o estado nutricional dos idosos, bem como integra-los a atividades

2 . Criar programas especificos que visem acompanhar ¢ garan-

PSICOSS0CIAIE,
3 - Implantar Sistemas de Informagio para acompanhamento e
avaliacio da atengiio a idosos nas 27 unidades da Federagio

4 - Apoiar técnica ¢ financeiramente a capacilzgio de profissio-
nais na drea de atencdo 3 Sadde e estado nutricional dos idosos;

5} Garantir extensio de programas institugionais de alimentagio
para Unidades de Educagio Especial que alendam ou alberguem por-
tadores de deficiéncia fisicas:

61 Ampliara assisténcia prestada ao portador de deficiencias fi-
sicas na rede piblica de sadde, garantindo seu acompanhamento e oncn-
tacio alimentar ¢ nutricional

EIXO III - Assegurar a qualidade biologica, sani-
tiria, nutricional e tecnolégica dos alimentos ¢ scu
aproveitamento, estimulando priticas alimentares e
estilos de vida saudaveis

A satide do ser humano é um reflexo do que come e de sua il'-“'.h'
dade devida comeo um todo. Assim, Seguranga Alimentar vai muito -ulll-.'ul
da garantia de uma quantidade suficiente de alimentos para todos 'i‘.?‘ "1"
sileirs, diariamente. Os alimentos ingeridos tém gue ser de boa qualida-
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de do panto- de vista higiénico-sanitirio e nutricional. Além disto, & com-
posigio da dieta e a qualidade de vida s30 fundamentais para um bom
estado nutricional e para a preservagdo da sadde, Cabe ao Governo esti

mular e propiciar condigdes para que & sociedade e os individuos assu-
mam a responsabilidade sobre seus hibitos de vida e praticas alimenta-
res,

Prioridade 9 - Garantir a qualidade higénico-sa-
nitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos

A contaminagio dos alimentos por substancias e microrganismaos
patogenicos pode ser fonte importante de agravos ao organismo huma-
nd, préjudicando a sadde, a absorcio dos nutrientes ¢ o estado nutricio-
nal da populacio,

Entre 05 consumidores em risco estio tanto agueles que se alimen-
lam essencialmente no domicilio, como o0s que fazem suas refeictes fora
decasa. A alimentagio fora do domicilio vem crescendo nos dltimos anes
e &, hoje, a principal fonte de alimentos par a populacdo de centros urba-
nos de porte médio ¢ grande. As refeigbes feitas em pequenos e médios
estabelecimentos e comércio ambulante sfio, geralmente, compostos ¢
preparados em condig@es higiénico-sanitarias duvidosas

E fiundamental o fortalecimento das agldes de contrale higiénico-
sanitirio e de composico nutricional em toda a cadeia alimentar, isto &
da produgio ao consuma final, considerando tambéim ai as condicties de
armazenamento e transporte, conforme determing a legislagio sanitdria
em vigor, Também deve ser garantida a qualidade dos alimentos oferecs-
dos em programas de alimentagio institucional {merenda escolar, alimen-
tag- &0 hospitalar, restaurantes de empresas, entre outros) e de doacio de
alimerntos.

| - Implementar o disposto na Portaria Ministerial 1428/93, que

visa o fortalecimento da vigilineia sanitiria dos alimentas ¢ sua aricu
laglo com os organismes de defesa do consumidor;

7 - Arficular o Organismos governamentils responsat eis pelo
controle de qualidade dos alimentos e pela vigitiincia do qualidade hig-
anico-sanitaria ¢ nutricional com os organismos de de defesa do consu-
midar:

3- Exercer rigoroso controle de qualidade dos alimentos em 1oda
a cadena;

4- Promover o revisio e atualizagio da legislagio de Vigilancia
Sanitfria, com o compromisso de atendimento a nivel local, conside-
rando a5 necessidades do mercado interne, a realidade teenolégica e os
interesses da populagio;

5 - Garantir o controle de qualidade tecnologico, higienico-sa-
nitdrio e nutricional dos alimentos adquiridos para s projetos de ali
mentagio e nutrigio, desde a aquisivio até a utilizagio, contrbuindo
assim para a diminuigfo da ocofréncia de suros de doengas veiculadas
por alimenias;

6 - Articular a Dscalizagdio federal com organismos 10Ca15 o 5en-
tido de garantir 0 cumprimento da legislagio sobre o fomecimento de
refeicdes no trabalho e o controle das condigies em que isto ¢ ferto;

7 . Fortalecer a articulagio dos diferentes niveis de Governo na
rigorosa fiscalizagio teenologica ¢ sa nitaria, programada e rotineira, em
bares, restaurantes, lanchonetes, vendedores ambulantes de comida e1c,
que compdem o variado quadro de fornecedores de refelghes nos cen-
tros urbanos meédios ¢ grandes;

% . Incentivar a sociedade civil organizada a exercer quotidiana

g permanente vigilancia sobre 05 produtos alimenticws,
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Prioridade 10 - Estimular priaticas alimentares ¢

estilos de vida saudaveis

Doengas cronico-degenerativas relaciondas a habitos de vida ¢
praticas alimentares inadequadas 530 cada vez mais prevalentes no Bra-
sil. As dietas sfo haoje mais ricas em energia ¢ gordura, especialmente
gorduras saburadas, t&m menos fibras ¢ agicares complexos e mas al-
conl, carboidratos refinados € sal, Ao mesimo fempo, nos centros urba-
nas, o exercicio fisico ¢ o gasto energetico vom caimdo, enquantos au-
mentam o uso do fumo e o estresse, Estes ¢ outros fatores de risco es
o associados & uma malor prevaléncia de obesidade, hipertensio, do-
engas cardiovasculares, [Mabetes Mellhitus, osteoporose, docngas anlicu-
lares ¢ alguns cinceres, com enormes custos sociais e de sande, A carie
dentaria é também uma importante conseqiiéncia de uma alimentagio
ingdequada

segundo dados do Minsitério da Saide, cerca de 30 mithdes de
brasileiros, de todos 03 extratos socic-econdmicos, m ohesidade. As
doengas cardiovasculares, a Diabete Mellitus ¢ o cineer 880 responsi-
veis por 360 mil dbitos por ano, fransformando-se nas principais causas
de mortalidade no Brasil. 5S¢ as condigdes de vida & de saide seguirem
como & atuais, 7 milhdes de pessoas morrerdio destas enfermidades na
proxima década. Medidas preventivas simplez podem reduzirem 235%
esies nimeros, evitando LE0D mil mores prematuras.

1 - Avaliar periodicamente hithitos alimentares, estado nutricio-
nal e prevaléncia de doencas relacionadas com a alimentagio,

2 - Desenvolver agdes de estimulo a uma alimentagdo nutricio-
nalmenie balanceada e sandavel & uma pratica regular de exercicio Misi-
co gerobico, mediante arliculagio intragovernamental e em parceria com
& sociedade civil;

a) Incluir nos curriculos de escolaras do primeiro ¢ segundo
graus, de cursos de pedagegia, saide e dreas correlatas e de trethamento

m

e pessoal de extensfio rural, comteddos sobre alimentagio ¢ nutrigao,
vigilancia alimentar. preparagio de alimentos, dietas e estilos de vida
saudavels;

by Promover .._';j_n:.pu.n][u.:, |_|1||'||i-..:i1:lrill'- sobre o leEma (jue estimu-
lem praticas alimentares saudiveis ¢ de composigao vanada, com hase
e alimentos de qualidade, disponiveis regionalmente;

¢} Encorajar servigos de alimentagdo mstitucional, empresarial e

de alimentagio coletiva a oferecerem uma dieta saudivel;
d1 Estimular o debate sobre 1emas relativios & alimentagdo, exer-
cicios @ sadde no dmbito das empresas,

c) Patrocinar & PrOMOVEr PFoEramas de exercicios P tonlns,
especialmente para criangas ¢ grupos de alto risco, garantindo ¢ acesso
a instalag@es pablicas ¢ privadas para recreagio e esporte, abertas para
a comunidade,

i Promover agdes de educagio do consumidor, v isando uma
maior consciénci em relagdo a importdncia de selecionar hem os al-
mentos, observando rotulos, data de vencimento, aparéncia ete.

¢} Fortalecer a orientagfio alimentar e nutricional e implementar
programas de prevengio e reabilitagio cardiovascular no SUS
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CONSEA: PARCERIA CONTRA
A FOME E A MISERIA

HISTORICO

Apds o processo de impeachment, a indignagio contra o corupgio
transforma-se, em 93, em luta contra a degradacio da vida.

U Movimento pela Etica na Politica desafia o Governo ¢ socie
dade, como exigéncia érica, a assumir de forma prioritdria o combate i
fome ¢ o processo de erradicagdio da miséria

Em & de margo de 1993, for decidide o langamento da Acfio da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Em |8 de margo, e Presidente [tamar Franco refine o Ministério e
proclama priondade de seu Governo o combate 3 fome, assumindo o
compromisso de implantar uma Politica de Seguranca Alimentar como
garania da cidadania de todos os brasileiros.,

Na mesma 0¢asifio, convoca municipios e cidadios a iniciar o pro-
cesso de transformagdio para fazer um Brasil mais justo.

(0 Presedente determing acs Ministros que, em 15 dias, cada Mi-
nisterio faga uma avaliagio de seus planos, progeamas e projetos de acio,
para redimensiond-los & luz da prioridade definida

Uma comisso for constituida, com um més de prazo para coorde-
nar o processo de revisde da agio governamental e apresentar as reco-
mendagdes que se Mzessem necessarias

Em 18 de abril, a comissio entrega ao Presidente da Repiblica o
“FPlano de Combate & Fome e & Miséria — Principios, Prioridades e
Mapa das Agies de Governo™ ¢ a proposta de eriagfio do Conselho Naci-
onil de Seguranga Alimentar - CONSEA

Criado pelo Decreto Presidencial nimero 807, de 26 de abrl de
1993, o CONSEA for solenemente instalado no dia 13/05/93.

113

PRIORIDADES, DESEMPENHO,
REALIZACOES E OBSTACULOS

Integrade por 21 cidadios, indicados peles movimentos socials .
e por nove Ministros de Estado, o COMSEA pode serdescrito como um
mstrumenta de colaboragdio critica e de coordenasdio politica da priori-
dade nacional de combate i fome e erradicagio da miséria.

A parcenia entre Governo ¢ sociedade transformou a fome € a mi-
séria em questdo politica prioritiria.

Com o COMSEA, Governo ¢ sociedade aprofundam a vivéncia da
democracia. A cidadania nfio apenas elege os povernantes, mas tambem
participa da definigio de politicas pablicas ¢ acompanha a realizagio da
Proqrie agio governamental

O CONSEA, como instrumento de parceria, tem sido uma das ba-
se5 operacionals de articulagfio e animagio da propria Aglio da Cidada
nia ¢ do processo de discussio e definigdo de Politica de Seguranga Ali
mentar. [ntegrantes do CONSEA viajaram por todas as unidades da
Federag@o assessorando encontros e reumides visande a formagdo de co-
miles ¢ a orgamzagio de Conferéncins Regionais de Seguranga Alimen-
tar. Como resultado dessa contribui¢io, a Agiio da Cidadania foi
fortalecida e 26 Conferéncias Estaduais de Sepuranga Alimentar foram
realizadas em preparagio 4 1 Conferéncia Wacional de Scguranga Ali-
mentar - [UCMEA

A 1 CNSA aconteceu em Brasilia de 27 a 30 de julbho de 1994,
com 1,800 delegados e com a presenga do Presidente da Repiblica na
sessdnsolene de abertura. A ICNSA ofereceu 4 sociedade brazileira um
documento politico e outro programatico sobre Seguranga Alimentar,

As empresas publicas, com seu Comité de Cidadania, tiveram pa-
pel importante em agdes de solidariedade, na revisiio do seu proprio pa-
pel e em todo o processo de aniculagdio, reflexiio e realizagio da ICNSA.

COCOMEEA, em parceria com o Ministério das Relaches Exteri-
ores, estabeleceu didlogo e iniciou processo de colaboragdo com orga-
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nismos do Sistema das Mapbes Unidas, como FAQ, PMA, entre outros
O CONSEA faz parte do processo de amticulagiio na América Lating ¢
Caribe para incrementar A solidariedade entre nossos povos no comba-
te & fome e em preparagdio & Conferéncia Mundial de Alimentagéo, a se
realizar em Boma, em marco de 1990, Por recomendaches do CON-
SEA, o Presidente Ttamar decidiu transformar o Brasil em Paiz doador
de alimentos para o PMA

Em relagdo a agfio governamental , o CONSEA incentivou a apli-
cacdo dos critérios fundamentais da Agio da Cidadania: solidariedade,
parceria ¢ descentralizagio

Para viabilizar a agio governamental, o CONSEA definiu como
prioftarios:

PRODEA; Reforma Agraria; Geragdio de Emprego e Renda; Des-
centralizagho e amplia¢io do Programa da Merenda Escolar; Programa
Leite é Saide; Programa Crianga Contra a Fome ¢ Pela Vida; garan-
tim de alocagio dos recursos orgamentirios para os Projetos Prioritirios,
e 1 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar

Constante foi o ateagio do CONSEA na garantia e liberagio de
recursos orgamentarios pard as apdes estruturais ¢ emergenciais propos-
tas ¢ aprovadas,

Conziderando a democratizagio da terra e da renda como eixes da
Politica de Sepuranga Alimentar, as medidas estruturais da aglio gover-
namental foram modestas em relagio & gravidade do quadro de fome ¢
miséria gue negam a cidadania de milhdes de brasileiros, especialmente
de criancas ¢ menores de idade

Sem divida, algumas pricridades de natureza emergencial foram
inovadoras e de grande expressio em volume de recursos, crité-rios e
abrangénecia social, como o Programa de Descentralizagio da Merenda
Ezcolar ¢ o Programa de Distribuigio Emergencial de Alimentos -
PRODEA. Embora ndo se tenha uma avaliagio, lembramos a aglo emer-
geneial no Nordeste para combater a mortalidade e desnutrigio de crian-
Gas.

Varios fatores podem ser elencados como responsavels pelas me-

didas estruturais, como Reforma Agrira e Politica Salarial, terem per-
manecido muito aquém da urgéncia e da prioridade proclamada. Entre
outros, podemos detectar:

0 Programa de Estabilizagio Econdmica — verdadeira priorida-
de do Governo — implantado sem garantir mecanismaos compensadores
para minorar as conseqiiéncias inerentes a 1als programas € (que sempre
incidem com maior rigor sobre a classe trabalhadora e os mais pobres;
a base de sustentagiio politica do Governo niio assumiu a prioridade de-
finida pelo Presidente; a descoordenagio da agiio povernamental; os |-
mites ¢ entraves da burocracia e elementos de corrupgio que persistem
na administragio pablica; a omissiio efou indiferenga dos outros niveis
do Poder Executivo e dos demais Poderes da Repiblica; a morosidade
do Pader Judiciario ¢ seu desencontro com & realidade sdcio-econtmica
da maicria do povo brasileiro,

REFLEXOES

E nossa expectativa que a sociedade brasileira e o novo Governo
ratifiquem a prioridade do combate i fome e a luta pela erradicacdo da
miséria. Mio hd cidadania sem a garantia e 0 acesso ao pio de cada dia
E o minimo indispensavel.

O curio tempo de mandate ¢ condigics politicas ¢ econdmicas nio
permitem gue a solidariedade ¢ a sensibilidade do Presidente ltamar
Franco atingissem, em agliio governamental, a extensio e a protundida-
de dl_'ﬁ-ﬂ_i.i],l;jah & fECERSANAN.

E inegdvel que a parceria entre o Governo Itamar ¢ a Cidadania
constituiu-se em marco histdrico no processo permanente de fazer do
Brasil uma sociedade demaocritica,

Com solidariedade, parceria e descentralizacio, o Brasil pode
vencer a fome ¢ assegurar pleno excreicio da cidadania a tedo o pove
brasileiro.

Com autencmia ¢ independéncia, Governo e sociedade devem
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sprofundar & ampliar a experiéncia do COMSEA em todos oz niveis da
vida pablica brasileira, Novos canais e instrumentos de colaboragio cri-
fica devemn ser encontrados ¢ implementados.

Consideramos positiva ¢ rica a experiéncia do CONSEA. Sua
vinculagho direta ao Presidente da Replblica é decisiva para uma cola-
boragio digna e relevante. Com estrutura minima ¢, mesmo sem orga-
mento priprio, 0 CONSEA pode ser o instrumento politico que matenha
vivo o compromisso de parceria e o empenhe prioritirio na transforma-
¢d0 do quadro inaceitivel de indigéncia e de humilhagdo de nosso povo

A opgio pricntana nde pede um “Ministério da Fome *, mas uma
agiio arginica da administragio ordinaria e propria de cada Ministério
visando atingir os objetives propostos e determinados pela propria Cons-
tituigdo da Repablica.

PROPOSTAS

Manter o combate a fome ¢ a erradicagdo da miséria como priori-
dade nacional;

Prieridade absoluta A crianca;

Colocar em plena execuglo o Plano Emergencial de Aclo em Sai-
de para o Nordeste do Brasil — 508 Nordeste — elaborado pelo Minis-
tério da Sande, por recomendagdo do CONSEA;

Programas permanentes de distribuicfio de alimentos;

Programa descentralizado de Merenda Escolar;

Democratizagdo da terra: reformia agriria @ politica agricela con-
dizentes;

Programas de gerago de empregos e Politica Salarial que valori-
e 0 trabalho e assegure a cidadania;

Implementagio de Programa de Renda Minima ou Seguro de Ci-
dadania;
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Aplicagiio dos principios de solidariedade, parceria ¢ descentra
lizagio nas agdes de Governa;

Combate a0 desperdicio e & burocracea;
Combate 4 sonegacio fiscal por exigéneias e motivagdes éticas:

Instalacio de CPl's para apurar responsibilidades passadas no
extravio e desperdicio de estoques piblicos de alimentos ¢ nos sistemas
de distribuigio de alimentos {Merenda Escolar, Rede Somar eic )

Texin de avalic |,;_'.;".'|| de Pam Mowro Moredli, |.|'|r.l.l'-'|1'r.-._1'ra-l.'.~4_-|'-|-. {teraRe-
Theirox do CONSEA
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0O FORUM NACIONAL DE ACAO
DA CIDADANIA

Reunidos dias 10 e 11 de dezembro, representantes da Secretaria
Executiva Nacional da Aglio da Cidadania, dos Comités Estaduais, Co-
mités Universitdrios, Comités das Empresas Estatais e de Organizaciies
Nao Governamentais constituiram o Forum Nacional da Agdo da Cida.
dania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida.

A Secretaria Executiva Macional recebeu a atribuigdio de instin-
cia operacional do forum, a fim de reunir condigdies materiais e huma-
nas para o seu funcionamento

Cliusulas que expressam o consenso construide na reunido de 10
¢ 11 de dezembro de 94, constituinte de um Forum Nacional de Aciio da
Cidadania contra 2 Fome, a Miséria e pela Vida.

| = Cria-se um Forum Nacional, como espago de cidadania, auté-
nomo e plural. Este forum adoa e promove os valores bisicos da soli-
dariedade, igualdade, diversidade, participagdo e liberdade, Orienta-se
pelos principios da Aglio da Cidadania de iniciativa, descentralizagio e
parceria.

2 - ) forum tem, entre seus objetivos, manter um espago aberio
de discussdio politica sobre linhas gerais capazes de arientar agdes de
cidedania, em especial de dmbito nacional.

3 - O forum serd deliberativo nas questdes procedimentais (isto
£, que dizem respeifo a sua “economia interma’™)

4 - O torwm € um espapo de discussdo, proposigdo e indicagdio de
a0es convergentes de Ambito nacional (campanhas etc).

5 - Nas questdes de conteddo o forum vai se orientar pela busca
do consenso como procedimento de decisiio. Ou seja : ndo se adotars,

LN ]
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nestas quesites, o melodo da volagdio

& - O forum ndo representa nem fala em nome da Ardo da Cida-
dania, mas apenas expressa opinides de uma “parcela articulada™ desta
Agio. Cuer dazer. dagueles setores que agrupa num determinado momen-
iv.

- Reconhecendo o cardter descentralizado da Acio da Cidada-
nia, o forum nio poderd cobrar alinhamentoe ou obediéacia de nenhuma
pessod, grupo, entidade, comité ele, que participe {ou niio participe)
dele.

& - O forum reconhece e incentiva o cardter multipolarizado da
Ao da Cidadania, reconhecendo também a necessidade de articulagdo
€ INMegragio entre as agdes que vem sendo ou serio desenvolvidas

Y- O forum pode designar um ou mais de seus participantes para
COTIVETSAr oU negociar com o Governo em nome do proprio forum, mas
ndo pode impedir ou desautorizar outros atores da Agio da Cidadania a
lazerem o mesmo {desde que estes nio falem em nome do foram ),

10« A presente reunido, de 10.e 11 de dezembro de 1994, consi-
derada constituinte do Forum. estabelece

a) A depender de confirmagio dos participantes, a constituigio
original do forum ¢ a seguinte: Comités Estaduais, Comités Universiti-
rios, Comités de Entidades Pablicas, Entidades e Oreanizagdes Mio-
Governamentais que trabalham no dmbito da Acfio da Cidadania, Secre-
tana-bxecunva Nacional da Aciio da Cidedania

b) © forum € aberto, podendo vir a dele participar oulros atores
gue estio no dmbito da Aciio da Cidadania

¢} ) forum se organizard como rede & nflo com organizacio cen-
tralizada, podendo, no entanto, se desdobrar estadual, regional ou local-
mente, estimulando a constituigdo de foruns semelhantes nestes niveis.
Mas o forum niio tera nenhum tipo de coordenagio politica de cardter
representativo ou decisdrio

d) CF foruem nda pxadcr.a'. se constituir como entidads com estaty-
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tos e registro juridico proprios & orientara seu funcionamento pelas 10
diretrizes aqui livrementes consénsuadas enfre os participantes desta reu-
nifio que o constitul, bem comd por outras que ndo contrariem os prin-
cipios que o originaram

RESOLUCAD TOMADA POR CONSENSO SOBRE A
SECRETARIA DO FORUM

A Secretaria-Executiva Nacional da Agdio da Cidadania, parcei-
ra das demais entidades ¢ comités aqui reunidos para a constituigdio do
Forum Macional, recebe a atribuigio de instineia operacional do forum,
com as fungdes de reunir condigies materiais ¢ humanas para o seu fun-
cionamento, agilizando o intercimbio de informagdes, estimulando o
debate ¢ tomando outras providéncias para o adequado desempenho
deste papel.

Esta Secretaria ndo mais serd composta por entidades ¢ sim por
pessoas, mantendo, neste cardter, a sua composigao atual. Cumprindo
o papel de drgio facilitador da articulagio interna do forum, & Scoreta-
na ndo desempenhard, nesta condigio, as fungbes politicas que agora
pertencem ao coletivo do préprio forum ou a Comissdes Especiais que
este designard seja para efertos de encaminhamento de temas especifi-
cos, seja para efeilos de representagio externa junto ao Governo ¢ a
outras instituigdes da sociedade,
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CONSELHO NACIONAL SE
SEGURANCA ALIMENTAR -
CONSEA

ACAO DA CIDADANIA CONTRA A FOME, A
MISERIA E PELA VIDA

I CONFERENCIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR

Brasilia, 27 a 30 de julbo de 1994

RELATORIO FINAL
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INTRODUGAO

Este relatorio contém as conclusdes da | Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar (1 CNSA) realizada em Brasilia de 27 a 30 de ju-
Iho de 1994, Ele egth dividido em duas pariss:

1. Umn documento politico intitulada “DECLARACAQ EM DE-
FESA DE UMA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALI-
MENTAR", aprovado por maioria pela Plendria Final da [ CNSA;

2. Um documento programitico consolidando emendas apresen-
tadas em 50 grupos de trabalho que se reuniram dorante a | CNSAL A
redacdo final desta consolidacdo ficou a cargo, por decizio da plendria
da | CNSA, de uma reuniiio de representantes dos Comités Estaduais da
Ao da Cidadania, especialmente escolhidos para este fim, realizada em
Brasilia de 26 a 28 de agosto de 1994,

O conjunto das Mogtes que foram apresentadas por participantes
da I CNSA ¢ recebidas pela Mesa Diretora dos trabalhos no decorrer da
plendria final, por motivos de tempo, néo foi apreciado pela plendria
Examinando posteriormente as mogdes, verificou-se que a malor parie
dis mesmas ou eram propostas ge néricas e emendas, ou ndo tinham au-
torta ou, ainda, imputavam, a0 conjunto dos participantes da ] CNSA, 2
responsabilidade pelos seus conteddos, via de regra polémicos, Conside-
rando que uma andlise mais eriteriosa de tal conjunto de “mogdes” de
mandaria um esforgo de contalo com seus aulores - ¢ que, na pratica
imviabilizaria a edicio deste Relatdrio Final em tempo habil - decidiu-se
nor remeter sua publicagio aos Anais da Conferéncia

E vontade da | CNSA que este Relatario Final seja entregue aos
candidatos ds proximas cleigdes, sobretudo & Presidéncia da Republica,
hem como 4s autoridades govemamentais, legislativas e judicidnas atu
uis e que seja amplamente divulgado para toda a sociedade civil brasiter-
rd, &M especial para as pessoas, institwigies e entidades gue partic ipam
direta ou indiretamente da Acio da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e pela Vida
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DOCUMENTO POLITICO

REUNIDOS EM BRASILIA, DE 27 A 30 DE JULHO DE
1994, CERCA DE 2 MIL DELEGADOS, CONVIDADOS E
OBSERVADORES DA I CONFERENCIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR DIRIGEM-SE AO CONJUNTO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA PARA APRESENTAR A
SEGUINTE

DECLARACAO EM DEFESA DE UMA POLITICA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR

1- O perverso modelo de desenvolvimento econdmico implantado no
Brasil, gerador de concentragdo de capital, renda, terra, oportunidades,
com a conseqiiente exclusdo social, acarretou a existéncia de 32 milhSes
de miseriveis. Este ¢ o mimero que deixou estarrecida a sociedade brasi-
leira quande for divulgado, no inicie de 1993, 0 Mapa da Fome do IPEA
Nenhyma informagio era nova, Movo apenas era o modo de apresentd
las. H4 muito se sabe que a desnutricho atinge mais de 30% das criangas
menares de cinco anos. Que de cada mil criangas que nascem, mats de
&0 morrem antes de completar um ano de vida. Que os brasilesros pade-
cem de doengas infecto-contagiosas ¢ parasitarins, ligadas & miséria,
problemas que ha décadas desapareceram nos paises desenvolvidos. No
Brasil algemas dessas enfermidades ja haviam sido erradicadas, reapa-
recende com o sucateamento dos servigos plblicos, tais como salde, sa.
neamento bisico ¢ habitagdo, entre outros. Que existem milhdes de pes-
soas vivendo em favelas, corticos ou ao relento, Que milhdes de brasile-
e vivem a infamante situacio de huscar e nio encontrar trabalho. Que
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milhdes de brasileiros subsistem no meio riral sem direitoa um pedaca
de terra para plantar o suficiente até para o seu sustento alimentar

1- A indignagio com esse quadro nfio surgiv hoje, E o Proprio pro-
cesst de construgio da cidadania que toma plblico o que antes as elites
brasileiras ocultavam. 530 0s movimentos sOciais, & construgdo de enti-
dades representativas de infimeros setores da populagio excluidos ¢ mar-
ginalizados. 530 as estruturas de representagio politica dos trabalhado-
res que lomam possivel a expressio pablica dessa indignagio que. no sen
sentido propositivo, se expressa também na lutg pela Sepuranca Alimen-
tar da populagdio brasileira. Para intervir sobre esse quadro se arganizon
& Acho da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida Ela surge
como um desdobramento da agio de dezenas de entidades & milhares de
cidaddos reunidos no Movimento pela Etica na Politea na luta pela res-
tauragaa de principios éticos na pratica politica brasileira buscando o fim
da corrupgio e da impunidade. Surge da consciéncia popular de que nido
bastava isso. Surge para mobilizar, reunir, sensibilizar a sociedade brii-
sileira para a urgéneia das mudancas necessarias para promover aghes
de intervengao transformadora sobre uma realidade social, econdmica e
politica que produz e reproduz a fome. & misd; ia, 8 exelusio.

3- E crindo entdio o CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar, érgdo de aconselhamento da Presidéncia da Repiblica, insti-
tuido pelo governo federal, através do Decreto n® 807 de 24 de abnl de
1933, com o apaio do Movimento pela Etica na Politica, Para canstituir-
s em um foro de representagdo da sociedade €ivil junto ac governs, do
CONSEA participam nove ministros de Estada e vinte ¢ um representan-
tes da sociedade civil, dezenove dos quais indicados pelo Movimento pela
Etica na Politica,

4- O CONSEA representn uma inevadora forma de parceria entre
governo e sociedade na busca de alternativas. na for miulagio de propos-
tas e na implementagdo de agdes que visem equacionar o problema da
fome e da miséria. Resulta da consciéneia de que & dimensdo do proble-
ma impde uma ampla aglio conjugada do governo e dos diversas selores
sociais € do reconhecimento da necessidade de mudar a forma e a légica
pela qual opera o Estado.
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>- Arcalizagio da 1 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(ICNSA) configura mais um avango nesse processe. O gue s pretende
¢ ampliar o debate sobre as cousas e as solucies para a fome e a mise-
ria alcangando o maior mimero possivel de localidades e de SEEmEnios
seciais. Que se constitua um amplo movimento nacional de luta pela
transformacio dessa siluacio

6- Precedida por centenas de conferénciais municipais ¢ estaduais,
esta | CNSA reaniu cerca de 2000 delegados, de todas as Unidades da
Federagio, além de convidados. painelistas ¢ observadares os fuais
LrouXeram suas experiéncias, preocupacdes ¢ coniribuigdes para o
avango desse processo, Neste sentido, propuseram agdes transformado-
ras & luz da realidade das mais diversas regides deste Pafls, Esta confe-
rencia, portanto, irnduz as angustias da naclio brasileira e propie solu-
goes concretas para os problemas da fome, da miséria ¢, sobretudo, da
auscncia de cidadanta,

T- O relatério final com as conclustes de todo eese processe sera
encaminhado, aos atwis governantes, aos candidaros & Presidéncia da
Republica ¢ a governo de estados. Ele também serd entregue as pringi-
pais instituigdes do Estado, aos delegados desta conferéncia, as diver-
sas entidades € organizagdes da sociedade civil brasileira, para gue to-
dos esses sujeltas tmem consciéncia das gﬂ-,'ip. encias da Acdo da Cida-
dania diante o desafio de enfrentar a iniguidade social que permangce
ussolando nosso pove, pare construir um Brasil mais justo, E parn que
todos saibam que a Agdo Cidadi hoje no Brasil ndo se contenta mais
em apresentar documentos com reivindicagdes ¢ sugestdes: o que nos
queremas & compromisso plblico, engajamento concreto, aciio efetiva,
controle social sobre a atuagio dos poderes. Nas querémos - e ja
estamos fazendo - politica piblica no pais,

8- Neste momento, no entanto, [az-se necessaria uma avaliagdio da
a¢do governamental relativa 4 Sepuranca Alimentar.

a) Mestes dois anos a agio povernamental ndo se translormou em
uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar. A politica econdmica
do governo, de submissfio ao capital internacional (carreamento de re-
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cursos financeiros para pagamento da divida externa), niio apenas conta-
nuoi a ser implementada  revelia do seu efeito sobre a realidode da fome
& miséria da maioria da populagio brasiletra, implicando na redugio de
recursns para as politicas socials, como também, atraves de medidas
macro-econbmicas de ajuste estrutural, provocou um agravamento ain-
da maior no quadro de exclusio econdmico-social;

b) Por iniciativa, dedicacio ¢ empenho de seus integrantes, o
CONSEA buseoa:

* parantir ¢ ampliar recurses orcamentirios para WOEIAMAas £o-
vernamentais de combate 3 fome come, a Merenda Escolar, o Programa
“Leite £ Saide™ e a ampliagdo do Programa de Alimentagio do Traba-
Ihador-PAT;

* forgar 4 retomada do processo de desapropriagio de terras para
a Reforma Agriria suspenso desde | 988,

* garantir o acompanhamento e a iransparéncia na elaboragio do
orcamento ¢ utilizagio dos recursos orgamentarios,

* ¢laborar e implementar o Programa de Distribuigdio Emergencial
de Alimentos-PRODEA para dois milhdes de familias na regido do
Poligno da Seca;

* articular a aglo governamental de diversos ministerios ¢ entids-
des piblicas entre 5i e com a Agio da Cidadania.

¢) Contudo, em termos de implementacio de uma efetiva Politica
MNacional de Seguranga Alimentar, o CONSEA nio conseguiu romper
com a pratica fragmentaria e as politicas contraditdrias do governo bra-
sileiro.

0. Ora, a coeréneia @ a conseqiléncia da politica governamental em
relapfio ao conceito de Seguranga Alimentar passam, em primeiro lugar,
por nio se estrejtarem os marcos de avaliaglio de sua aglo is politicas
agsistenciais e emergenciais focalizadas nos grupos da populagio mais
vulneraveis ¢ em situagio de extrema miséria. A efetivagio da Politica
de Seguranca Alimentar requer a sua incorporagho sistematica a politi-
ca econdmica ¢ ao conjunto das politicas governamentais.

10- ) ajuste fiscal sob o (alse ¢ enganoso manto do Fundo Sccial de
Emergéncia; & politica de arrocho dos salinios. em especial do salirio
minimo: a falla de vontade politica do governo para a efetivagio da
Reforma Agriria; ¢ o quadro de agravamento do desemprego decorrente
desta politica recessiva, inplicaram em aumentos da fome e du misénia
refletidos inclusive na retomada do crescimento da montalidade infantil,
colocando a politica econdmica do governa brasileire na contramio da
Politica de Seguranga Alimeniar

| |- 05 participantes da ICNSA afirmam que & Sepuranga Alimentar
de todos 0s brasileiros somente poderd ser garantida se as politicas eco-
namica e social se harmonizarem em um nova Projeto Nacional de De-
senvolvimento que tenla como um dos elxos articuladores ¢ norteadores
a proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar.
12- O delepados desta ICNS A estdo perplexos ¢ angustiados com
as conseqiéncias do Plano Real, que nio modifica estruturalmente o di-
recio do crescimento EeonSMmicD, Uma vez que ndc cria de imediato tor-
mis de combate & fome, & miséria € & cxciusao no pars Assim, o Plane
Real contraria os principios da Politica Nacional de Seguranca Alimen-
far uma Yeg gue:
a1 eleva abusivamente os pregos dos produtos alimenticios;
b arrocha e congela os salirios pela média dos dltimos 4 meses,
¢l aumnenta o desemprego via recessio da COOND i
d} desloca verbas da sande e da educagfo pars o Fundo Social de

Emergéncia

SEGURANCA ALIMENTAR COMO EIXO DE UM NOVO
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

| 3- O ¢onceilo de Seguranga Alimentar ha de ser construmdo de acer
do eoin a realidade nacional de cada pais, No Brasil, havera Seguranga
Alimentar quando todos 05 brasileiros tverem, permanc EermEnie, ACes
%0 B 4_||J,:g||-|1_||j__-|..__1|_'L e r_'||_|;||i|1_3,_||_- movs glimentos reque ridos pira i h;.illd.‘i".L'l.
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reprodugdo do organismo humano e para uma existéncia digna

14- | 5¢ isto ndo ocorre deve-se i enorme dificuidade que enfrentam
parcelas maporitdrias de nossa populagio para se abastecerem através do
mercado, por niko disporem de renda suficiente. No caso do Brasil, ao
contririo de muitos outros paises, nio existem impedimentos InsLper-
vEis a0 aumenlo sustentado da produgdo de alimentos que possibilite uma
adequada alimentagio para todos. As dezenas de milhes de brasileiros
que passam fome ou que ndo se alimentam adequadamente estio nesta
situacio devido aos descasos dos governos, aos desperdicios, is especu-
lagdes que aumentam os precos dos alimentos e & imensa con centragio
da renda e da terra. O Brasil apresenta a sepunda pior distribuicio de
renda do mundo. A democratizac8o da terrn, straveés da Reforma Agra-
ria, ¢ hoje exigéneia fundamental para que o Brasil alcance a condigio
de Seguranga Alimentar, Por meio da corregiio das imensas distorcses
da estrutura fundidria serd possivel desencadear um novo processo de
desenvolvimento rural igualitirio, sustentavel e apto para contribuir de-
cisivamente para a conguista da cidadania por milhes de excluldos e &
efetiva democratizagho da sociedade brasileira.

I5- A Seguranga Alimentar hi de ser entdo um objetivo nacional
basico € estratégico. Deve permear wodas as politicas e agdes de todos os
niveis de governo e ser perseguida por toda a sociedade, com prometen-
do lodos os segmentos sociais, em particular o empresariado. {jue tem
sustentado e usufruido de modelo de desenvolvimento concentrador e
excludente.

| 6- Sdo perianto, requerimentos basicos da Seguranca Alimentar

) uma produgio suficiente, estivel, autdnoma, sustentivel e eqii-
tativa de todos os alimentos que compdem as cestas bdsicas predominan-
tes nas diversas regides brasileiras,

b} uma estrutura produtiva democritica e eficiente, construida por
um refomma agraria cfetiva, ampla e dpida; por uma adequada malha
de infra-estrutura; Pr ma |ﬂCIiU|L1E:i3 .~'.-n|:'ial, L"l.."l.'l!lf:-Eil.:a & SCONMNICE-
mente apropriada i diversidade do meio rural brasileiro; por uma oferta
de servigos piblicos de financiamento e extensds rural aos pequenos

129

produtores suas familias € suas organizagies {na agropecudiria, na pes-
¢a artesanal, no extrativismo c na agro-inddstria);

Chuma populagiio que disponha de renda suficiente para adgui-
rir o alimentos em quan tidade & qualidade e aten dam a5 535 neces-
sidades nutricionais ¢ para desfrutar de crescente qualidade de vida:

dyum sistema de abastecimento alimentar, suportado por dispo-
mibilidade de produtos espacialmente distribuida em fungiio da deman-
da expressa a nivel regional. E fundamental a constituigio de estogques
plblicos, proximos a dreas de consumo e a existéncia de instrumentos
de politica que permitam a regulagio dos mercados, o estimulo i con-
correncia e a fiscalizagiio e o controle dos estoques por parte da socie-
dade;

e ) umi politica macroecondmica e politicas setoriais (industrial,
infra-estrutura, cientifica ¢ tecnoldgica) fomentadoras doemprego, da
produgdo eficiente de bens de consume de massa e estimuladores da pee-
quena empresa ¢ das iniciativas produtivas coletivas (cooperativas, em-
presas associativas ¢ grupos informais) e autdnomas:

f)as paliticas sociais - como as de educagiio, saivde. nutricio, ha-
bitagdo, saneamento ¢ transporie - para estarem em sintonia com a Se-
guranga Alimentar, haverdo de ser universalizadas com qualidade, res-
peitando as especificidades regionais e sociais;

g) uma politica de fomento e garantia de emprego de mulheres
na processo produtivo e de valorizagdo dos trabalhos considerados
coma sendo de género femining;

h}um programa de incentivo i pesquisa cientifica na drea de ali-
mentagho natural, incluindo a divulgagio desses alimentos, seu valor
nutritive e utilidade a nivel de saide ¢ prevengdn de doengas, assim
coimo i inclusio nos curriculos escolares de questies voltadas para o
aproveitamento do valor nutritive dos alimentos regionais;

1) uma politica tributdria justa que contemple a isencilo de impaos-
tos para 05 alimentos bisicos;

b ademocratizacio do sistema de comunicagdo;
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I} andlises permanentes da qualidade ¢ hiscalizagio das quantida
des dos alimentos em estoques do governo

PARCERIA SOCIEDADE CIVIL E ESTADO: A NECES-
SIDADE DE UMA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICI-
PATIVA

17- Hii hoje um consenso de que a fome ¢ a miséria que atingem par-
celas crescentes da populagio brasileira so podem ser enfrentadas em
uma relagfio de parceria entre a sociedade civil ¢ o Estado, com o de-
servolvimento das politicas governamentats necessdrias & com a imiplan-
taglo de uma gestio democritica ¢ participativa em todos os nives de
governo ¢ em todos os poderes. E nosso entendimento que, para o ade-
guado encam inhamento da questio alimentar no Brasil, o desvio de ver-
bas orgamentarias, de alimentos destinados ao atendimento de comuni-
dades carentes e de estoques pablicos de alimentos sejam considerados
como crime inalangivel.,

18- Entendemaos como parceria o estabelecimento de compromissos

onde as partes - sociedade civil e Estado - assumem cada qual suas di-
Ferentes responsabilidades no desafio do combate & fome e & miséria,

19- A sociedade civil surpreendeu a lodos so gerar o mair movi-
mento social hoje existente no Brasil. Seu papel tem sido o de desenvol-
wer agdes de solidariedade junto aos qué nidie Bm acesso ao alimento ¢
de politizar a questio da fome e da miséna pressionando o governo para
reverter as politicas de exclus#io ¢ para gerar empregos, aumentar sala-
rios, eriar novas politicas sociais com vistas & melhoria da qualidade de
vida do povo brasileira.

20- O poverno, por sua vez, ao definir como prioridade maior o
combate & fome ¢ & miséra, anunciou uma disposigio ¢ um conjunto de
medidas que ndio tem se efetivado na pritica. Ao contririo, apesar de
seu discurso que enfatiza o combate & fome e & miséria, tem adotado po-
liticas que aprofundam a exclusio. E o caso do desvio dos recursos do
Funde Social de Emergéncia, de fixagio do salirio minimo em RS
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64,79, da liberagdo dos aumentos de pregos praticados, por exemplo, nos
alimentos, ¢ do awmento dos juros reais da divida piblica.

21= o nivel federal e na majorin dos estados, pode-se interpretar que
08 gOVErnos, na pratica, nio implementaram suficientemente a proposta
de parceria. Pouquissimas iniciativas tém ogorrido no plano da relacio
dos Comités da Aglo da Cidadania com os governos locais. A munici-
palizagio das politicas sociais associadas a formas cada vez mais am-
plas de participag@o popular tem-se mostrado como um dos caminhos
mais féreis para a melhoria da qualidade de vida do povo brasilein,
Para operacionalizar esta participagio sugere-se a0 movimento popular
organizade iniciar uma ampla discussdo com a populagio estimolando a
criagdo de conselhos populares. Estes definiriam e encaminhariam para
as Cidmaras Municipais propostas ¢ projetos a serem implementados
pelos prefeitos. Necessaria se faz a definigio democritica de diretrizes ¢
critérios para o repasse de recursos pelos povernos federal e estaduais
A0S Municipios, com vistas o viabilizar a efetiva implementaciio das
agdes,

12- A democratizagdo do socicdade brasileira tem abero. por fosca
da participagao popular. novas oportunidades no plano da acdo local. As
experiéneias ainda s3o poucas, mas aponiam ne sentido das patenciali-
dades da parceria sociedade civil-Estado

13- Ao apoiar 08 pegquenos e médios produtores, eliminir os alraves
sadores, estimular formas cooperativas de organizacio do trabalho ¢ da
produgo, govemnos locais tém dinamizado as potencialidades econdmi-
cas ¢ estimulado a redistribuigao da riqueza e da renda em municipios os
mais diversos em todas as regides do pals.

24- Credito subsidiado diferenciado, oportuno ¢ pela equivaléncia-
produto; pesquisa agricola, assisténcia técnica e extensio rural PEF O
poqueno ¢ pard os projetos de assentaments: treinaments de mida=de-
obra, acesso as matérias primas, & terra, a0s instrumentos que viabilizam
a pesca artesanal {interior e litorinea) a0 mercado, sio condiges para o
desenvolvimento lncal que tlem se mostrado eficicntes na miltiplicagdo
de empregos ¢ geragio de renda,
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25- Exigimos, por fim, que 08 afuais governos, seus SUCCsSOres nos
planos federal e estadual e 0s poderes, legislative e judiciario implemen
tem e fagam respeitar efetivamente, ¢ nio apenas nominalmente, cstas
Diretrizes para uma Politica Macional de Seguranga Alimentar. Pressio-
naremos, desde ja, os candidatos para que assumam oficialmente, com
registro em cartorio, o CoOmMPromisso com as Diretrizes aqui expressas
MEo precisamos de mais discursos. Precisamos de mais agiio

Brasilia, 30 de julho de 1994
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DOCUMENTO PROGRAMATICO

CONDICOES E REQUISITOS PARA A
SEGURANCA ALIMENTAR E PROPOSTAS
PARA UMA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR

INTRODUGAO

Por decisdo da Plenaria Final este documento contém todos os con-
tetidos ndo redundantes emanados das propostas constantes dos refatan-
os dos 50 Grupos de Trabalho que se reuniram na | CNSA. Fonanto, ©
natural que ele apresente tensdes conceituais internas, repetigies,
descontinuidades formais, heterogeneidade de estilo e, até mesmao, even
tuais incoeréncias de conteddo. Tais dificuldades do texto nido devem ser
encaradas como um problema, porém como expressio de um movimen
to plural emergenic no qual comparece a diversidade dos maltiplas agen
tes e setores sociais que conformam a Agdo da Cidadania contraa Fome,
a Miséria ¢ pels Vida.

Mo entanio, 0s representantes dos Comités Estaduais, reunidos em
Brasilia de 26 a 28 de agosto de 1994, com mandato da Plenaria Final
da [ CNSA para construir e aprovar a redagiio final do texto, entendem
gue algumas das propostas emanadas dos Grupos de Trabalho, ou nao
exprimem adequadamente o espirito da Agio da Cidadania, ou ndo re-
fletem a tonica geral predominante nas resolugtes da Plendria da Confe-
réncia ou, ainda, apresentam um contebdo o polemico que sua aprova-
=40 ou rejeicdo nio poderia ser decidida face ao estagio msuficiente do
debate. Por este motivo, as propostas assim consideradas foram desta-
radss ._‘In; |_'!_1:|1'F|_|n[|,'- |J|,'| |J5_1|.:|,||1'||;-1|r|_| [ = i|||'|q_".!||:|.ﬁ.~'. i noks final
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CONDICOES E REQUISITOS PARA A
SEGURANCA ALIMENTAR

| Conceito de Seguranga Alimentar
4. Projeto Nacional

Y Emergencial ¢ o Estrutural

Cad

cCidadania e Democracia

4=

3. Kesponsabilidade do Governo

6. Responsabilidade da Sociedade Civil

T, Relagio Estado-Bociedade

8. Acio Local

1. CONCEITO DE SEGURANCA ALTMENTAR

1.1. Por Seguranga Alimentar entende-se um conjunto de principios,
politicas, medidas e instrumentos que assegure permancniemente o aoes-
so de todos os habitantes em territorio brasileiro aos alimentos, a pregos
adequados, em guantidade ¢ qualidade necessdrias para satisfazer as
exigéncias nutricionais para uma vida digna e saudivel bem como os
demais direitos da cidadania

1.2, A Seguranga Alimentar integra o conjunto de direitos gue defi-

nent a gqualidade de vida e pressupde o fim da exclusdo econdmico-soci-
al.

1.3, A Politica de Seguranga Alimentar tem por objetivo uma dispa-
nibifidade agregada nacional de alimentos que seja, simultancamenie

o} suficiente, para atender a demanda interna efetiva e polencial;

b) estdvel, na medida gue busque neutralizar as inevitdveis flutun-
poes climdticas,

¢) autdnoma, ao lograr a auto-suficiéncia nacional nos alimentos
bdsicos;
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4 sustentavel, pois deve garantir © uso permanente dos recuUrsos
nAlUraLs;

&) equitativa, ao garantir a satisfagio universal das necessidades
nutricionais do ponto de vista quantitativo e qualitativo, & pregos reduzi-
dos e

M regionalizada, que leve em consideragio s especificidades de caca
regifio do pais

1.4, A construgdo da Seguranga Alimentar teim como pré-requisito s
produgio (volume, qualidade e processo produtive), a estocagem ¢ a dis
tribuicdn estratégica de alimentos. Mas ela 50 se efetiva atraves do aces-
s0 democritico 3 alimentagio, Este acesso pressupde assegurar rendi
suficiente, através da implementagiio de politicas que garantam a distni-
buicio ¢ democratizacio das riquezas geradas pela sociedade.

1.5. 0s requisitos fundamentais da Seguranya Alimentar sio:

a) uma produgioc de alimentos suficiente, estavel, auldnoma, susten-
tivel, equitativa, regionalizada, com enfase para pulturas alimentares
hisicas, privilegiando o mercado interno;

b) uma adequada rede de armazenagem e eficientes sistemas de
beneficiamento, processamento, fiscalizagho, distribuigio e comerciali-
zacio de alimentos, priorizando as associagbes de Micro ¢ pequenos
produtores e as organizagdes populares. E preciso recuperar as esiradas
vicinais. as rodovias federais e estaduais, assim como modermizar s fer-
rovias ¢ implantar um sistema plurimodal integrado de transporte;

oy uma reforma agraria ampla e democeatica, que garanta o GCesso i
terra e ans meios de produgdo, assegurando a todos o5 assentados renda
minima ¢ condigdes especiais de crédito e assisiencia fecmea;

d) um efetivo projeto de reforma urbana:

1 s I P a . i

¢) umg politica econdmico-social gue gere emprego € renda, que

profissionalize os trabalhadores ¢ desempregados, que melhore o poder

aquisitivo da populagio; coordene & introdugdo de novas tecnologias
com a reduglio da jormada de trabalho, sem prejuizo dos salanos;
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f} uma politica salarial gue garanta um salirio minimo digno:

g} estimulo e apoio a pesquisa ¢ divulgagdo de alternativas alimenta-
res, de baixo custo e alto valor nutricional, ohjetivando um melhor apro
veitamento da produgdo agropecudria, e um e irquecimento da alimen-
tagho da populagio brasileira, consideradas as diversidades regionais e
culturais de nosso povo.

|.6. Para assegurar efetivamente a Seguranga Alimentar é necessa-
rio, em primeiro lugar, efetuar uma reforma estrutural no atual modelo
econdmico, reorientando a alocagio dos recursos pablicos para os selo-
res ¢ atividades econdmicas que favoregam o aumento de renda da mai-
ariada populagiio. A geragdo de empregos ¢ a reduglio do custo de v ida,
em especial da alimentagio, da habitaciio popular, da saide, do trans-
porte ¢ da educago. Terdo prioridade as politicas sociais e as de: ensi
ne, pesquisa e extensio; geraglio de emprego ¢ renda; produgiio agrope-
cudria, agroindustrial, artesanal, de abastecimento e de alimentagiio. As
politicas tributdria e comercial externa serfio ajustadas aos objetivos da
Seguranga Alimentar, Serfio criadas linhas de financiamento especificas
para pequenos € micro empresdrios, pequenos pradutores rurais, traba-
Ihadores assentados e para o capital de trabalhio de desempregados e tra-
balhadores do setor informal

2. PROJETO NACIONAL

2.1, A Seguranga Alimentar, mesmo sendo abjeto de lutas anterio-
res, entrou para o Agenda Nacional atraveés de um movimento de salida-
ricdade e indignagio contra a fome & 2 miséria, que foram historicamen-
te geradas pelas concentragio de terra e renda no Brasil e pelas politicas
socialmente excludentes, ditadas pelo mercado internacional, que tém
aprofundado o arrocho salarial, o desemprego e a recessdo, Esse movi-
mento de solidariedade vai além da distribuicio de alimentos, uma vez
que democratiza a discussio, pondo em xeque o atual modelo de desen-
velvimento brasileiro

2.2, A Seguranga Alimentar estd diretamente vinculada a soberania
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nacional e & elevagio dos nivers de qualidade de vida da populagiio.
+.}3. A Sepuranga Alimentar ¢ uma questio estratégica de seguranca
packoal, devendo constibuir-5¢ em um dos eixos coplrals das politicas

economica ¢ social ¢ demais politicas pihlicas

2.4, A Seguranga Alimentar & uma prioridade nacional cujos prninci-
pais responziveis sie os povernos federal, estaduans ¢ municipais.

230 A beguranga Alimentar € a base a partir dian qual se construira
um novio Projeto Macional que efetrvamente compatibilize o erescimento

eciHnico ¢om p egudade social

2.6, Ate AROFE aces 1soladas vem sendo -:_‘I-;_'g,.J_'|'_|'.,-:1|'-.'||:|:|--..I tormando
clara a necessidade de um trabalho integrado, um somatoénio de esforeos
que vao possibilitar a participagio efetiva na construgio de um Projeto
Nacional no qual a Seguranga Alimentar seja questio central, por seu
papel estratégico para ¢ desenvolvimento econdmico e social do pais.

2.7, A Politica de Seguranga Alimentar deve determinar a diregiio
daz paliticas governamentais definindo wm novo padrio de desenvislvi-
mente economico e social do pais

2.8, Atingir a Seguranga Alimentar sera implementar um novo mo-
delo de desenvalvimento pautado, simultaneam ente, na equidade social,
na ética, na solidariedade. na eficiéncia econdmica, na sustentabilidade
ambiental e na democracia politica.

2.9, Examinando os cendrios atuats ¢ prospectando tendéncias futu-
ras, no que se refere & Seguranga Alimentar para o pais, destaca-se wm
quadro de ameagas e oporunidades

I. Ameagas

a} modelo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro é concen-
trador de renda e riquera e socialmente excludente:

by incapacidade de se responder. através de reconversiio lecn olégica
e da reorganizagio produtiva, ao rapido processo de globalizacio da
economia que implica em desemprego ¢ fome;

&) descompromisso do poder piblico que gera a desestruturacio e
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desarticulacio no equacionamento e solugdo dos problemas cronicos da
MNagio;

d) inadequadas divulgagio e adogio de inovagies e processos
teenologicos e educacionais disponiveis, perando strasos nestes ca mpos

¢) baixo grau de consciéncia cooperativista, associativa, ambiental o
de organizagio social e politica da populacin:

i l'H.il:'i?I Iﬂ:’-’lﬂﬁld:]dll de vilores éficos, principalmente de setores do
poder piblico, parceiros com grau maior de responsabilidade no proces-
so de garantic a aplicagio de uma Politica de Seguranca Alimentar;

glpresenga de corruptores ¢ corruptos na ela boragio ¢ execucio das
agles govemamentais;

h}crescimento e avango da xenofobia e da possibilidade de desinte-
graglic do pais;

1) fragilidade na compreensio, pos parte de alguns setores organiza.
dos da seciedade, da questio da seguranga Alimentar:

Jhdeterioragio e mé alocagio da infra-estrutura de produgio, pesqui-
=2 agricola, extensio rural, ENCIEIA, Comunicacio € tra NEpOrtes, agrava
dos pelas restrigdes de investimentos piblicos nos oltimos anos-

I} excessiy s comprometimento do or¢amento nacional com o piga-
mento da divida pablica interna e externa: )

~ mjmnsco de implementagio de um projeto necliberal no Brasil por
ImMposicEo intemasional;

i} interesses contrarios i uma reforma agriria ampla;

o) apropriacio dos recursos fundidrios nas maos de poucos (lati

fundiirios) gerando a concentracdo da riqueza e a ociosidade de boa par-
fe dessas terras;

pl priorizaglio da produgio agricola voltada para a expontagio, nio
rara ntindo o con KLLMD BN lema;

q) omissio do Estado em regular o mercado, deixando de intervir
sobre o poder de ofenta e fixacdo dos preqos pelos oligopdlios da cadeia

agroalimentar

r) politica de privatizagio de servigos € empresas publicas impiemen-
1ada sucessivamente nos Gltimos governos;

s} discriminacio de grupos étnicos diferenciados, particulanmente &s
popalagdes indigenas, quanto ao aeessn 408 mejos de produgio pars sud
sobrevivencia fisica ¢ cultural;

1) acentungo dos Muxos migratdrios provocados pelo atual modelo
peoncamnics;

u} falta de democratizagho e utilizagdo indevida dos meios de comu-
nicagdo para manutengioe do poder econdmico;

v degradagio do mew=-ambientc;

x) aceitagho do patenteamento de seres vivos, animais e vegelais,
permitindo o monopalio destas espécies e o comprometimento do patri-
mnio genético

[1. Oportunidades

a) riqueza e diversidade dos recursos naturais do pais, em que pese
algumas faixas submetidas a condigfies de solo ¢ clima adversos;

b} possibilidade de redirecionamento e aproveitamento do estogue de
capital social disponivel;

) avango de mobilizagio, conscientizacio e organizagio dos diver-
sos setores da sociedade, ampliando as bases da cidadania & da agio
politica;

d} mementa sécio-politico favordvel a mudangas institucionais, com
vigoroso componente de luta pela énca;

&) significativo cstogue de conhecimento de tecnalogia, disponivel e
em desenvolvimento, possibilitando ripida mobilizagio para competiti-
vidade e sustentabilidade da economia,

f) convergéncia de preccupagies do setor pablico e da sociedade ci-
vil em relagio ao quadro de miséria e fome, suas causas e conseqliénci-

s,
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g} a cxisténcia de dispositivo constitucional { Artigo 7, Capiiulo 11,
dos Direitos Sociais), que assepura: “S8o direitos dos trabalhadores ur-
banos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social, (...) um salirio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado.
capaz de atender as suas necessidades vitais, basicas e 45 de sua familia
com moradia, alimentagio, educagio, saide, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preser-
vem o poder aquisitivo senda vedada sua vineulagio para qualquer fim”
A obediéncia a0 artigo supracitado contribuird substancialmentc para
gue parcelas da populacio alcancem a Seguranca Alimentar.

O quadre de ameagas pode ser revertide com a criagio de um Pro-
1eto Nacional, legitimo, supra-partidirio, macro-ecuménico, democrati-
co e descentralizado, aproveitando as oportunidades existentes. Convém
ressaliar que o aproveitamento das oporiunidades apontadas de pende
fundamentalmente da vontade politica dos povernantes e da sociedade
civil

2,10, Mo prazo imediato, o alvo a ser atingido é a debelacio da fome.
Concomitantemente, & necessirio plangjar a agdo atraves de estratégias
de desenvolvimento gue incorporem os interesses, as necessidades ¢ as
potencialidades dos setores subordinados conduzindo i redugdo de desi-
guabdades sociais ¢ regionais. Trata-se da implantagio do projeto de um
pais igualitirio, onde a qualidade de vida esteja a disposigio de todos;
oporunidades de trabalho ¢ renda dignas; expansio economicamente
sustentada de oferta ¢ do consume; convivénsiaequilibrada com o meio
ambiente ¢ uso racional dos recursos naturais,

2.11. A Seguranga Alimentar configura-se como componente estra-
tegico do desenvolvimento econdmico (garantia de acesso a0 mercado, a
todos os habitantes do territdrio nacional ), social (eliminagiio das desi-
gualdades) e politico (construgdo da cidadania)

2,012, A Seguran¢a Alimentar serd atingida, inclusive, através da
efetivagdo de uma politica de reforma agriria,

2.13. A Seguranga Alimentar também devera contemplar a educagio
alimentar, que leve a uma dieta equilibrada, & que deverd ser incluida nos
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cijculos dad esenlas & minisirada rrl.‘rll egtado e I'\II.'I.:I. woiadade ervil.

2.14. A Sepuranga Alimentar estd vinculada a afirmacio da denti-
dade cultural da Magho, destecando a impartincia da produgiio agricola

e da arie-culindriz regionalizadas.

2,15, 0 Projeto Nacional contendo a Polltica de Seguranga Alimen-
tar deverd garantir, mstiucionalmenie, a pariicipagio da populagio na
sua formulagio, controle e implementacio, com prestagies de contas 4
sociedade civil, O movimento social da Acio da Cidadania ndo deve se
limitar & discussao e claboragao dos conceitos e proposias da Palitica de
Seguranga Alimentar, mas, principalmente, constituir-se num forte mo-
vimento organizado de pressfio sobre as instincias decisdrias do gover.
<1 para gue estas cumpram suas aimibuigdes e concretizem em acbes o8
phjetivos da referida Politica

3. 0 EMERGENCIAL E O ESTRUTURAL
3.1, Nio é ético, justo ou digno que se assista a morte diaria de um
enorme contingente da populagio brasileira, enquanto se aguarda a de
ciziio politice do Estado, de acabar com a fome ¢ a miséria e, mais ain-
da, enquante se aguarda 2 sun determinagio de realizar uma agdo politi-
CA MESSh perspectiva

1.2, Enguanio ado seconsolidam as medidas que propiciem a Sezu-
ranga Alimentar, @ imprescindivel que seja garantida uma suplementa-
cao glimentar aos grupos populacionais, bicldgwo ¢ socialmenie vulne-
raveis, 1ais comao gestantes, nutrizes, criancas, idosos, indigenies, desems
pregados, subempregados, portadores de deficiéneia, poradores de do-
engas cronicas, ex-presididrios e moradores de rua

3.3, Niio deve haver contradigio entre 0 emergencial @ o estrutural,
entre alimentar famintos ¢ lutar para mudar o models de desenvolvimen-
foexistente; entreo gue deve ser feito de imediato e o que promove frans-
formagdes gstruturais, As agdes de cunlo prazo devem ser convergenies
com os ohjetivos de medio e longo prazos,

3.4, Na situagdo atual do Brasil considera-se que a Seguranga Al
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mentar envolve duas estratépgias ndo excludentes:

a) na primeira - emergencial - poder piblico ¢ sociedade civil preci-
sam se aplicar, com agdes imediztas, no enfrentamento da fome e dos
demais sintomas do quadro de emergéneia que a miséria provaoca;

b) na segunda - estrutural - faz-se necessario um esforgo sério para
criagic de empregos adequados e estiveis para todos, inelusive atraves
da reforma agriria o da gerag8o e distribuigio de renda. Dessa forma,
resgatia-se para o mercado 0s contingentes de excluidos hoje existentes
no pais, conferindo-thes, a0 mesmo tempo, as condigfies de produtores,
consumidores e cidad3os. Esta estratégia contempla agdes estrutural-
mente transformadoras que, também, pedem ser desencadeadas de ime-
diato, mas s proporcionario resultados sensiveis a médio prazo.

3.5. Considerando que no prazo imediato o alvo a ser atingido & 4
extingdo da fome, apresentam-se as seguintes propostas de cardter
emergencial;

a) lonalecimento, ampliagio, agilizagio e desburocratizacio de pro-
gramas de distribuigio de alimentos - em quantidade ¢ qualidade apro-
priadas - no campo e nas cidades, Quem tem fome tem PTessa @ 08 fran-
des contingentes de criangas, jovens e adultos em situaglo de desnutri-
¢ ou de subnutrigdo, no podem ser deixados a espera de medidas de
cuitho estrutural distributivo com efeitos a lango prazo. Fsses programas
devem conter componentes de educagdo nutricional, ser descentralizados
e com ampla participaglo popular em todas as suas fases, permitindo
mecanismos de avaliagdo do sew impacto, revisdo ou reformulagio, se
necessanoe, ou extingdo quando atingidos os objetivas da Seguranga Ali-
mentar;

b) fortalecimento, ampliaglo ¢ agilizachio de programas de distribui-
cao de sementes dos cultives alimentares basicos e culturas de ciclo, res-
peitando o calenddrio agricola;

¢} redugdo de perdas na codeia agroalimentar, como forma de s¢ con-
seguir aumento imediato na oferta de alimentos. A introdugfio de uma
politica de pregos ¢ de téenicas adequadas, regional e ecologicamente
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adaptadas, nos sistemnas de produgio, de processamento, de transporte ¢
de comercializacio, pode proporcionar uma disponibilidade adicional de
até 40% em alguns produtos alimentares cujas perdas sBo mais graves;

i} democratizagdo de informagdes sobre a situagdo dos estoques de
alimentos sob gestio do governo, de forma transparente, objetivando a
tomada de decisdes mais justas e integradas com a Politica de Seguran-
ga Alimentar;

g) revisiio urpente dos estoques reguladores do governo de forma a
assegurar rigoroso controle na conservagio dos alimentos. Que a Agio
da Cidadania ¢ o CONSEA tenham efetiva participago na definigio das
paliticas dos estoques pablicos, estratégicos e reguladores, desde sua
formacio, acompanhando e Rscalizando sew armazenamento, e também,
definindo politicas de distnbuigfo emergencial dos alimentos, impedin-
do que milhares de toneladas de grios se estraguem ou sejam desviadas
de seus fins:

f) garantia de escoamento ¢ comercializagio das safras dos peque-
nos produtores, com incentive 3 formagao de cooperativas ruras;

g) criagdo de um programa nacional de divulgagio dos excedentos
da produgiio agro-pecuiiria nas esferas esladuais e municipals, para uti-
lizagdo pelas comunidades solicitantes;

Iy isencie de todos os impostos, a exemplo dos paises desenvalvi-
dos, que incidem sobre os alimentos bdstcos, garantindo o repasse aos
pregos finais dos valores reduzidos

3.6. Além dos programas voltados para grupos especificos da socie-
dade - idosos, criangas (recém nascidos, lactentes, pre-escolares e esco
lares), adolescentes, gestantes ¢ mies nulrizes - deve-se inc DIpOrar a pra-
ocupagio de alender as numerosas pessoas e familias fora desses grupos

3.7. Em conjunte com a distribuigiio assistencial de géneros, 0s pro
gramas devem apotar, fortalecer ¢ fomentar o nascimento das '-q’l.r.iﬁﬁ far-
mas de organizagdo dos segmentos 50cizis, als como de usuaros, por
categorias, bairros, assentamentos ou outras formas de agrupamentos. A
prganizagio social favorece o trabalho imediato, bem como possibilita
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aghes de desenvolvimento social, ccondmico e pelitica a serem imple-
mentedas a medio e longo prazos,

3.8, Assegurar, através de programas nas escolas, nas unidades de
satide e sociedade civil creamzada, a onentacio sohre o valor nurricio-
nal dos alimentos além do adequado preparo, estimulando o aproveita-
mento integral dos mesmos.

3.9, Todo programa pablico de complementagao alimentar deve ser
permeado por processo de educagdio ¢ orientaco nutricional,

3,10, Crarantir o cumprimento da ler no que diz respeito as condigfes
dos locais de refeigdes do trabalhador, bem como exigir das empresas a
adesioao PAT (Programa de Alimentacio do Trabalhador),

4. CIDADANIA E DEMOCRACIA

4.1. A transformagdo do quadro de exclusdo social exige a elimina-
¢iio do fosso existente entre cidadios ¢ ndo-cidadidios, o que implica o
conhecimento ¢ aplicagio de dircitos ¢ deveres universais de cidadania,
isto & direitos e deveres que todas as pessnas que pertencem a esta soc)-

edade (Em.

4.2, 0 guadro de exclusio social brasileira exige uma revisio imedi-
ata das prioridades da politica governamental, Isso significs uma refo-
mada do sentido da ética, na busca da cidadania, através da mudanga do
atual modele de desenvolvimento

4.1, Wecessita=se de uma agdo educativa ¢ cultural na construgdoda
cidadania, para além de agles emergenciais ou compensatdrias,

b4, A eliminagio das desigualdades sociais {incluindo as discrimi-
nagies de género 2 raga) nas relaghes de trabalho em espagos publicos e
regionais ¢ a superacio da marginalidade econdmica, social ¢ politica,
devem ser encaminhadas através da abertura de movos espagos que pos-
sibilitem o pleno exercicio da cidadania e tambeém pelo planejamento
transparente ¢ democratico da aclo estatal
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4.5. O Combate a Fome & & Miséria deve ser vistocomo um dos Fa-
tores mobilizadores do exercicio da cidadania, ndo como atitude isola-
da, mas sim amparada em ampla aglo coletiva.

4.6. Ao mves do individualismo exarcebado, o que sé espera hoje é o
comportamento solidirio que respeita os direites do outro e constroi o
espago da cidadania

4.7, A conguista e 0 exercicio da cidadania se faz através da consci-
enlizagao, do educagio e da participag ¥o na vida comunitaria, soctal, po-
litica ¢ econdmica do Estado

4.8, O estudo, a proposiclo e 1 execuglio de apdes programiticas vol-
tadas para 4 construclo e a garantia da Seguranca Alimentar devem ser
desenvolvidas de forma coletiva, ao invés do tratamento institueional-
mente individual da questio.

4.9. Tedos os programas assistenciais do poder piblico deveriio ser
descentralizados, ter a participago obrigatdria € no minimo paritiria da
sociedade civil organizada em sua geréncia, para que haja efetiva
construgio da cidadania,

4.1 O pleno ¢ definitivo acesso a uma alimentagio adequada, par
todos os habitantes do territorio brastleiro, somente serd garantido atra-
ves da implementagio de politicas efetivas que visem, a comegar pela re-
[orma agriria, a mais democritica distribui¢do de riguezas geradas pela
sociedade, da terra, da renda, dos servicos ¢ bens de consumo, entre eles
o5 alimentos.

4.11. A produgde de alimentos deve submeter-se ans objetivos de de-
fesa e garantia dos direitos de cidadania, sem a qual € impossivel haver
democracia ea proprin Repablica,

4,12, O direito & vida deve se sobrepor aos demais direitos do cida-
dio come, por exemplo, o direilo & propriedade

4.13. E necessdrio promover a participacio efetiva da sociedade na
discussdo das prionidades orgamentarias, em todaos os niveis Municipal,
Estadual € Federal), bem como a criagio de mecanismaos sociais de con-
trole democratico da distribuigho do orgamento, garantindo assim a
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concretizagio das politicas piblicas de Seguranga A limentar,

4.14. A construgdo da cidadania e o exercicio pleno da democracia
exigem a revisdo das concesstes dos meios de comunicagio de massa,
visando garantir que todos segmentos sociais disponham de s2us canais
de expressio, sendo assegurado assim o pluralismao na informacio.

4.13. A parceria sociedade civil-governo nio deve servir de confir-
magdo a tudo que o governo faz, mas deve EXIgir que ele cumpra suas

fungdes

5. PAPEL E RESPONSABILIDADE DO GOVERNO

3.1 O atendimento do direito  basico & alimentagio nfio pode ser
resolvido via mercado, do qual # maior parte da populagiio brasileimra csid
impossibilidada de participar, A produgio de alimentos voltada & satis
fagio das necessidades basicas dagueles que passam fome nfio pode ser
determinada pelas leis de mercado. O acessso aos alimentos, enquanio
direito, inclusive para parantir o direito primario & vida e & saide regues
que o Estado, em conjunto com a sociedade erganizada, tenha papel co-
ordenador e fomentador na orje ntagdo dos agentes econdmicos sobre o
que produzir, como, quanto & para qibem.

3.2 O atendimento do direito 4 alimentacio para os indigentes, de-
sempregados, com renda insuficiente etc., nfio pode depender tho somen-
te do sentimento, condicio e disposicio de solidariedade de pessos ¢
instituigdes da sociedade civil ou da sensibilidade deste ou daquele
govemante. A solidariedade deve transformar-se em principio ético de
governo, capaz de orientar e se coneretizar nos planos ¢ agdes governa-
mentas,

5.3, Garantir o direito 4 alimentacso, educagio e saide, & uma res-
ponsabilidade publica que precisa ser assumida pela coletividade e pelas
instituigdes representativas, em especial pelos governos, devendo fazer-
SE EXPRE=SAr NEs agdes povernamentais e, principalmente, nos orcamen-
tos piblicos, que deverdo ser elaborados com a participaio da socieda-
de.
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3.4, A Politica Nacional de Seguranca Alimentar seérd um instru-
menta do Estado, assegurado por lei, a ser operado pelo poder pisblico
¢ pela sociedade civil @ sob o controle desta gltima.

3.5. O% governos deverdio implementar mudangas politicas estrutu-
ruts, viabilizando a priorizagio da Seguranga Alimentar & o atendimento
das necessidades da coletividade, inelusive no tocante o destinagfio de
recursos pablicos,

2.6, A Seguranca Alimentar tem que se tornar um objetivo estratégi-
€0 ¢ prioritario de governo, materializado em plano com previsio orga-
mentiria

2. 7. Para atingir a Seguranga Alimentar ¢ indispensdvel termaos uma
politica de governo na qual as diferentes dreas sejam articuladas.

2.4, Devem ser criados mecanismos que induzam a racronalizacio
das agdes de governo evitando a burocratizagio do processo e que
viabilizem a democratizacBo da informacio (sobretudo no que concenme
a tontes de financiamento, producio cientifica ¢ lecnalégica ete.)

3.9. 880 necessdrias uma reforma ampla do poder judicidrio para
agilizar as questdes relacionadas com a cidadanin e uma a0 mais efe-
tiva do poder legislativo em favor das causas ligadas &s problemdticas
da fome ¢ da miséria

6. RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

6.1. A sociedade civil brasileira que, pela Aglio da Cidadania, con-
SR Criar condiyies para umm salto de qualidade na vida publica bragi-
leira, pode exigir a garantia dos direitos sociais e pode criar condigBes
objetivas para uma nova relagio Estado-Sociedade que Promova uma
politica de emprego e renda num progesso gradativo de exercicio daci-
dadania,

f.2. As agdes de cidadania nfio substituen a apdo do Estado, mas
devem pressiona-lo ne sentide de que o mesmo cumpri os seus deveres
comstiiucionais
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6.3, O papel do Estado na garantia da Seguranga Alimentar ¢ abso-
lutamente insuficiente e ineficaz se suas instincias decisdrias e cxecuti
vas nio forem democratizadas, se inexistirem insirumentos que permi-
tam a participagio, fiscalizagio e acompanhamento por parte da socie
dade civil organizada.

6.4, A sociedade civil organizada deve buscar, de forma unitiria,
agdies que ohjetivemn combater o desemprego e a fome. Entretanto, cum-
prir a Constituigio é dever de todos, em especial dos governantes

#,5. A Universidade deve assumir 4 sud funcdo social de nssessoras
avaliar, estimular, incrementar ¢ repensar linhas de pesquisa, extensao €
ensino que enfatizem os fatores determinantes da fome e desnutrigio
desemprego, degradagiio social e tanto outros problemas que afetam his-
toricamente a populagdio, afirmando a Seguranga Alimentar enquanto
um elemento essencial para a gualidade de vida dos brasileiros.

6.6. Os Comités de Ao da Cidadania ¢ os Conselhos de Seguranga
Alimentar s3o uma forma de estruturacio do movimento social

6.7. Os Comités de Ag@io da Cidadania ¢ os Conselhos de Segurangi
Alimentar devem se engajar com as demais organizagdes da sociedade
no exercicio do controle social

6.8. A sociedade civil organizada deve participar dos conselhos su-
periores dos drgios financiadores de pesquisa (CWPg. FINEP & oulros)

7. RELACAO ESTADO-SOCIEDADE

7.1. Para implementar uma Politica de Seguranga Alimentar, como
elemento integrante de um Projeto Nacional, & necessario fazer modan-
cas profundas nos progedimentos do Estado, alterando a sus natureza -
historicamente excludente, elitista e autontaria - ¢ o engajamento de toda
asociedade

r I |

7.2. A eliminagdo das desigualdades sociais, de género, de ctmas ¢
regionais e a superagio daexclusdo econdmica, social e politica atraves
da abertura de novos espagos que possibilitem o pleno exercicio da ada-

danid & um proposite de wlenvergadura que s pode ser alcangado atra-
ves da parceria entre Estado ¢ sociedade civil

7.3 Pela primerra vez, diferentes grupos da sociedade s¢ unem cm
torno de uma problemdtica onde hé consenso que as cawsas 3o politicas
e estruturdis ¢ que precisam serenfrentadas na forma de parceria; Esta-
do e sociedade

7.4, A Politica de Seguranga Alimentar serd uma politica de gover-
na, eperada por ele praprio, na forma das responzabilidades do governo
g em parcena com a sociedade civil e por diversos segmentos SOCIAIS
pertinentes

1.5, Para proporcicoar aliernativas para wna boa alimentagio devem
g epvoly idos

g} a comunidade e seus lideres:

b} 0 governos nis suas trés esferas: federnl, estadual @ municipal,

comao também o5 dois outros poderes; legislativo e judiciirio;

¢} o5 profissionas das diferentes dreas envolvidos com g fuestio da
Sepurancn Alimentar;

d) as entidades ¢ movimentos populares gue idam com a problema-
fica da Seguranca Alimentar ¢ as afins;

) outras entidades que eriem a possibilidade de desenvalver téeni
cas, o agdes de combate 4 fame:

£ o5 meins de comunicacdo
) as enhidades sindicais;
I} as universidades e institutos de pesguisa.

T.6. Todas as politicas sociais devem ser gerenciadas de forma con-

junta pelo Estado. ou seja. pelos poderes exccutivo, legislativo e judici-

ario, ¢ pela sociedede civil, através de consethos representativos, a fim
de possibilitar que as pricridades sejam definidas de forma democritica
e étice, garantindo-se a qualidade dos servicos, o acesso 4 informacdo,
assim comao a fiscalragio e transparéncia no uso dos recursos poblicos.
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7.7. A Aclo da Cidadania, em conjunto com outras entidades da so-
ciedade civil organizada e democratica, deve estar presente nos foruns
deliberativos e consultivos em todos o2 niveis (mumcipal, estadual e fe-
deral) na perspectiva de somar esforgos e fortalecer os faruns ja existen-
ke,

T.8. A sociedade civil deve se engajar de forma efetiva na discussio
¢ elaboragdo dos orgamentos piblicos nas trés esferas do governo.

7.0. E necessario criar ou reforcar parcerias entre poderes piblicos
e sociedade civil. Estas parcerias deverdio garantir o acesso as informa-
ples oo spoio financeiro e téenico necessirio aos projetos altemativos e
ds iniciativas locais ¢ comunitarias, assegurando a sua autonomia

7.10. Construir uma nova relagio Estado-Sociedade no Brasil impli-
ca buscar a democratizagdo do processo decisorio ¢ ESSeguTar mecanis-
maos eficazes que garantam a participagio da populagio nas decisGes ¢
no controle da agio estatal.

7.11. Deve haver participagio da socredade civil nas definigbes or-
gameniarias ¢ nas formulagdes, reformulagdes, gestdo e Niscalizagdo das
politicas publicas.

7.12. Deve-se promover agdes junto ao MEC e as Secretarias Esta-
duais e Municipais no sentido de erradicar o analfabetismo, principal-
mente na zona rural, com continuidade do aceszo a educagiio de qualida-
de e igualitina.

7.13. A parceria da Cidadania com o governo federal nio pode abrr
miio do legitimo direito & critica quanto a inoperincia do governo em
realizar os compromissos anunciados no combate a fome ¢ 2 miséria no
pais. Também & inaceitivel que a UniBo ndo preste contas das aghes o
gue s¢ compromeleu 2o cstabelecer a parceria com a Aglio da Cidada-
nid,

T.14, A composigio dos CONSEA's estaduais € municipais deve
garantir a parficipagio dos Comités da Ag¢io da Cidadania estaduais e
MnECipais,
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8. ACAD LOCAL

§.1. As novas ¢steras institucionais gue estio emergindo na Agdo da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida ainda sio embriondrias
¢ sua atividade, ulirapassando o nivel global de sensibilizagio pela pro-
paganda, sb se tomard signiflicativa na solugio do problema da fome
quando envolver agbes locais, desenvolvidas em comunidades locais e
por comunidade locais, A lfome que tem que ser erradicada é a fome con-
creta de pessoas concrelas, que MOTam numa rua, numa quadra, num
hairro, num pequeno municipio ou drea rural. Assim, as iniciativas do
poder publico, devem somar-se iniciativas das comunidades locals, as-
sociadas ou independentes, no sentido de descobrir solugdes apropriadas
para acabar com a fome no seu ambito.

2. Deve-se reforpar, ampliar e multiplicar 05 projetos allemativos
locas

8.3, Devem scr estimulados o cooperativismo, o associativismo e a
parceria para a produgio e a comencializagio comunitaria. (no sentido
do presente textio e nlbo no sentido da figuea juridica da “parcenia agrico-

gk |

=™

£.4, A nivel local deve-se procurar a deshurocratizagiooe a simplifi-
cagdo da legislagdo vigente para projetos produtivos comunitanos ou de
carater Tamiliar

£.5, Reforcar e apoiar o processo de municipalizagio e descentrali-
zagdo,

8.6, Atentar para o5 problemas socio-economaco-culturas decormen-
les da criagio de unidades estaduais onginadas de territdrios federais.

.7, Devem ser estimulados prajetos de formagio profissional inte-
grados com & vocagdo produtiva local, azsociados a mecanismos de fo-
mento d produgio individual

8. Criar um projeto de educagio alimentar que paranta, além do
consurmo de alimentos presentes nos hiabitos alimentares, o acesso &5 in-
formagdes que permitam a consciéncia para a conquisia de uma alimen-
tagio adequada e de boa qualidade.
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PROPOSTAS PARA UMA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR

1. Questio Agrana ¢ Desenvolvimento Rural

4. Politicas Agricola ¢ de Abastecimento Alimentar
3. Desenvolvimento Urbano

4. Assisténcia Social

5. Salde

6. Educacio

1. Gerago de Emprego ¢ Renda

4. Participagio Popular ¢ Democratizaciio da Gestio

9. Alimentagio e Nutrigio

1. QUESTAO AGRARIA E DESENVOLVIMENTO RU-
RAL

|.1. As politicas governamentais sempre priorizaram o investimento
em culturas de exportaglio e enerpdticas, ficando as alimentares cm se-
gundo plano. Os investimentos feitos pelo governo neste setor, SEmpre em
menor escala em relagio as culturas de exportagio, priorizaram as regi-
des dotadas de melhor infra-estrutura, Sul e Centro-Oeste, relegando as
regidies Norte e Nordeste & condigiio de dependéncia eterna da importa-
¢d0 de alimentos hisicos.

1.2, A democratizacio do acesso 4 terra € entendida como um pre-
requisito para o pleno exercicio da cidadania no meio rural; como forma
de promover um grande projeto nacional de seguranga alimentar; para
ampliar o mercado inlemo e para fortalecer a agricultura familiar Ten-
do em vista estes ohjetivos € necessdrio conscientizar a sociedade para
exigir dos poderes legislativo, executivo e judicidrio que encaminhem
solugiies para superagho das imensas distorgies da estrutura fundifiria
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do Fais e para retomada de um processo de desenvolvimenta rural
autosustentavel, igualitdrio ¢ democratico, pautade nas seguintes dircir-
Full

a) reforma agraria ampla ¢ massiva, objetivando assentar todos 0%
trabalhadores sem terra e com terra insuficiente para o sustento de suas
familias;

b} desapropriagio por interesse social das propriedades que néo
cumprem sua fungdo social e, proritarinmente ¢ de forma imediata aque-
las ja vistoriadas pelo INCRA e identificadas como nfio cumprindo a
fungio social;

¢} destinagio imediata, para projetos de reforma agrania, das ferras
devolutas; apropriadas indevida e ilegalmente por processos de grilagem
e fraudes cartoriais; confiscadas e incorporadas ao patriménio da Unifo,
utilizadas para o plantio de drogas entorpecentes; de propriedade de pes-
soas fisicas ou juridicas em débito com a Unido hd mais de cinco anos,
2, de propriedade de condenados por corrupgio;

d) democratizar o acesso @ dgua de agudes, lagoas e barragens ¢
outros recurses hidricos de superficie ¢ de subsolo, para irrigagdo ou
consumo, bem como adotar medidas preventivas, de natureza adminis-
trativa e legal, de modo a impedir a concentragio fundidria nessas areas;

&) laxagio progressiva das grandes propriedades, com aliquotas mais
elevadas para as que ndo cumprem integralmente a fungfio social da pro-
priedadie;

) a reforma agraria deve ser plangjada ¢ executlada de forma inte-
gradn, descentralizada ¢ articulada entre o8 governos federal, estaduais
& MURICIpais;

g} na reforma aprared, necessariamente, deve estar garaniida p am-
pla participagio da sociedade, através das suas variadas entidades e or-
ganizagdes representativas, especialmente, dos trabalhadores rurais
quandn da: fl."'FI'I"IlIl.ﬁ.I: Ao de seus Fl|r|||.|_r.~, plIJTIi'IHIIiliEi. rl;-l:__'i-:_'-'.|i|_i5: e nactonal;
claboragio orgamentaria dos recursos que deverio ser alocados pelos
trés niveis de governo;, programagio anual das vistorias, das desapro-
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priagdes, e da instalagdio de projetos de assentamenio; e, aplicacio das
politicas e medidas complementares;

Tais proposigdes visam evitar apdes pontuais. dispersas e redun-
dantes, que dificultam apbes coordenadas e ampliam custos:

h} criar um Conselho de Reforma Agraria, inspirado na experiéncia
do CONSEA, com participagio do governo e da sociedade civil,
objetivando formular e fiscalizar a execuglo da reforma agraria;

i) o INCRA deve sofrer imediata reestruturagdo para adequar-se 4
necessidade de realizagio da Reforma Agraria nos termos aqui coloca-
dos, devendo ser desvinculado do Ministério da Agricultura e vinculado
diretamente a0 Presidente da Republica. Deve-se promover sua adequa-
0 estrutural e organizacional s necessidades operacionais decorren-
Les das direfrizes aqui colocadas, 3 preciso definir equipes téenicas, arti-
culadas e comprometidas com o programa da reforma agraria, para diri-
gir o5 orgios executores desta. Finalmente os cargos de direciio deverio
ser preenchidos a pantit de critérnios baseados exclusivamente no mérito,
competéncia e probidade, evitando-se a disiribuicac aleatoria de CHAFE0S
por motivos alheios a execucio do programa.

1) 08 projetos de assentamento ¢ de reservas extrativistas, bem como
o8 agricultores familiares devem ser dotados de todas as condicdes de
infraestrutura econdmica e social necessdirias & melhorin do nivel de ren-
da e vida das familias;

k) estimular a diversificacio de culturas, respeitadas as peculiarida-
des regionais de solo, clima e culturais, priorizando-se a producio de
alimentos bédsicos;

I} adogio de medidas diferenciadas ¢ prioritirias no contexto das
peliticas complementares 4 distribuigdo de terras, de estimulos ¢ apoio
a0s assentados, trabalhadores das reservas extrativistas, comunidades
indigenas, remanescenies de -..]Ili|-:'||'|'||‘:|."|:q {eonforme determina a Consti-
twigdo) e agricultores familiares, bem como suns cooperativas & associa-
s,

) detinar linhas preferenciais de crédito para investimentos ¢ cus-
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teio, a exemplo do PROCERA porém sem burocrach, asscgurando aos
beneficiarios acima referidos condigdes de fiscalizagio, controle das
aplicagdes e de participagdo nas diversas instancias decisdrias relacio-
padas com a implementagio dis demais medidas

n) estimulo e gpoio aos agriculiones familiares, atraves de Suas oTga-
nizagies, para desenvolvimento de atividades produtivas nos selores se-
cundirios e tercidrios. em particular de natureza agroindustrial e
agroflorestal, assegurando-lhes acesso  tecnologia ¢ assistencia técnica
.'||;|-q,:|,1'.|,|:_1|.|:'|.

o} imediata demarcagiio das terras indigenas, respeitando a5 suas
culturas e indenizando, na forma da lei, 0% eventuais posseiros famiha-
res dessas areas, assegurando seu reassentamento em area adequada;

Pl apoio ao de senvolvimenio dis reservas e assentamentos oxtrativis-
tas j4 existentes ¢ implantagio daqueles onde a organizagio dos traba-
[hadores extrativistas aponlem para sus criacio;

q} compatibilizacio das medidas de execugio de reforma agréria
com & politica de preservagio do meio ambiente e conservagdo dos re-
cursos naturais, evitando-se desmatamentos prejudiciais @ preservagiio
ambiental ¢ disseminande-se, enire os produtores assentados, tecnicas
adequadas de conservagdio dos recursos do solo ¢ dgua. Atengdo especr-
al devera ser dispensada d exploragio e preservagio adequadas das are-
as constituidas das dez milhas da costa ocednica, dos rios, lagos, igapos

¢ manguezais, bem como das matas que os margeiam ou sircundam,

r} as organizagfies populares, as organizagdes nao-governamentis
(OMNGs)e o8 demais movimentos de cidadania devem exercer o seu po-
der de pressio pela realizagio da reforma agriria € a demarcagio das
terras indigenas e regularizagio da posse dos remanescentes de Chuilom-
bos, assessorando as organizagbes de trabalhadores, comunidades indi-
genas ¢ agricultores familiares, além de continuiarem a exigir justica para
o5 casos de assassinatos de trabalhadores e lideres sindicais rurais e de-

fensores dos mesmos, cujos mandanics ¢ execulores continuam Impunes;

s} aplicas 4o dos recursos dos fundos constitucionass existentes, bem




como do fundo social de emerpencia na execusdo & amphacio da refor
ma agriria;

th erisglio de entrncia especial ou varas de justica agraria federal
atraves dos tribunais e procuradorias de justica para agilizar os proces-
sos de conflitos fundidrios:

u) reformulagio da legislagio agriria vigente com vistas a eliminar
os obsticulos que impedem a amplisgio e agilizag@o do processo de re-
forma agraria, tais como os eritérios para definigio de propriedade pro-
dutiva e o rito processual, dito sumaric. Assegurar, por parte do [NCRA,
& imediata imissio na posse do imdvel logo apos sua desapropriacio,
impedindo que ex-proprietirios depredem as benfeitorias e os recursos
naturais em prejuizo ao projeto de assentamento:;

v) redefinigdo do cileulo do madulo fiscal com base no emprego
pricritdrio do conceito e das informagdes sobre capacidade de uso da
terra;

w) adogdio de providéncias e medidas concretas visando a demacra-
fizagio do acesso s tecno logias desenvalvidas pelos orgiios pablicos de
pesguisa;

%) estabelecimento de procedimentos ¢ recursos operacionais para
assegurar o cumprimento do legislagio que determina a cobertura flores-
tal minima das propricdades o terras lindeiras de dguas, 2 serem
gerenciados pelos municipios, de forma a preservar-se a cobertura exis-
tente & repdr-se a inexistente com espécies vegetais nativas;

¥} na reforma tributinia, levar em conta as especificidades das mi-
Crg, peguenas ¢ meédias organizagdes produtoras rurais de slimentos bi-
SHC0s.

|.3. O desenvolvimento do meio rural consiste em promover-se a
eriagio, nesse espaco, das condigdes que permitam uma qualidade de
vida compativel com as exigéncias da cidadania. Para tanto, devem ser
concebidas politicas apropriadas 4s caracteristicas sdcio econbmicas e
ambientais do campo, no que se refere a infra-estruturs econdmica e so-
cial. Assim, propiie-se:
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a} educagio basica massiva, atingindo a toda a populagio rural, de
qualidade e adequada, no que se refere a comendos pedagdgicos, a ca-
tendarios, caracteristicas culturais e participagio das comunidades; ge-
neralizar escolas agrotéonicas; incorporar experiéncias alternativas {por
exemplo: escolas-familias) j& em desenvolvimenta na firea rural;

b} programas de treinamento e n:a.;:-a'u:itm;.ﬁﬂ fecnica ¢ gerencial
direcionados, prioritariamente, para o desenvolvimento da agricultura
farmiliar:

chumiversalizagio da assisténcia a sadde;

d) aprimoramento da previdéncia social rural & fiscalizagdo das re-
lagdes de trabalho, coibindo o trabalho infanti! (conforme Estatwto da
Crianga e do Adolescente) o contratos de parceria e arrendamento;

¢} extensivos programas de habitagdo e sancamento nas areas rurais,
incentivando o regime de mutindo;

I sistemas de transporie de cargs ¢ passageiros plunimodais, integra-
dos e maximizadores das vantagens e dotagBes naturais de cada regido;

g) ampliagio ¢ democratizagio das concesstes e redes de comunicas
cdo(telefonia, radio, televisdo, sistemas de informagdes) de forma a ga-
rantir & acesso as mesmas para entidedes sindicais, ONG s, religiosas, e
outras de interesse publico:

h} implantagdo de bancos de insumoes (sementes, mudas, adubos,
implementos eic) com pagamento em equivaléncia-produto dos insumos
adquiridos; atendimento prioritario ¢ diferenciado aos agricultores fami-
linres e incentivos s praticas de agricultura sustentivel;

i) energizacio rural a partir de fontes convencionais e allernativas.
com estimulos a utihizacio dos polenciais de cada FegHio:

1) redes de armazenagem complexa e integradas, de forma a atender
o3 agricultores familiares. contemplands desde armazéns comunitarios
até sistemas onentados para a exporiagio;

k) dezenvolvimento, difusdo e aplicagio de tecnologias, envolvendo
priticas de mancjo, controle de desmatamento e queimadas, mecaniza-
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¢io, utilizagio de insumos adequados, apoio a projetos de agroindustri-
alizagio economicamente vidveis, socialmente justos e ecologicamente
sustentiveis, com énfase no associativismo e cooperativismo de sgricul
tores familiares;

|} democratizagio do poder judicidrio com a criagio de controle ex-

terno sobre sua atuagdo;
m} promover o desarmamento dos fazendeiros e suas milicias;

1) acionamento especial do Ministéric Plblico para apurar os crimes
contra trabalhadores rurais € suas liderangas, religiosos ¢ demais pesso-
as ligadas A3 lutas pela terra, revendo e acompanhando 0s processos exis-
tentes de forma a assegurar a punicio de mandantes e executores;

o} ampliar as atribuigdes ¢ composigio do Conselho de Defesa dis
Direitos Humanos, do Ministério da Justiga, com a criagio de comissio
especial destinada a tratar da violéncia no campo.

pleriagio de mecanismo que obrigue o5 governos federal, estaduais
& municipais 4 apoeiar o desenvolvimento sustentdvel nas unidades de
conservagio ambiental, dando as devidas condigdes para a permanéncia
das familias dos micro ¢ pequenos produtores rarais para que continuem
vivendo e produzindo com a coordenagio das suas associaghes € com o
apoio técnico indispensavel;

0} desenvalver estudos, cursos, palestras ¢ debates sobre alimenta-
cio aliernativa e utilizagdo de plantas medicinais altermativas, com pro-
fissionais da area, visando baratear o custo financeiro e propiciar maior
pcesso de alimentos por parte dos trabalhadores,

2. POLITICAS AGRICOLAS E DE ABASTECIMENTO

2.1. A politica agricola e o abastecimento sio fatores determinantes
da sepuranga alimentar. Concehé-1as e implementa-las em sintonia com
este propdsito € decisivo. 84 havera alimentagio adequada e suficiente
para a lotalidade do poveo brasileiro se a produgio de alimentos se fizer
de acordo com as necessidades e caracteristicas requeridas & se o abas-
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tecimento for eficiente e eficaz. Para ser convergente com os objetivos
da seguranca alimentar, a politica agricela deve contemplar ndio s6 2
produglo agropecuaria, pesqueira ¢ extrativista, mas também o desen-
volvimento do meic rural como prameotor da equidade. Assim:

ala I'-'I-"'IlrlLr"H- agr icola deve :-.'ll1l.:r!h|'.'r]'l|"i|_|.-'.-;|a1|;_:||: a prr_'pd u.;é:_'. rc'!:l':nn_al =
mente diversificada de alimentos basicos e essenciais ao bem estar hu-
mano, a implantagio de agroindustrias, de atividades de pescas artesanal
£ a0s pequencs produlores. Deve corres ponder 4 peculiaridades regio-
niri s (estrutura social, base dos recursos naturiis. e ¢lima ), assegurando
a geragio de ovupagdies e empregos produtivos e estiveis:

b) a sustentabilidade ecologica/ambiental & um pressuposto basico
para a seguranga alimentar. A produgdio primiria deve ser supornada por
uma tecnologia que, sendo passivel de incorporagdo pelo pequeno pro-
dutor, permita o adequado manejo dos recursos naturais, uma eficiente
produgio e uma equitativa apropriacto dos resultados. Em decorréncia.
devem ser promovidos programas de educacio ambiental e mcentive pos
produtores para o desenvolvimento de priticas conservacionistas no
meio ambiente;

c) a produgio proveniente da agricultura, pecudria e do extrativis-
mo obedecerid a um planejamento que busque a autosuficiéncia regiomnal
¢ nacional de alimentos bisicos:

d) a assisténcia tecnica e a extensdo rural serdo mantidas pelos trés
niveis de governo, Beneficiardo gratuita e exclusivamente a todas unida
des familiares de produgéio que tenham na exploragdo da terra a sua prin-
cipal fonte de renda e aos assentados da reforma agraria. Serd planeja-
da, executada, e avaliada nas localidades , nos municipios e nos niveis
regional, estadual e federal em firuns com a panticipacio majoritinia dos
agricultores. Dedicard especial atengho 4 conservagiio do solo e agua e
as teenologias social e ecologicamente adaptadas:

e} Sera considerado pequenc produtor rural aquele que explora par-
cela de terra na condigio de proprietirio, posseiro, arrendatario, parcei-
re, otupante ¢ pescador artesanal, atendendo simultaneamente os seguin-
tes requisitos:

L
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| utilizagdo do trabalho direto e pessoal do produtor e de sea fami-
lia, sem concurso dé emprego permanente, sendo permitido o recurse
eventual de ajuda de terceiro, quando a natureza sazonal da atividade
exigr;

2. nifio detengfio, a qualquer titulo, de érea superior a 3 modulos fis-
cais, qualificada na legislacko em vigor,

3. que a maior parte da renda familiar do produtor seja origindria de
exploragdo agropecuaria, pesqueira ou exirativa,

4. tenha como residéncia a propriedade agricola ou aglomerado ru-
ral ou urbanc nas proximidade de sua unidade produtiva;

f) o crédito rural oficial (recursos do Orgamento Geral da Unifio)
serd orientado pelo plangjamento da produgio e se destinari, exclusiva
mente, 203 mMicros € pequencs produtores e aos assentados pela reforma
agriria, A estes serdio garantidos crédito rural preferencial ¢ subsidiado
{a exemplo do PROCERA), de sorte 2 assegurar condigdes reais de fi-
xacio paterra, destinando parcela do volume total deste erédito a titulo
de renda minima. O3 recursos dos Fundos Constriucionals de Investimen-
1o compoerdo as fontes do crédito rural ¢ agroindusinial dos bancos po-
blicos ¢ serdo priontariamente utilizados para o financiamento do peque-
o produtor;

g) a equivaléncia produto serd adotads, para o financiamento do
micro @ pequeno produtor e assentados, na produgiio de alimentos bisi-
cos com a extingdo do residuo ¢ a desburocratizagio do acesso ao credi-
to. Serd garantido financiamento especial para a aquisi¢io de miquinas
¢ implementos agricolas, que ficario 1sentos de IPIICMS quando adqus-
ridos por associagdo ¢ cooperativa de pequencs produtores;

h} as pequenas & mcrd agrondisinas sera garantida

| & participagdo no crédito subsidiado com fnanciamento em equi-
valéncia produto;

2. a assisténcia iécnica governamental que possibilite a utilizagao de
tecnologias apropriadas;
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3. a participaghio em contratos de fomecimento a programas de ali-
mentagio municipal, estadual e federal:

4. tributagio diferenciada para produtos agroindustriais alimentares
CERCTICIALS;

3, produgio e comercializagdo de com bust|veis {bic-massa)

1) a politica governamental, através das instituigdes oficiais de pes-
quisa cientifica ¢ tecnologica conferird pricridade & revelagdo dos recur-
505 naturais do tropico, ao desenvolvimento de tecnologias apropriadas
e voltadas acs pequenos produtores e 4 producio de alimentos essénciais,
i redugiio de desperdicios e perdas nos processos de producdio, armaze-
e distribuigdo ¢ transformagio industrial de produtos agropecua-
rins:

1) deverd ser incentivado o desenvolvimento de linhas de pesgquiss ¢
extensdo, principalmente nos setores ligados a diversificacio de culiu-
ras, agricultura orgnica, melhoramenio genédtico do rebanho existente
{pecudria de pequeno porte), con SErvao pos-colheita (armazenagem) e
utilizagho integral dos alimentos, e o maneio inte erado dos recursos:

[} os pregos dos insumos ¢ sementes devem ser contralados pelos
GOVErnas nos trés niveis, em articulaglo com as organizacdes dos pe-
quenos produtores, com o CONSEA, a Agdio da Cidadania e o0s Conge-
Ihos Estaduais e Municipais de Seguranga Alimentar;

m ) devera ser incentivada a associaghio e a cooperacio entre os pro-
dutores agricolas, com a criaghio de associ apiies ¢ cooperativas visando
ndo s0 @ aquisicio de insumos ¢ a comercializacio dos produtos, como
também a incorporagio das etapas de classificagiio, beneficiamento ¢
industrializagio da produgio;

n) deve ser garantido o financiamento da comercializacdo da safra
agricola, com a reposiglio dos cusios de produgio atraves de Emprést;-
ma do Governo Federal-EGF, ¢ Aquisico do Governo Federal - AG F,
compativeis com as necessidades regionais; deve ser im plementada, tam-
bém, a compra antecipada das safras:

o} deverdio ser criadas centrais de informagies sobre vari agoes cli-




maticas para prevenir estragos causados por intempéries, peadas etc,
facilitando o acesso do pegueno ¢ médio produtor rural;

p) deverd ser formado, a nivel da comunidade, um Banco de Semen-
tes para a produgdo de alimentos basicos regionais. O referido Banco
sera inicialmente adgquirido pelo poder piblico municipal ouw estadual e
posteriormente mantido pelas associapbes comunitirias:

) a implantagio da politica para o setor pesqueiro deverd propiciar
05 mecanismos a sua viabhilizagho |, preservagio, fscalizagio e integral
aproveitamento de seus recursos, inclusive da fauna acompanhante ¢ da
pesca do arrasto do camarko rosa, Deverdio ser construidos entrepostos
pesqueirns nos municipios onde haja potencial, com infra-estrutura ade-
quadsa ao sistema de desembarque do pescado, visando a melhorar abas-
tecimento, eliminar as condigies precdrias de comercializagio da produ-
g0 ¢ preservar a otalidade dos manguesats existentes e sistemas Fiora-
neos, além da criaglo de linhas diferenciadas de crédito para o pescador
artezanal;

r}a execugio de programas € projetos agricolas e de abastec imento
exige uma reforma da administragio piblica, nos trés niveis de governo
com a criagdo de sistemas operacionais eficientes, como por exemplo, a
nivel de municipio, estrutura juridica adequada e eficar ao perenciamen-
to da Politica Municipal de abastecimento

sha politica agricola e de abastecimento dos povernos federal, esta-
duais e municipais deve resultar da permanente discusséo e deliberagiio
COM 08 segmentos socials perbinentes, com & criacio de Conselhos Mu
higipais ¢ Estaduais de Seguranga Alimentar como faruns apropriados
para claborar, planejar, controfar ¢ fiscalizar todas as politicas agrico
las. deabastecimento ¢ de alimentagdio ¢ nutrigio, respeitando as diver-
sas caferas de decisfio;

1) a politica de Seguranga Alimentar deve ser precedida de uma re-
forma apriria que viabilize o assentamento de familias rurais sem terra.
de familias acampadas, e das que migraram para as cidades. E funda-
mental a implantagio de infra-estrutura completa para os assentamen-
103, A reforma agraria devera atender s particularidades reg (OfALS, fes-
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peitando as identidades culturais das comunidades. Contemplara uma
palitica agricola voliada para os pequencs produtores, e a geraglo de
ermpregos rurais. Imprescindivel a demarcacio imediata de terras indi-
g FL

<.2. Abastecimento € o decisive processo de fazer chegar os alimen-
tos, com padrio ideal de qualidade, definida e controlado rigorosamente
por uma Politica de Vigilincia Sanitiria, 8os locais onde se tornam aces
siveis para 0 consumidor. Do ponto de vista da Seguranga Alimentar é
crucial que este processo seja o mais eficiente possivel, permitindo aten-
der a todos, com o mais baixo custo & com o minimo de perdas. Tsto sig-
nifica aproximar, espacial e cconomicamente. a producio do consumo,
reduzinda distincias, movimentagses de produtos e elos na cadels de
comercializagio. Para isto as politicas de abastecimento devem:

1) descentralizar ¢ olimizar a politica de formacdo de esloques regu-
ladores e estratégicos, garantindo a qualidade dos alimentas. rapido es-
coamento, redugdo de custos de armazenagem ¢ a utilizagio dos esin-
ques para o desenvolvimento de programas sociais de abastecimento ali-
mentar. Os estogques estratépicas serio constituidos de forma a garantir
sud libersgio & populacio de moda regular, seguroe |1|."Frr|i|:m:]'.[£: gendo
c51a estrutura controlada por entidades representativas da sociedade civil
organizada. Esses estoques estratégicos, sob responsabilidade do gover-
no, deverlio armazenar somente alimentos essenciais a0 consume da po-
pulago;

2} democratizar o abastecimento alimentar, o que mplica necessari-
amente na modernizagio do sistema varepisia, aumentando a commpetitis
vidade do mercado, hoje eligopolizado pelas grandes redes de SLPEFTIEr-
cado, Deve haver acom panhamento sistematico de precos ¢ da qualidade
dos produtos alimenticios por parte do govemao;

3) incentivar e apoiar as feiras de produtores, os entreposios (os pes-
queiros, inclusive), para a venda direta so consumidor. e a articulagio
enfre arganizagies de produtores e de copsumidores:

-I-:I FHEFIEJ[EII:'HE a5 peculiandades [oe il.iri, meenlivara pr.,_':m_"r‘;m_- ||-||:::|| @
dpoiar os programas de auto abastecimento alimentar tais com
&) hortas
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comunitdrias, escolares e domésticas, pomares, & pequenos eriatdrios
comunitdrios, inclusive com orientagdo junto as comunidades de proces
s0s simples de inddstria caseira com a finalidade de garantir determina
das fontes alimentarés no pericde de entreszafra;

51 instituir contratos entre prefeituras municipais e associagdes de
pequenas produtores (¢ assentados ) para o fomecimento &0s programs
institucionais de alimentagio e, quando houver, 05 programas emergen-
cinis, Criar mecanismos de fomento a economia local e que facilitem a
compra de alimentos regionais diretamente dos pequenos produtores;

fi) instituir programa de granjas do trabalhador destinado a ocupar
trabalhadores desempregados em areas de dominio poblico, (federal,
come Forcas Armades- Marinha ¢ Aerondutica - nos centros das cida-
des) ou cedida em comodato & municipalidades on entidades , com a fi-
nalidade de produzir alimentos bdsicos, pequenos animais, produtos

artesanais (conservas cic.

Thincentivar ¢ apoiar 08 mecanismos alternativos de comercializa
wio de alimentos , que visam baralear os pregos Mnais ¢ aproximar pro-
dutores organirados de consumidores crganizados, inclusive nas fases de
super produgio sazonal;

#) caberd ao poder pidblico municipal envolvendo instituigdes priva-
das, criar estruturas que garantam a defesa do consumidor. Serd
instituido um sistema de divulpagio de informagdes sobre pregos no ata-
cado e no varejo dos produtos alimenticios, bem como do valor nutricio-
nal dos alimentos e formas alternativas de consuma, através de folheros,
cartilhas, emissoras de ridio e televisia, entre outras;

O} garantir a efetiva integragio dos agentes ou organizagses respon-
saveis pela formulagdo ¢ execugldo das politicas agricolas ¢ de abasteci-
mento, de forma que 0s estoques pablicos ¢ os excedentes de produgdo
venham a ser ortentados para o atendimento das populacdes carentes e
para o suprimento de programas soCiais ou emergenciais;

10} estimular & fomentar o consumao dos produlos essencials ¢ neces-
garios 3 dieta alimentar das populaches menos assistidas;
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I'T) suprir caréncias alimentares eim dreas desassistidas ou nio sufs
crentements atendidas pela iniciativa privada convencional:

12} promover o suprimento para combater caréncias alimentares e
nutricionais das camadas populacionais menos assistidas, através, inclu-
sive, do estabelecimento de mecanismos que minimizem as distorgdes
constatadas nos canais de distribuiciio ou com ercializacio;

13} isentar de tributacio (ICMS, PIS, [P] ¢ outros) os produtos es-
senciais biasicos que terfio seu preco final previamente definido:

|4) estabelecer, em todo o territario nacional e por regides e estados
umia cesta basicn que, conforme especificacdes da FAQ, contern ple cer-
ca de 40 itens alimentares que fagam parte do habito alimentar de suas
populagdes, obedecendo as necessidades que o ser humano tem de nutri-
entes em quaniidades e dosapens bem definidas, para sua formagio e
desenvolvimento;

151 0 Estade, através de mecanismos de controle e de eslogues, de
VErR ASSERUrAr 4 lodos ¢ a qualguer tempo, acesso aos produtos da cesta
basica, nas ﬂ'.iil.l'llll]:'l-:il'.“-: NeCessiirias ¢ a Pregos definidos de 2orte a néo
permitir que o dispendic com esses alimentos, ultrapasse 10% da renda
familiar;

|6) perseguir uma palitica econdmica que proporcione uma renda
minima gue permita a todo cidadio o consumao dessa cesta basica (de
Quarenta iens)

ITrelaborar o balango de alimento disponiveis para ¢ consuma hu-
Mano no pais ¢ confrontar com as reais necessidades putricionais da
pepulacio, com o objetivo de subsidiar a elasboragio e implementario da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar;

F&) instituir uma palitica de controle e formagdo de pregos para os
gquinze produtos hasicos mais consumidos pelos trabalhadores com ren-
da lamiliar inferior a cinco salarios minimos. Utilizar instrumentos de
politica de pregos minimos ¢ de controle da margem de comercializacio
vargjista com monitoramento da agregagio de valores no setor atacadis-
L e ware)jista;
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19) estimular, com 0 apoio dos governos municipais ou estaduais, os
pr[llimn:: de educacho e orientagdo pars o consume alimentar, visando ao
aproveitamento dos alimentos e as aliernativas alimentares,

20 criar, por parte do Ministério do Trabalho, mecanismos que vi-
sem a melhor aplicabilidade do Programa de Alimentacio do Trahalha-
dor, respeitando as peculizridades Regionais;

21} definir o elenco de programas governamentais de alimentagio
com a fixagdo das chientelas a que se dirigem, bem como os drgiios res
ponsaveis pela sua execucdio de modo a evitar a superposigio de atendi
mento e dispersdo dos recursos destinados aos mesmos;

21) garantir a execuclo de pesquisas periddicas de consumo alimen-
tar regionalizadas e dos censos agropecudrios, de indistrias ¢ servigos,
informagdes indispensaveis & formulagdio de politicas de Seguranga A li-
mentar;

23} descentralizar e municipalizar os programas e projetos federais
e estaduais de abastecimento, alimentagio e nutrigio com a correspon-
dente transferéncia de recursos gque poderdo constituir-se em Fundos
Municipais de Seguranga Alimentar, geridos pelos conselhos Municipais
de Seguranga Alimentar;

24) combater o desperdicio, através de campanhas de reciclagem de
materiais, aproveitamento de excedentes alimentares “sopdes” etc., e
penalizar os responsaveis pela deterioragio dos estogues pereciveds:

23] revitalizar os equipamentos tradicionais de abastecimento ali-
mentar existentes nos Estados e Municipios. como feiras livres, merca-
dos e centrais atacadistas desprivatizando-os e direcionando-0s aos ob-
Jetivos do abastecrmento popular,

26) facilitar o acesso ao pdblico das planilhas de custos de todos os
grandes atacadistas de alimentos ¢ supermercados;

27) incentivar a formagdo de comités municipais de desenvolvimen-
1o ¢ cidadania para discutir ¢ aprofundar propostas e fazer uso dos re-

cursos disponivers;
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-'. s Leh o :
L8} proceder cam panha de melhoria da qualidade ¢ I_'|'|'||‘_|1§JE|_"|'|'| do
produto a baixo custe:

T0Y G = = ] !

29} a renda minima, ou imposto de renda negativo, a0 ampliar a ca-
pacidade de aquisicio de alimentos pela populagio de baixa renda & um
importante mecanismo de politica alimentar-

30) o seguro rural serd to1al, cobrindo recursos proprios, além de
creditos

3. DESENVOLVIMENTO URBANO

31 Desenvolvimento Urbano ¢ um processo fue conjuga, atraveés do
plancjamento. um conjunto de politicas, diretrizes ¢ agdes integradas e
lem como objetivo orientar o uso e ccupacio dos eapagos urbanos de
forma democritica, assegurando condigaes de vida dignas e saudaveis 4
todos 05 sews moradores e a preservacio do seu meia ambignte

—

3.2. Urge, portanto, ao poder piablico proporcionar uma aGE0 repu-
ladora ¢ planejadora do mercado fundidrio e imobilidrio urbanas, Ao
contririo do fue propic a visdo neon-liberal, a atwacio do Extade deve
garantir o desenvolvimenta de politicas piblicas que abjetivem o bem-
estar de todos os cidaddos através do controle da atuagio do mercado.

4.3, Defendemos uma Reforma Urbana cujos principais ideais sio

a) melhoria das condighes de habitacio nas cidades, através do aces-
s0 pleno de todos os cidadios & moradia d IZNa € 305 GqUIPAMENtos ¢ ser-
vigos puhlicos urbanos:

b} melhoria das condigdes de vidn na cidade, stravés da conquista de
um mels ambiente ecologicamente equilibrado e culturalmenic preserva-
doy,

¢) elimmagdo das formas especulativas do capital imobilidrio urba-
no que geram graves problemas de ordem social ¢ ambiental nas cida-
ies;

d) promogio da gestio democritica da cidade, atraves de uma am-




168

pla participagio de toda a sociedade civil nas agdes do poder pihlico,
com a construgdo de canais de participacio para a populacio marginali-
£ada em todas as esferas pliblicas;

e} descentralizagio do uso dos recursos arrecadados em nivel fede-
ral, mediante critérios transparentes, que permitam corrigir os desequili-
brios existentes no lerritdrio necional no que diz respeito aos investimen
tos e servigos publicos;

f) democratizagio do processo de definigio do orgamento piblico,
das trés esferas de governo, garntindo a participagio da comunidade na
definigio das politicas de desenvolvimento urkano ¢ fiscalizacio dos pla-
nas & projetos;

B) incentivo is atividades econdmicas voltadas para a redugio das
desigualdades sociais e para a geragiio de empregos.

3.4, A luta pela Reforma Urbana recusa tanto a mistificacio do Es-
tado como a do mercado. Ela incorpora a concepgiio de um desenvalvi-
mento urbano ambientalmente e socialmente equilibrado, capaz de inver-
ter a ldgica atual de produgio da cidade que se estrutura a partir da
mercantilizagio especulativa do sole urbano,

3.5, A luta pela Reforma Urbana une desejo e agio na construciio da
cidade enquanto obra de seus moradores. Diante do quadro de degrada-
FR0 social e ambiental, novas estratéas e politicas pablicas serio ne-
cessarias no sentido de inverter as prioridades de investimento & romper
peliticamente com uma cultura de pestiio urbana que prioriza as obras
de grande porte, com beneficio social duvidoso au que favorece inleres-
ses de elites locais, independente dos impactos ambientais e sociais,

3.6, A luta pela Reforma Urbana deve articular as lutas especificas
dos movimenlos sociais, como os de habitagio, meio ambiente, tran sprar
te, saude ¢ educaglo, procurando abrir canais de participagdo no plane-
Jamento ¢ gestdo das politicas piblicas.

1,7, Nessa perspectiva, deve-se:

|} democratizar as cidades, parantindo o acesso & torra, 4 habitagdo,
A0s bens naturais, materiais ¢ culturais para todos os habitantes, -
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) adaotar politicas publicas que visem & eliminagho da miséria, defi-
ninde-se um processo de planejamento e gestio orientado para a redu-
pio das desigealdades sociais, de género e regionais do pais, mediante
aghes integradas com estados e municipios e entre as diversas politicas
setoriais visando reduzir as migragdes internas por causas econdmico-
SCLIALS,

3) criar e implementar canais institucionais de democratizacdo das
diversas instincias governamentais e de pa rticipagio popular no plane-
jamento ¢ gestio dos orcamentos e politicas pihlicas,

1} garantir a efetiva implementagio e execuiio das politicas de de-
senvolvimenlo erbano dé cunho social. com participacao popular, inde-
pendente de mudangas dos govemos,

5} exigir que o poder legislativo dé prioridade a regulamentacio do
Artigo 183 da Constituigo de 1988 principalmente no item relativa 4
Reforma Urbana.

&) aprovar e aplicar imediatamente a Let de Desenval imento Urba-
iy, em ramitagio no Congresso, visando garantir o cumprimento da
fungiio social da propriedade e o bem estar dos cidadio 5, Alraveés do es-
tabeleci mento de instrumentos juridico-urbanisticos. administrativos, fis-
cais e financeiros para:

a) arientacio ¢ controle do mercado e do processo de valonzagho

imabilidrios:

b) recuperagio para a coletividade da vilorizacio imobiluria decar-
rente dos investimenios pablicos e privados;

c} orentagdo e controle do uso ¢ da ocu pagdn do solo urbano, inelu-
mdo dreas destinadas a0 plantio de subsisténcis. segundo a otimizagdo
da Infra-estrutura existente, do meio ambiente natural ¢ construida, e do
migressa pablco;

d) preservagio, manutensiio e recy peracio do patrimanio histdrico.
artistico, cultural e ambiental:

&) regularizacio fundiaria ¢ urbanizaglio das dreas de moradia ocy-
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padas por populagdo de baixa renda

T) criar wm sistema de gestdo democritica da politica habitacional,
atrovés de um Conselho Nacional de Habitagio com participagio das
Organizagdes ¢ movimentos sociais, bem como conselhos ¢ fundos esta-
duais ¢ municipais com participacio popular, carantida, no minimo, a
paridade entre governo e sociedade civil.

#) efetivar uma politica habitacional digna, compativel com as dire-
trizes urbanisticas municipais e regionais e arliculada a uma politica
fundiaria, que priorize a populagio de baixa renda e sem gualquer ren-
da, Deverdo ser garantidos subsidios, através da constituigdo do Fundo
Nacional de Maoradia Popular, com recursos orcamentirios e outras fon-
tes, para programas de urbanizagio de favelas e reforma em cortigos,
regularizagdo fundidria, construglo e auto-construclio de moradias, pri-
vilegiando um sistema de mutirdo associado a programas de geragio de
emprego ¢ renda, Essa politica habitacional deverd levar em considera-
¢ao, entre putres aspectos, o integracio onire;

a) sancamento basico, habitagio, ransporte, equipamentos comuni-
tarios hisicos e abastecimento alimeniar: e,

o} politicas nacionais de satde, meio-ambiente ¢ de geragfio de em-
prego e rendn

%) garantir que uma parte dos orgamentos federal, estaduais € muni-
cipais sgja alocada para 2 produgio de moradias para a populagio com
renda de () a 3 salarios minimoes, a fundo perdido e em regime de mutirdo.

| 0} desburocratizar, em cariter |:.|||*._~rl_r.|_-r||;'i.;||. o aceszo da po pulm;j'i.:_l
de baixa renda ao financiamento de casas populares

| 1) assegurar gque as COHAB's aceitem projetos habitacionnis dis-
cutidos e elaborados por mutirdes de associagdes de moradores ou cen-
fros comunitarios

" Tl S R - o e Ly S
| £} fachitar, as cntidades de bairro (associagio de moradores ou cef-
tros comunitarios), o acesso o liberagho das documentacdes de seus res-
pectivas lotes ou chicaras, ji conquistados pelos seus moradores locais,

m

13} orpanizar bancos de materiais, novos ou ém bom estado, onde
ceriam estocados sobras diversas da construgio civil, visando auxiliar na
cfin ul_;u-;l'.ﬁn die moradsas |'ll:'-|'ltliilr'i.' =,

14} propiciar & populagho, de forma gratuita, instrumentos de con-
trole de pregos ¢ materiais de construgio, de modo que esta possa gerir
cooperativas populares de materiais de consirugao € atuar contra
oligopdlios e superfaturamento em programas privados ¢ piiblicos de
produgdo habitacional,

15) promover discriminatéria administrativa cu judicial pars identi-
ficar a sitwacio atual das lermas pablicas, que se encontrem em daminio
da Unido, estados € municipios promovendo a regularizagie fundidria
dog imdveis ncupados pela populaghio pobre com fins de moradia, pro-
movenda a regularizagio fundidria dos terrenos de marinha e demais
bens da Unifio regulados pelo instituto da enfiteuse e recuperanda o3
iméveis da Unido que niio estejam cumprindo sua fungdo social

1&) incluir na legislagio municipal ¢ efetivar medidas concretas de
controle 3 especulagdo imobilidria como: o imposto progressivo no tem-
po, o solo criado e outros meios juridicos atraves de planos diretores ¢
leis complementares

7} tornar transparente e democritica a geréncia e ulilizagfo dos re-
cursos do FGTS, assegurando ampla divulgaciio a sociedade civil, ans
setores interessados e a opinido pablica

| &) criar mecanismos legais que isentem da apresentagiio do recalhi-
mento do INSS no cadastramento e autorizagdo para funcionamento dos
projetos cm mutirio.

19 criar e adotar uma nova politica nacional de saneamento béasico
que redefing os papeis das trés esferas de poverno, levando em conside-
ragio a necessidade da imediata universalizagio da cobertura dos servi-
¢os ¢ equipamentos de saneamento, privilegiando, o sistema de mutirdo
e auto-gestio. Essa politica deverd equalizar o acesso a todos o5 usudri-
o5 urbanos e rurais e criar mecanismes de subsidios de modo a compre-
ender o cardter social dos serviges de sansamento.
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20} criar um banco de dados que acumule todas as experiéncias com
€Xito para as diversas utilizagdes no campo técnico da drea de saneamen-
1o bdsico de modo a ser possivel a transferéncia tecnologica de forma
ficil & objetiva.

21} garantir a quantidade e qualidade da dgua, atraves de gerencia-
mento das bacias e microbacias hidrograficas que devem ser discutidas
¢ administradas em parceria com a sociedade civil

22) tornar obrigatoriamente piblico os resultados sobre a qualidade
da dgua consumida pela comunidade, ficando condicionada a coneessio
de servigos d apresentacio dos resultados. que devem ser obtidos na pon-
ta da distribuigfio da rede.

23) aplicar recursos biolégicos ¢ urbanisticos, quando for o caso, no
tratamento e destino final da dgua poluida.

24) rever os contratos de concessiio entre prefeituras e as empresas
concessiondrias de fgua e esgoto, na exploracio desses servigos visando
maior controle pelo municipio e sociedade.

43) organizar depdsitos de lixo em locais estrategicamente determi-
nados - que niio tragam riscos 4 saide da populaco e ao meio ambiente
- incentivando e subsidiando governos municipais na im plementagio de
usinas de reciclagem de lixo.

26) estimular campanhas educativas para que a populagio faga o
coleta seletiva do lixo orgénico, sensibilizando as moradores no proces-
50 de ampliagio da saide desde a limpeza do local até a comercializagio
do material reciclavel.

27) dar prioridade ap transporte coletivo democritica, barato e efi-
ciente nas suas diversas modalidades, bem como a su bstituigdo da atual
matriz energética por outras nio poluentes, rec uperando alternativas de
transporte de massa comao a rede ferrovidria e o transporte fluvial

28) criar a nivel municipal e de conformidade com o nimero da po-
pulacio assentada, uma drea para uso daquela populagio para um cemi-
tério popular - eliminando as dificuldades buracriticas de transporte, de
deslocamento das pessoas de baixa renda que quelram sepultar seus eh-
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tes queridos, gerido pelo poder publico.

L9 incentivar programas de recuperagac de dreas degradas ¢ de bai-
xn densidade nas zonas centrals urbanas,

30} aplicar recursos bioldgicos e naturais, como a plantagio de ve-
gelawdo resistente, diminuindo a eros@io em dreas ocupadas, melhorando
as condigdies de vida e seguranga dos seus moradares.

31) instituir nas escolas de 1°, 2@ 3° graus, disciplinas sobre
tematicas urbanas, de modo a desenvolver nos alunos uma consciéncia
critica regional sobse questhes urbanas ¢ sua relagiio com questdies es-
truturais da sociedade, principalmente no que se refere is de sigualdades
socinis, de género e raciais visando combater as praticas discriminatdrias
¢ de exclusfiosocial

4. ASSISTENCIA SOCIAL

4.1, A Assisténcia Social, direito do cidadio e dever do Estado, &
Politica de Seguridade Social, ndo contributiva, que prevé o8 minimos
socials, realizada atraves de um conjunto mtegrado de ages de injeiati-
va piiblica ¢ da sociedade, para garantic o atendimento is necessidades
hidsicas (Art. 1. da LOAS). E preciso, entretanto, que haja um efetivo
esforgo do poder pihlico para gue a LOAS - Lei Orgdnica da Assistén-
cia Social - seja, enfim, implementada

4.2. Um parcela muito grande da populacio encontra-se fora da pro-
Cesso produtivi, outra vive de subempregos ou saldrios que niio garan-
lem uma vida digna. Excluidos da cidadania compiem uma forea de tra-
balho sem gualificagio, ou semi-qualificada € a seus filhos s3o im pOstas
As mesmas condicdes. A Assisténcia Social, assumida como politica
publica e entendida como extensio efetiva da cidadania aos sepmentos
soctalmente excluidos, represents um espaco de enfrentamento da apar-
tagdo social

4.3. Garantir o atendimento 45 necessidades basicas como alimen-
tagdo (de qualidade e de suficidneia nutricional para uma vida humana
digna).educagio (de qualidade, acesso g permanéncia garantida, com
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base na gestio panticipativa), sadde, habitagio, transporte, assisténcia
social e judicidria, lazer universal e igualitirio para todos como prevé a
LOAS

4.4, Garantir a implantagdo efetiva da Seguridade Social com guali-
dade, acesso universal e igualitirio, com fonte orgamentaria legal e defi-
nigio de critério transparente para o atendimento das necessidades soci-
ais.

4.5, Criar centros de referéncia para grupos em situagdo de risco
psico-fisico ou social, visando o exercicio da cidadania e a garantia das
necessidades basicas.

4.6, Criar ou fostalecer os Conselhos de Assisténcia Social, em am-
bito distrital, municipal, estadual e federal enguanto mecanismo da soci-
edade civil, democratizando a luta por uma politica de Assisténcia Soci-
al Pablica e ehimine o assistencialismao, conforme determina a LOAS,

4.7. Mo cumprimento da lel, a5 primeiras damas devem se manier na
esfera politica da drea assistencial, niio exercendo fungfio especifica pro-
prig do Assistente Social, o que contraria a legislagdo que regulamenta a
profissdo de Servigo Social

4.8, Fazer com que o8 trés niveis de goverms promaovam Com urgén-
¢ia a regulamentagdo e implantagio da LOAS (Lei Orglinica da Assis-
téncia Social) através de: informagdio e divulgagio da LOAS] implanta-
wio do Funde de Assisténcia Social nos trés nivers, que garanta recurses
sistemdlicos, permanentes ¢ efetivos, descentralizagio para os municipi-
os; chediéncia aos prazos da Lei.

4 9 Garantir o beneficio de prestagio continuada a idosos & porta-
dores de deficiéncin, conforme estabelecido no art. 20 da Lei namero
8742 de T.12.07

4,10. Rediscutir e alterar a legislagho penal vigente criando mecanis-
mos de controle pela sociedade civil, de forma a desestimular as [raudes
contra a Previdéncia e Assisténcia Social ¢ a Satde, enquadrando-as
eomo crime inafiangivel com o confisco de bens dos envolvidos.

4.11. Garantir politicas sociais de atengio aos segmentos exclyidos
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do processe produlivo ¢ em situagdo de risco social, tais come: popula
cao adulta “de rua™, osos, criancas ¢ pdolescentes das ruas, mulheres
gm situacdo de violéncia domésticas e sexual: doentes merlals; pessoas
portadoras de deficiéncia, portadores do HIV ¢ populagdio carcerdria.
Dresenvolvendo programas que garantam

a) stendimento prioritério & crianga € ao adolescente em parceria
com o governd, a sociedade civil ¢ 03 Orgios nio governamentais adap-
tados is virias realidades regionais. em especial, para as criangas e ado-
lescentes que vivem nas ruas das cidades e as que vivem em siteagio de
probirez € miséria no meio mical:

b} o respeito 4 dignidade da crianga ¢ do adolescente nos trabalhos
sociais, repudiando as formas de violéncia e exigindo um programa que
tenha a presenga da sociedade civil e a Nscalizagio dos Conselhos Esta-
duais e Municipais de Direito, Conselhos Tutelares ¢ nfio aceitacio do
trabalho infantil;

¢} o estabelecido para 4 crianga e adolescente na Constituic#o Fede-
rial ¢ Estadual, na Lei Orginica, na LDB, no SUS. no ECA, e demais
legislaghes;

d}a dignidade da populagdo que vive nas ruas promovendo seu apo
para modificar sua situagio de vida;

el criagio de restavrantes populares. permitindo o acesss da popula:
¢in de bama renda

i 1% 5 SR ey R et s ;
.12, Enire as poliicas p.,:.h||i;.j_5 do BOVETTIO 2m lotal desmantelamen-
Lo, temos o Previdéncia Social, onde, entre outras necessidades, detecta-

oS como emergengial

a) rever os valores pagos pela previdéncia (auxilio natalidade, sali-
rio familia, auxilio funeral, complemento por afastamento ¢ acidente de
trabalho) para que estes contemplem minimamente a real necessidade dos
segurados nestas ocasides, ja que os valores atuals sio irrisorios;

Bl rever tetos de contribuicho para inverter a croel realidade + igente
de pagar muito e receber quase nada;
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c) agilizar processos de aposentadoria que ficam lon go tempo para
se efetivar, obrigando que os beneficiirios fiquem sem nenhuma remu-
neraGan que garanta a sua sobrevivéncia;

d} fomenlar o mapeamento dos servigos assistenciais locais voltados
para a populaglo de baixa-renda, identificando as necessidades coloca-
das por este segmento, e o tipo de acesso a tais servigos:

e} estimular estudos ¢ pesquisas que caracterizem a natureza da re-
lagdo estabelecida entre a populagdo alvo dos programas assistenciais e
08 argios prestadores dos respectivos servigos:

Fycriar ou fortalecer os fundas de Assisténcia Social em nivel fede-
ral, distrital, estadual e municipal, para financiar as politicas aprovadas
pelos respectivos conselhos;

) encarar a prostituigio como fato social e ndo como problema, dis-
cutindo os direitos sociais (creches, salde ete.) e os direitos previdenci-
aries do grupo;

h)revera legislagio vigente € seu mad uso que burceratizam o aces-
50 405 d Ireiios constitucionais criande dificuldades e excluindo da cida-
dania, a exemplo, o registro de nascimento para a crianga ou a aposenta-
doria para o trabalhador rural;

i} promover agdes conscientizadoras sobre a violéncia praticada con-
trat a mulher ¢ contra todos o8 grupos socialmente discriminados, homos-
sexuals, portadores do HIV eic., através dos meios de n;_'n|111_|ni;_'_;:|.;l:_ﬁ._|_ dis-
cutindo |.:|¢|;|J|§f5 sociais, relagio homem e mulhier ¢ inimeros problemas
dai decorrentes,

4.13. Aprovagio ¢ implementagdo imediata do Prajeto de Renda
Minima, em tramitagéo na Cimara dos Deputados.

4.14. Assegurar a revisio da legislagio vigente que normatiza a pres-
tagdo dos servigos de Assisténcia Psiquidtrica, em tramitagio no Con
gresso Macional, garantindo os direitos de cidadania dos pacientes
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5. SAUDE

5.1. Saide é qualidade de vida. E o reflexo mais imediato das condi-
ples de vida da populagio. Depende, portanto, de multiplas fatores: da
distribuicio da renda, do emprego, das condighes de alimentagdo, habi-
lagao, saneamento, das condigdes de trabalho etc.. Garantir condiciies de
sadide & populagio envolve, pois, muitomais do que a operagdo do siste-
ma de sa0de, Garantir a satde tem que ser objetive do conjunto da soci-
edade e de todas as paliticas publicas,

5.2. A salde é um direito de cidadanis, E portanto um direito uni-
versal, de todos os cidadios. Garantir as condides de satde e a atengdo
it saiide € dever do Estado. ‘A atengdo a satdde ndo pode estar condicio-
nada 4 disponibilidade de recursos financeiros das PERSORs nem 4 sua
capacidade de pagar por servicos de saide. A concessio das agdes de
salide e das verbas piblicas para o setor privado devem ser evitados,

3.3, A miséria e a fome s30 fatores determinanies de inlmeros pro-
blemas de saide. A alimentacio ¢ um direita elementar de todo ser hu-
mano, conlundindo-se com o proprio direite 4 vida, O gtendimento ao
direito & alimentagio nio pode depender tho somente do senti mento, con-
digfio e disposicio de solidariedade de pessoas e instituigdes da socieda-
de civil ou da sensibilidade-conveniéncia deste ou daguele governante.
Precisa ser assumido como um dever da coletividade € EXPressir-se nas
agoes governamentais, A solidariedade deve transformar-se em princi-
pio etico da sociedade e dos governos. Deve ser garantida uma Politica
de Alimentagiio e Nutrig@io voltada para o interesse da populagio e gue
contribua efetivamente na soluclio dos seus problemas

5.4. O sistema de atengdo & saide existente no Brasil esth em crise,
As paliticas publicas que foram implementadas nas altimas décadas pro-
duziram uma sociedade valnerdivel 3 doenga. mal assistida ¢ desprotegi-
da. O sistema de saide estd excessivamente voltado pira a assisténcia
médica ambulatorial e hospitalar, em detrimento das agfies de promo-
vio da saide, de prevengio de doengas e controle de Endemigs.

5.5.F urgente mudar o modelo de atencdo e a forma de organizacio
do sisterna de saide, A proposta de su bstituigiio do modelo, atendendo
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aos principios constitucionais & & proposta de Reforma Sanitaria debati-
da no Brasil a partir da VI Conferéncia Macional de Sadde (CNS) em
1986 ¢ reiterada na 12X CNS em 1992, ja esta regulamentada em lei, O
Sistema Unico de Saode-51S previsto na Constituiclo e na Lei B0EH
80, descentralizado, que assegure o acesso e a cobertura universais, re
picka pelos principos da eqindade e da infegralidade da atengdio, deve ser
implantado com urgéneia, sem prejuizo da eficiéncia, da eficica ¢ da
qualidade dos servigos sobre o rigido confrole dos Conselhos Estaduais
¢ Municipais de Saude,

5.6. A universidade publica deve se articular atraves de suas unida-
des de atengdo 3 satnde (Hospitais, Institutos etc.) entre si¢ com a rede
de servigos de satde, visando & implantag8o do SUS em sua regifio, bus-
cando &3 instiincias pestoras do Sistema, em particular as Secretarias
Municipars de Saide, para apoiar a conformacio definitiva de um nowvo
modelo assistencial. Seu engajamento deve ocorrer através da infrodu-
o de novas formas de difusdo do conhecimento, agio e investigagio,
participagdo no processo de educwdio popular & integragio comunitaria.
Atraves de programas de extensdo, a universidade interagira com a po-
pulagdn, prodozindo também & reorientagio do ensine @ da pesguisa para
atender as reais demandas da comunidade,

3, 7. Hoje a lutn ¢ implantar o Sistema Unico de Saide. Ezse objeti-
vo deve integrar-se 3 agdo da sociedade em sua futa por uma Politicn de
Seguranga Alimentar e expressar-se na politica nacional, estadual e
municipal de saide; na prioridade aos programas de prevengiio ¢ nas
novas formas de gestio dos servigos de satde com a participagio dos
trabalbadores e da populagdo e no incentivo a realizagdo de consdrcios
entre os municipios.

3.8, O sistemade sande deve ser descentralizado. Os municipios de-
vem assumir sua responsabilidade de assepurar as agies ¢ servicos ne-
cessarios 4 sua populagdio cabendo ao Estado garantir as especialidades
que ndo puderem ser desenvolvidas a nivel municipal. criando Centros
de Especialidades, para onde os pacientes serfio referidos pelos seus
municipios. O governo federal e os estados devem garantir assisténcia,
especialmente técnica e financeira, aos municipios para que possam
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desempenhir suas fungdes em condigoes sdequadns. A descentralizacio
deve ser ambém implantads dentro de cada municipio, conferindo mai-
or aueonaiiia acs distritos e aos servicos de sande

5.9, O modelo de atengio deve ser reorientado, buscando a mtegrali-
dade da atencfio, centrando sua agdio na promogio da sadde ¢ na preven-
vdo de doengas, sem contudo descuidar das agics curativas ¢ da assis-
1encia ds pessoas doentes,

+ 10, A sociedade deve exercer controle sobre a agdo dos governos
em todos os niveis, exigindo a implantagic dos Conselhos de Saide e
deles participando ativamente, Os conselhos deverm ser Paritarios con-
forme determing a tegislagio (50% = governo + prestadores de sen oS
t profissionais de safide ¢ 50% usuanos), Aps Conselhos compete a for-
mulagio da FI'C"EiIi'-'H o eslabelecimento de diretrizes para o sistema, i
definigiio das prioridades, o controle e a fiscalizagiio sobre o agito gover
namental ¢ a avalingdo dos seus resultados. Devem tambéim ser estimu-
ladas outras formas de controle social, como o8 conselhos comunitdrios
distritats, gestores e locais.

a1l Crfimanciamento do Sistema Unico de Sande deve ser asse -
rado pela Unidio, pelos estados, pelos municipios e pelo DF, em volume
e regularidade compativeis com as necessidades de atenclio i sande da
populacio, Osrecursos do SUS devem ser aplicados segunda as diretri
2¢5 dos planos de satide em todas as esferas de poverno. administrados
pelos Fundos de Saide ¢ submetidos ao controle da sociedade através
dos Conselhos de Saode e do acesso regular a informagses sobre os re
cursos recebidos ¢ i forma comao foram aplicados. O percentual de arre-
cadagdo do Servidor Piblico Federal pare a Previdéncia Social referen-
le a pssisténcia integral i Saide do servidor e seus dependentes {confor:
me Projeto de Lei - 437994 em tramilagio no Congresso Nacional) de-
veril ser repassado ao Fundoe Municipal de Sadde mediante convénio a
ser firmado entre 05 drgdos piblicos de um mesmo miunicipio e a respec-
liva Secretaria Municipal de $aide. A execugio do convénio, a ser re-
gulamentado posteriormente, deverd respeitar a realidade especifica de
cada orgio e municipio, acompanhado pelos conselhos municipais de
satide e porum foro representativo dos SPF's de cada mu HECIpIc Com 4
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objetivo de fiscalizar o cumprimento das clausulas do convénio

3. 12, A atuagdio com qualidade ¢ a democratizagdo do sistemna de
satde exigem que s¢ dé priondade & implantagio de um sistema de in
formagio agil, permanentemente atualizado, com dados ¢ indicadores de
facil compreensao, que permita a rapida identificagdo de necessidades,
# ovaling@o e divulgagdo 4 populaglio dos resultados. possibilitando o
acompanhamento ¢ controle sobre a aglio governamental (Unido, estados
€ Municipios).

5.13. Para assegurar o atendimento as necessidades da populagiio, o
sistema de saide deve, ainda, atender 83 seguintes recomendagites:

a) organizar-se de modo a atender 4s especificidades de dreas ¢ de
grupos sujeitos a risco ou com necessidades diferenciadas (populagies
rurals, povos indigenas, cnangas, jovens, mulheres em todas as fases da
vida e adulios de rua);

b) garantir adequadas condigdes de trabalho e de operagio da rede
de servigos de satdde, assegurando treinamento ¢ capacitagio de recur-
s0% humanos, remuncragio adequada aos profissionais de satde com a
implantagdo de cargos. carreira ¢ salarios e isonomia salarial, manuten
glio de instalagdes e equipamentos, disponibilidade de medicamentos ¢
materiais eto.;

c) manter agdes regulares de vigilincia epidemiologica e de controle
de endemias e a divulgago dos resultados atraves dos meins de comuni-
Cipdo de massa;

d) implantar e manter ages regulares de vigilineia sanitiria de pro-
dutos, processos ¢ ambientes, com a divulgagio dos resultados através
dos meios de comunicacio;

e] desenvolver agles multdisciplinares de viglancia, protecio e
atengio & sande do trabalhador;

[) implantar ou manter atualizado o SISVAN - Sistema de Vigilan-
cia Alimentar ¢ Nutricional, incluindo-s2 a vigilanéia do estado nutrici-
onal de escolares, indicadores de avaliagio de Programas ¢ servigos de
salde e nutrigdo e a avaliagdo do estado nutricional de todos os mem-
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beos da familia. Assegurar o fluxo dgil das inform agoes gntre o8 Inés
niveis de gestiio do SUS; municipio, estado e Unido:

g) desenvolver rabalho comunitirio de oriemtagao a familia para
cvilar a desnutniclio. implementar nos servicos de satde atendimento efie-
livo para & recuperagio de desnutridos; promover politicas de incentivo
a0 aleitamento materno. Para o apoio ao desenvolvimento dessas ¢ de
outras atividades deve ser implantado e fortalecido o Programa de Agen-
les Comunitirios em Saide, adequando-o 4 realidade de cada regido,
reconthecendo e regulamentando a profissio:

h) desenvolver acies de educaio e saide, em estreita colaboragdo
com as comunidades, com énfaze pare a orientacdo alimentar e nistri-
cronal, assegurando o respeito a padries culturais e hihitos repionais da
popelscio e dos individuos atendidos pelos sery 1505 de -,;n].,h,--,

I} promover adequeda atencio & satde mental. com a criacdo de re-
taguarda ambulatorial e hospitalar, como por exemplo o hospital-dia,
lares profegidos ¢ hospital-noite.:

1) valorizar a medicing popular, incentivando o cultiva domestico e g
H - - - ! L. T 1 -4
utiizagao de plantas medicinais de uso radicional de eficdcia com -
vada, bem como as terapins altermativas:

|} incentivar pesquisas cientificas sobre alimentagio natural, bem
come @ divalgecio dos extudos jd existentes realizados por naturalistas
habilitados, criar programas de divulgagiio dos glimentos naturais, seu
valor nutritivo e utilidade para a saide e prevengio de doengas; ingluir
nos veiculos de comunicagdo @ nos curriculos educacionais fuesties
voltadas para o aproveitamente do valor nutritivo dos alimentos. de
mode regionalizadio;

. m) reavaliar as politicas de planejamento familiar, levando em con-
sideragdo & siluagdo socio-ecandmica da familia, difundindo informa-
0es sobre 05 diversos métodos contraceptivos possibilitando s mulhe-
res ¢ homens determinar, com autonomia e responsabilidade, o numero e
o espagamento dos filhos, bem como promover a sande integral da mu-
Iher em todas as fases da vida:
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n}manter aghes de assisténcia ¢ reabilitagdo a portadores de defici-
Encia;

0) garantir permanentemente a existéncia de vacinacdo de roting nas
unidades de sahde;

p) implementar programas ¢ estimular a agdo interdisciplinar e
multiprofissional;

q) promover a revisdo curricufar em todos os nives de formagio, de
modoa que i'I:hI'-i:I.I'.I_iEn'I conteddos relativos a gaide ¢ q -E'I:'U-C-El.l;éﬁ NULFIC -
nal, respeitando-se as carateristicas regionais;

r} promover a formagio e capacilaglio de profissionais da drea da
saude ¢ incentivar a pesquisa, inclusive em relagho a praticas ndo con
vencionnis de sadde:

s) descentralizar o atendiments basico 4 sadde, priorizando as dreas
mais desassistidas com a implantagio de minipostos e unidades miistas,
dotando-os de recursos adequados is necessidades locais:

t) eleger os diretores e cargos de chefia das instituicdes de saide, [T
ato direto ¢ igualitirio (toda comunidade envolvida vota por representa-
clolk

u) promover a interiorizacio dos profissionais de saide, asseguran-
to a sua presenga em lodos os municipios do pais mediante a criagio de
condigdes de trabalho & remuneragio;

¥) garantir o cumprimento da legislagio sobre aborto, criando me-
canismos para superacio dos entraves juridico-burocraticos, Promover
amplo debate sobre a questio do aborto, a partir da perspectiva da saii-
de da mulher e de seu desejo de procriagiio, como requisito para superar
a grave siluagBo provocada por abortos clandestines, que tem resultadao
em elevado niimero de Shitos e de sequelas fisicas e emocionais,;

X} instituir a participagdo da sociedade nos conselhos de administra
¢do e drreglio das companhias de saneamento a nivel estadual & munici-

pal;

¥) eriar condigies de estagio obrigatirio no minima de um aneno
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interior do pais de académicos na drea de sadde eriundos das universi-
dades piblicas:

L) gerenciar os servicos publicos de saide, com verbas piblicas, evi-
lando a transformagdes destes em fundacdes priviadas,

L

5. 14. Institwir a Notificagio Compulsdria para & Desnutricio, tanto
como nosologia como causa de morte, exigindo-se o acompanhamento
peios servigos de satide de todos os casos identificados, visando sus re
CUuperagan

5.15. Dada a miltipla determinagiio das comdiges de saide, o siste-
ma de satde deve ainda preccupar-se em estimular a agdo integrada dos
diferentes setores de agdo governamental ¢ com a incorporacio da di-
mensdido satde como clemento para a definigdo de priondades em todas
s politicas relevantes, particularmente no que se refere a habitagdo ¢
saneamento bisico wrbano e rural

6. EDUCACAD

6.1. Assegurar que os principios consituciohais sejam cumpridos
para que todo cidaddo tenha acesso & educacao piblica e de qualidade
em [0dos 08 nivels de ensino,

6.2, E necessdrio e fundamental uma Politica Educacional e Cult-
ral formulada e implementada democraticamente. que fundamente a ple-
na formagdo do cidaddo tecnicamente com petente e politicamente parti-
cipative, Uma politica Educacional Cujo progesso politico pedagigico
cansidere a importincia de estimular o aluno, & descobrir sua propria
dignidade, conhecer seus direitos e deveres, desenvolvendo a criativida-
de e a consciéncia critica, leennlogica, culural e integradora do indivi-
duo 20 sey contexlo social

6.3, Chie os curriculos escolares incorporem ex periéneias e ativida-
des cducativas que contribuam para a v dlonzagho ¢ resgate das diversas
ctnias, culluras e géneros combatendo qualquer forma de discriminagio.

6.4, Estabelecer uma politica de formagio de professores em todos
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o5 niveis, garantindo-se a qualidade 1écnica e cientifica, politica e cultu-
ral que possibilite formagio de educadores comprametidos com a trans-
formagdo social, exigida pela sociedade brasileira, quer seja enfatizando
a responsabilidade social e politica, bem como a solidariedade.

6.5, Ampliar ¢ estimular as praticas das técnicas agricolas nas esco-
las rurais e urbanas (irrigagho. criacio de animais etc.), com curriculo e
calenddrio adequados. Incentivando a cultura local, buscar parcerias
com as Universidades, garantindo a utilizago das tecnologias avanga-
das e adequadas que preservem o meio ambeenie.

6.6. Inserir no Sistema Municipal de Ensing, cursos profissionalizan-
tes, publicos ¢ gratuitos, objetivando profizsienalizar o individuo, de
acordo com oz interesses da comunidade sem prejuizo da formagdo infe-
gral do educando & do orgamento do educagdo, mas amenizando de al-
gum mode o questio do desemprego e atendendo as necessidades regio-
miis.

6.7, Implantar oo reestruturar os Conselhos Municipais de Educa-
¢do com a competéncia de definir e acompanhar a politica de educagiio
dos municipios, de modo que sejam cumpridos os dispositivos constitu-
cionais, bem como participar do orgamento e fiscalizar as aplicages dos
recursos financeiros,

6.8, Garantir linkas de financiamento para programas ¢ projetos de
institmigdes educacionais (bibliotecas, Universidades, orgios de pesqgui-
sa ele. ) gue subsidiem a promogio da Sepuranga Alimentar, com a devi-
da participagdo e fscalizagdo de Conselhos da Sociedade Civil,

6.9, Garantir a utilizacio de recursos de iele-comunicagfics exclusi-
vamenls como apoio para o ensino ¢ para disseminagio de temas relaci-
onados & Cidadania e nunca como substituto do professor em sala de
aula,

6.10. Assegurar o atendimento de criangas de (0 o & anos com infra-
estrutura adequada em escolas pablicas de educagiio infantil. garantindo
creches, cm periodo integral nas zonas urbanas e rurais. com fornecimen-
to de alimentacio adequada, assisténcia 4 saade, atividades pedagdgieas
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adequadas e de desepvolvimento psieo-motor, com o efetiva participagBo
governamental da manutengio do sistema e em parceria com a socieda-
de civil

.11, Acelerar 8 municipahzagio da merenda escolar priorizandoos
alimentos regionais ¢ niio industrializados, a cobertura minima de 50%
das necessidades nutricionais aumentando proporcionalmente ao tempo
de permanéncia da crianga na escola, cardapio e tipo adequado de refei-
G0 45 caracteristicas do escolar e educagdo alimentar inclusive no peri-
odo de férias escolares, Todos estes critérios devem ser colocados sem
prejuizo do orgamento da Educacio, wiilizando-se preferencialmente
cooperativas de pequenos produtores rurais para o fornecimento de ali-
mentos para a merenda, condigdo a ser administrada pelas Secrelarias
de Abastecimento, ¢ controladas e fiscalizadas de forma a garantir sua
distribuicido adequada

6.12. Garantir que a Politica Educacional dé suporte ao educador ¢
educando no sentide de fornecer condigdies estruturais para que seja
viabilizado o projeto politico-pedagogico tais como: condigdes materiais,
espago figico, numero de alunos por classe, respeitando o estabelecido
em lei, equipamentos e suad manuiencio, criacio de drca de recroacio,
esporte ¢ cultura.

6.13. Lutar pela aprovago imediata do projeto da LB que tramita
no Congresso Macional, garantindo o teor do documento original, fruto
da diseussio de varias entidades da sociedade cavil

6,14, Viabilizar a formagio permanente dos profissionas da educa-
pA0 ¢ garantir salanos dignos, com o estabelecimento de um piso salari-
al nacional,

&, 13, Garantir a implantacio dos MNacleos de Alimentagio Escolar
nos municipios para acompanhamento de todas as etapas que envolvem
i Programa de Merenda Escolar, prionizande a squisigio dos alimentos
do pequeno produtor.

6.16. Investiremergencialmente, em politicas publicas em regime de
parcerianas esferas Federul, Estadual e Municipal num grande mutirdo
nacicnal de modo a erradicar o analfabetisme de criancas, jovens ¢ adul-
s
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.17, Que a crianga, na faixa etara de até 6 anos quando nio puder
ser matriculada em creche por falta de vaga, ienha garantida o acesso a
merenda escolar na creche ou escola proxima de sew domicilio, inelusive
no periodo de férias escolares.

6. 18, Garantir que o3 poderes constituidos - Unido, Estada e Muni-
cipio - cumpram o que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te - ECA - atraves da manuteng@o dos Fundos, Conselhos de Direitos e
Tutelares, contribuindo de forma fundamental para construcio da cida-
dania.

6.19. Estabelecer parceria entre o poder piblico e sociedade civil
visando o desenvolvimento de projeto culiural & educacional alternativo
com criangas e adolescentes em conformidade com o ECA,

6.20. Garantir o acesso ao ensino de 1° ¢ 2° praus para os jovens da
area roral através da construcio ¢ funcionamento de escolas nas ronas
rurals bem como sistemas de transporte cscolar para as comunidades
circunvizinhas, inclusive como forma de estimulo & fixacio do homem
Mo campao.

6.21. Desenvolver projetos extensionistas de professores, alunos ¢
funcionirios das universidades junto 4s comunidades excluidas, garan-
tide que estas comunidades recebam os beneficios do ensine ¢ da pesqui-
58 €, 20 Mesmo lempo, que 05 novos conhecimentos e posturas geradas
na interaglio universidade-comunidade Sirvam como referencial para
reformulagdes das estrutueras académicas.

0.22. Estimular a integragio das escolas piablicas com empresas
publicas e privadas possibilitando estdgios para os seus esmedantes em
suas dreas especificas.

0.23, Incrementar a produgdo de livros didaticos que atendam as
caracteristicas regronats ¢ pluriculiurais pelas proprias instiluigGes edu-
cacionais com a participagio dos professores aluncs e técnicos,

6.24. Promover uma revisSo curricular nos niveis de 1%, 2°e 3° graus
de ensino, considerando as realidades locais,

.25, Criar linhas especiais de financiamento para estimular & fa-
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boragio de livros pluriculturais na educagiio especial, bem como garan-
tir & expansio do atendimento deste aluno €special na rede pablica de
ensing

6.26, Garantir o comprimento da lel quanio aos percentuais de arre-
cadagfio a serem destinados i educacho nos niveis federal, estadual e
e ipal

6.27. Crarantir que os veiculos de comunicagdo de massa mantenham
cspago para divelgagdo ¢ informagio da educagio e cultura da regido

6.28. Apoiar financeira e tecnicamente as propostas & experiéncias
pedagigicas oridundas da socicdade civil, tais como; programas de alfa-
betizagho de jovens e adultos, escolas e creches comunitarias que inelu-
sive jd constam das Constituig8o Federal, Estaduais e Leis Orgdnicas
Municipais

7. GERACAO DE EMPREGO E RENDA

7.1, A Agdo da Cidadania, apesar de também atuar em questiies
emergenciais, compreende que a geragio de empregos e renda, bem como
toda a politica econdmica e social deve ter em mente a pessoa humana ¢
suas necessidades, Neste sentido, as reivindicages abaixo ndo 530 pe-
didos a um poder concedente, mas exigéncias de toda a sociedade

1.2, A necessidade de se criar 20 mithdes de empregos de acordo com
o Mapa do Emprego do [BGE, exige que 05 povernos revejam suas poli-
ticas. A concentragiode renda, uma das mais perversas do mundo, obri-
gi que todos repensemos 0 modelo de desenvolvimento que exc lui mais
de 70% da populagio.

7.3 Ao debatermos diretrizes para wuma palitica de geracio de em
prego e renda, muitas questdes foram abordadas no sentido de garantir
trabalho a todes os brasileiros, criar programas de capacitacio e
reciclagem da mio-de-obra, inverter as prioridades da utilizagio dos re-
cursos publicos - priorizando obras ¢ servigos que absorvam um maior
contingente de empregos -, fortalecer as niciativas das organizagies
comunitdrias ¢ agir com riger contra a discriminagio racial ¢ de género
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(mulheres e negros recebem a metade do saldrio de homens e brancos,
sepundo o [BGE),

1.4. A sociedade civil organizada deve buscar, de forma unitdria,
agbes que ohjetivem combater o desemprego e a fome.  Entretanto, cum-
prir a Constituiclo & dever de todos, em especial dos governantes, To-
dos os trabalhadores devem ter direito a alimentagdio, moradia, educa-
¢80, salide e lazer, devendo parn isso receber uma rends suficiente.
Consideramos, entio, urgente, 0 estabelecimente de uma renda minima
que permita ¢ exercicio da cidadania a todos os brasileiros

7.5, Deve ser garantido o acesso igualitirio ac emprege, impedindo
atuais discriminagdes contra mulheres, negros, homosse xuais, maiores
de 40 anos, ex-presididrios, portadores de deficiéncia, de doengas erdni-
Cas & pessoas que estdo fora do mercado de trabalho, garantinds
capacitagdo e profissionalizacio dos mesmos.

7.6, Deve haver um compromisso do estado ¢ da sociedade civil,
através de uma politica e de um plano de aglio, ¢m parceria, paraacri-
aglio de oportunidades e ocupages estaveis, gerigdo de empregos e ren-
da jusia para todos, resgatando para 0 mercado os contingentes de ex
ciuidos existentes no Pais, conferindo-1hes. a0 mesme tem po, as condi
plics de produtores & consumidores,

7.7, Para tanto, é necessirio a adogdo de um modelo alternativo e
sustentado de desenvolvimento sdcio-econdmico - que se oo ntraponha
definitivamente ao projeto neo-liberal que aumentou a concentri:io de
renda ¢ aprofundou a pobreza e o desemprego no Brasil - com retomada
do crescimento, justa distribuigio da renda e da riqueza, com Refarma
Agraria, com o fim da ciranda financeira e com investimentos no setor
produtivo, mediante:

a) adogio de mecanismo de proteglo ao mercado interno, priorizando
a comercializagio a prego justo dos produtos produzidos no Pais:

b} em sintonia com uma politica de garantia de pregos minimos jus-
tos ¢ necessario a revisao da politica de reduciio das aliquotas de im pear-
tagdo de produtes alimentares, em nome da competitividade, em detri-
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mento do mercado produtor interno, o que gera desemprego ¢ perda de
renda-a exemplo das culteras extrativistas do cico de babacu;

chrevisdo das politicas de privatizacio, a fim de quUE NED sejam can-
sadoras de desemprepo;

d) garantia do efetivo cumprimento da constituico ¢ da legislagio
trabalhista que protege o trabalhador:

e} mecanismo de proleclo ao trabalhador contra os efeitos da
terceirizagio e novas medidas de orgrnizacio do traballio:

f) garantia de linhas de financiaments sem buracracia para a peque-
na produgdo rural & urbana,

i.8. Os trés nivels de governo devem se ocupir do desenvalvimenta
da infra-estrutura econdmica (eletrificacdo rural, pequenas obras
hidricas, estradas vicinais. pequenos estaleinos e ancoradouros ote,) ¢
socinl (sancamenio, saide piblica, habitacio, escolas ete I, investindo
em obras, fiscalizadas pela sociedade civil, que ocupem mio-de-obrea de
forma inlensiva ¢ gerem melhores condigies de vida para a populacio,
amphando a oferta de atividades produtivas locaisz e resgatando as fun-
¢Oes bisicas do Estado. E preciso ainda criar linhas de financiamento ¢
reativar programas sociais ji existentas em instituicdes fnanceiras pl-
blicas,

71.9. Devem ser viabilizados, nas localidades, PEqUENDS projetos al-
Iernatives ¢ comunitarios, compartithados entre poder plblico & socieda.
de. através de incentivos financeiros que possibiliten niio 55 a implemen-
t#iio desses projetos como a man utengido dos mesmos em seu perjodo
experimental, E.:: preciso ientificar as aportunidades e necessid ades das
localidades, respeitando a escolha e dignidade do individuo, niio incenti-
vando com isso & informalidade desses projetos

.10, Deve-s¢ investir na formagdo de fundos rotativos. geridos por
mstituighes financeiras oficiais, sob o controle da sociedade civil, & na
tormagdo de entidades financeiras alternativas. tipo “banco de desenval-
vimento™ e “cooperativa de crédite™ regionalizadas, voliadas exclusiva-
mente para financiar pequenos empreendimentos rurais e urbanos, gera-
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dores de emprego e renda, priorizando as agdes desenvolvidas pelos con
selhos populares, iprejas, associagdes, prefeituras ete., incentivando For
mas alternativas de geragiio de emprego & rends ¢ de profissionalizagio
para o enriguecimento da mio-de-obra.

7.11, Exige-se a reforma do Sistema Financeiro, garantindo o aces-
so ao crédito para micro e pequenos empresdrios e mini, pequenocs
médios produtores, individualmente ou associados em cooperativas, as-
senlamentos ¢ projetos comunitirios, estimulando-se a8 parcerias, com
binando-se esforgos governamentais - utilizando linhas de crédito ji exis-
Tentes nos bancos oficiais - ¢ nfio governamentais, que objetivem

a) o incentivo a0 social ¢ ao produtivo, exigindo-se a aplicagho do
papel social pelo Sistema Finaneeiro Nacional:

b} revisdo dos critérios utilizados pelo sistema financeiro para libe-
ragdo de recursos, com énfase para a transparéneia;

¢) diminuigdo da burocracia e aboligio das exigéncias de reciproci-
dade ou contrapartida;

d} divulgagio a populagio das linhas de crédito, através de orgdos
representalivos dos micros ¢ pequenos empresarios, produtores rurais e
sindicatos loeais:

¢} estimulo & interiorizagio das agdes:

I} tornar estas linhas de erédito acessiveis & populagio desprovida
dos beng patrimoniais geralmente exigidos como garantia,

Meste sentido, deve ser ampliada a perticipagiio dos micros e pe-
quenos produtores ¢ assentados na destinagio dos fundos pablicos (Fun-
dos Constitucionais, FAT, FGTS etc. ) bem comao seu atendimento prefe-
rencial e deshurocratizado, respeitadas as peculiaridades regionais.

112, Deve-se acelerar o Reforma Agraria no Pais, bem como
reoricntar a politica agricols atendendo o3 interesses di pequena produ-
gdo e incentivando as formas coletivas de produgiio, o associativismo, o
cooperativisme, sobretudo nas localidades com assentamentos de refor
ma agriria ¢ também com grande numero de trabalhadores rurais.

1M

micros, pequenss e médios agricultores, reunidos em comunidades ou
ASSERLAEnTos

713, Exige-se. através dos orgios competentes, fomentar e estimu-
lar os micros e pequenos empreendimentos pesqueiros, Agro-pecuarios,
industriais. comerciais e de servigos, incentivando o intercimbio de ex-
periéncias, capacitindo-os do ponto de-vista gerencial, tecnoldgico,
crediticio, tributirio e mercadolégico, como estratégia de democratiza.
o das oportunidades, descentralizando, interiorizando @ ampliando a
nforade empregos, agregando valor aog produtos e aumentando a renda
local & regional

7.14. Exige-se que seja dada énfase e apoio para as iniciativas locais,
cooperativadas, associativas ¢ comunitdrias, que fortalegam as organi-
ragdes populares, utilizando espagos piklicos ¢ privados ociosos, em
parcena, fomentando as atividades que propiciem gualificagdo de méo-
de-obra. organizando grupos geradores de emprego ¢ renda, estimulan.
do-5¢ a gestio participativa, dando-se prioridade a geracho de empresn-
dimentos auto-gestionados e articulando-se as experiéncias existentes
SO, Poi |:.'u_'|1|.|::-||1_ O artesanaio

Oportunizar acs presidiarios condigles de realizacio de trabalho
produtive, vinculando dia-trabalho com redugio da pena, coma forma de
resgatar cletivamente a cidadania ¢ evitar 8 exclusio ainda maior dos
marginalizados.

Para impedir que as fibricas ¢ grandes empresas sejam fechadas,
apoiar a participiagdio dos rabalhadores no controle das mesmas, com
aporte financeire do governo para que nio se interrompa seu funsiona-
mento.

i 15. Exige-se alleragdes na legislagdo, visando:

a) reformulagdo da Lei de Licitapoes, dendo maior transparéncia e
abertura nas licitagdes, proporcicnando o acesso 405 Micros e pequenos
empreendimentos, inclusive empresas associativas e cocperalivas,
Deve-se dar preferéncia, nas licitactes, a £IMpresas que apresentem pro-
gramas de valorizacdo humanz no seu quadro funcional, Deve-se
pri::-rif.:ir mudc=-de-obrad local e em presas locais;
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] I"E'dlll:,:ﬁl:.'l de 1m pirstos sobre 08 micros e Pequends cmpreen dimen-
s geradores de empregos, com Reforma Tributiria que climine as in-
Justicas, acabe com a sonegaglo e priorize as micros, pequenas & médias
empresas criadoras de empreendimentos geradores de EMpregas;

¢) ebjetivando o fomento & oferta de emprego e reforgo para o traba-
lho do individuo, deve-se buscar a reduglio da carga tributdria schre ali-
mentos, bem como os pesados encargos incidentes sobre o5 contratos de
trabalho, que ndo resultem em proveito direlo para o rrabalhador

d} incentivar a transformaciio da economia informal em farmal. atra-
ves da reduclo da burocracia na formagio ¢ desenvolvimento da micro
empresa;

@) deve-se estimular, aproveitar e facilitar iniciativas informais de
trabalho, compreendendo a economia informal come fundamental na
Beragdo de empregos e renda, criando legiskagio especifica que facilite a
formalizagiio destes trabalhadores, que reduza para estes trabalhadores
as devidas contribuigdes e garanta-lhes o direito ao trabalho e os direitos
socials hoje assegurados aos demais trabalhadores:

f) reformulagio da Lei do Seguro Desemprezo:

) viabilizar e priorizar as aquisigdes de produtos dos empreendi-
mentos comunitarios, inclusive pelos govemaos:

h) implementagiio do Projeto de Renda Minima:

i} erédito subsidiado, conforme a regido, para o pequeno produtore
MICTO em presirio;

T¥maior transparéncia na liberaglo de recursos crediticios. destinan-
de-os preferencialmente aos pequenos produtores e micro empresirios;

[} regulamentar o que € pequeno e médio produtor rural;

m} maior transparéncia e fiscalizagho nas licitagdes, contratagdes ¢
md execugio dos grandes empreendimentos;

n) tornar a elaboragdo dos orgamentos piiblicos transparentes e

participativos, .
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a) descentralizagio e interiorizacio das apiies do SINE com amplia-
gao da parcerin governo-sociedade civil orgamizada, como forma de de-
senvolver estudos ¢ pesquisas sobre o mercado de trabalho, que permi-
tam subsidiar as intervengies da geracio de ocupacio e renda:

pliendo em vista a dificuldade de inserg@o no mercada de trabalha-
dores com idade superior a 40 anos, deve-se garantir cstabilidade de
emprego i trabalhadores com mais de |5 anos de servigos prestados ao
setor privado, evitando também a especulacdo de mio-de-ohra-

Q) reforma do sistema financeiro enfatizando o papel das instituigtes
financeiros oficiais, visando o fim da especulagio, o direcionamento de
Fecirsos para as atividades produtivas, o controle da sociedade sobre as
instituictes financeiras:

r} reformulagio da lei do cooperativisme:

s) tendo em vista a wiilizacio de tecnologias avancadas, rearientar o
base de taxagdio das empresas, de modo a nio mais penalizar aquelas gue
admitem maiores contingentes de mao-de-obra:

1) garantir o aspecto educacional dos cargos de estagifirios ou apren-
dizes evitando sua exploracio como mio-de-obra barata:

ubaproprzgio pelos trabalhadores dos beneficios da mode mizagio
tecnoldgica:

viequilibrio no conflito capital % trabalho fue garania mecanismos
de auto-defesa dos trabalhadores frente ao poder do capital e s novas
lormas de pestio empresarial,

7.16. E necessirio o diagndstico, a capacitacdo. a profissionalizagio,
& reciclagem e a requalificacio profissional da mio-de-obra, de forma
democritica, principalmente através de Programas municipais perma-
nenles, lanto para a produgiio rural como erbana, levanda em conta os
diversos setores di sociedade e a5 realidades regionals, propercionando
aos trabalhadores de baixa renda melhores condigies de trabalho e opor-
tunidades, levando em comta os diversos setores da sociedade (jovens,
mulheres, negros, maiores de 40 ancs, homossexuais, portadores de de-
ficiéncia, portadores de doengas eronicas), respertando padries culiurais,




valarizando o saber dos trabalhadores, adeguando para o trabalho e a
cidadania.

Fortalecer os SIMEs cama Hl'ik[flliil.'i,:i_'l'!:l da i:l.u_n;';:[ii; E.,:.-,'r_'nv_'u'r_'m pre-
sas'sindicatos, sendo garantida a utilizacio de verbas e conurole do FAT
COIM COMISSA0 iripariite.

Cumpriments da Lei 5,692 no tocante a insergiio de disciplina
profissionalizante na escola plblica no ensino de 1 ¢ 2° graus,

Especialmente é necessirio ¢ urgente a capacitagio para gerenci-
amenlo, escoamento ¢ comercializagio de prodotos para todos os traba-
Ikadores comunitirios em arlesanato, em cooperativas e grupos de pro-
dughio,

Lima politica de geragho de emprego @ renda necessitara:

a) redugiio da jornada de trabalho para 40 horas semanais sem redu-
¢io de saldrio,

b} cantrato coletivo de trabalho;

¢} implantagio de uma politica salarial que garanta o atendimento
das necessidades basicas ¢ reduza as desigualdades sociais;

d) implantagdo de um prograoma de renda minima:

&) que os trabalhadores de empresas terceirizadas tenham as condi-
¢hes de trabalho semelhantes aos das empresas contratantes respeitados
o5 direitos rahalhistas basicos:

f] fiscalizagdo e punigiio aos que infringem os direitos trabalhistas;

Bl o fim da jornada excessiva de trabatho, desestimulando-se a utili-
zagdo da hora extra - usada como impeditivo a contratagio - pela sua
remuneragio inadequada e ampliando a fiscalizagfio pelos setores traba-
[histas competentes.

-
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7.17. Deve-se lutar por uma politica salarial justa, que objetive a
implantagio do salario minimo constitucional e a melhor distribuicio da
renda e da riqueza, Deve-se ainda buscar a redugdo da jornada normal
de trabalho, sem reduzir salirios, para no maximo 40 horas semanais, a
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participagio nos lucros das empresas, o contrato coletivo de trabalho, o
desestimufo a contratacdo de horas-extras, o fim da dispensa imotivada
priorizando antes o trabalhador, utilizando a tecnologia a seu servigo e
NAG O contraria

7,18, Cnagdo e generalizagio das camaras setoriais como espago de
democratizagio das relagtes de trabalho e busca de solugdes conjuntas.

7.19. Repassar recursos do FAT para os hancos estatais para finan-
¢lar micros ¢ pequenas empresas e atividades produtivas desenvolvidas
por pessoas fisicas. Recomendaglio que todas as verbas publicas repas-
sadas aos municipios sejam do conhecimento dos comités mﬁnicnpnm de
cidadania.

720, Reestruturagdo do SENAL SENAC, SENAR, SENAT, 5ESI
e SESC que deverde ser administrados por conselhos compostos de for-
ma paritiria por trabalhadores, empresirios, governo e comunidade

721, Crarantir ao aposentado um indice real de corrego de sua apo-
sentadonia, a fim de compatibilizar com a média real dos salarios dos
ultimos 36 meses. Ampliar a aposentadoria por idade a todos os traba-
Ihadores, mdependente dos mesmaos terem contribuido ou niio para a Pre-
vidéncia,

1.22. Garantia de estidgio para jovens trabalhadores ¢ estudantes que
s¢ capacitaram nas escolas profissionalizantes ¢ garantia de vagas nas
empresas sem cxigéncia de experiéneia,

723, Gresthies para aprovagio de projeto de ler que dispde sobre
“criterios gerais para a utilizagdo de recursos onundos de depdsitos es-
peciais do Fundo de Amparo ao Trabalkador - FAT para financiamento
do programa brasileiro de apoic & geragio de emprego ¢ renda,”

724, Gestdes junto ao Ministério da Educagfio, para viabilizar o
pagamento de parte das dividas dos estudanies contemplados €6m o cré-
dito educativo através de seu trabalho profissional em comunidades ca-
renies, bem come abertura de linha de financiamento para reeém forma-
dos comemplados com o programa em questdo e pro-labore para aqui-
siplo de equipamentos ¢ instalaghes, visando o exercicio da stividade
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profissional.

7.25. E necessdrio uma reforma do Estado que considere: democra-
tizagho, transparéncia na gestio, melhor aproveitamento dos funcicna-
rios phblicos @ novas contratagdes por concurso piblico, combate &
corrupeio ¢ as mordomias, destaque para participagio na elaboragio
federal, estadual e municipal dos Planos Diretores

V.26, Disculir a avtorizacio € terceirizacio e seus efeitos sobre as
relagdes de emprego e condigdes de rrabalho.

7.27. Viabilizar o desenvolvimento com cragiio dos polos industri-
ais no interior para aproveitamento da mio-de-obra local,

8 - PARTICIPACAO POPULAR E DEMOCRATIZACAOD
DA GESTAO

.1, Construir uma nova relagio Estado-5Sociedade no Brasil impli-
ca inicialmente buscar a democratizagiio do processo decisonio e o exer-
cicio do controle sobre a agdo estatal. Ha que s¢ obter a ruptura com a
logica que tem presidido a agio do Estado ao longo da historia, que sub-
meteu o5 objetivos dessa aglo a interesses particulares de alguns gro-
pos dominantes, sem qualquer compromisso com o interesse poblico (da
coletividade), o que se convencionou chamar de “privatizacio do Esta-
do”, O diferentes grupos sociais que, ao longo do tempo, eshiveram ex-
clufdos tanto do processo decisorio como dos beneficios derivados da
#¢do estatal, devem assumir agora & responsabilidade de obter a trans-
formagdo desse quadro, Organizar-se melhor para identificar os seus
problemas, construir alfernativas gue possam resolve-los o exigir do Es-
tado a incorporagdo de aghes pertinentes a ele que signifiguem respos-
tas as suas demandas. E, ao fazé-lo, construr um nove modo de gestio
pablica que ndo seja a mera reprodugiio por novos atongs das mesmas
vélhas praticas. Democratizar a gestdo piblica tem que significar o re-
conhecimenio da existéncia de miltiplos, diferentes e contraditorios in-
teresses na sociedade. Esse reconbecimento deve resultar na constitui-
&0 de canais para a expressio dessas multiplas demandas e de [oros

T

para @ negociagho de alternativas que as levam em consideragdo,

8.2, Participagdo da sociedade civil organizada nas defimigies, elabo-
ragio e reformulagdes de politicas piblicas, municipais. estaduais ¢ fe-
deral, através de conselhos e outros mecanismos de participagio popu-
lar, planejando, acompanhando, avaliando e fiscalizando seu desenvolvi-
menio,

8.3, Desenvolver uma agdo de fortalecimento, capacitagdo ¢ renova-
A0 aos mevimentos socias organizados, maniendo sua aulonamia, como
mecanismos impulsienadores da cidadama, para que haja uma politica
identificads com as necessidades da maioria da populagio

8.4, Criar espacos, mecanismos e instrumentos de mobilizagdo e de
educagio politica voltados para os segmentos populares nio onganizados.

8.5, Criar canais de comunicagdo ¢ mecanismos de documentagio
que possibilitem o fluxe de informagdes entre 05 comités da Agie da Ci-
dadania,

8.6, Reestruturar e criar mecanismos, atraves de legislagio propria,
garanlindo a democratizagio das informagoes {cientificas, tecnologicas,
orgamentirias ele. ), buscando conscientizar a seciedade no sentido de
estabelecer um maior controle social das politicas pablicas.

8.7, Registrar, documentar ¢ gerir um fluxo de informagdes junto ao
mov imento popular para veicular a5 experiéncias comunitirias.

8.B. Democratizar os metos de comunicagio para combater & mono-
polio da informagdo propiciando a expressio dos diversos setores soci-

als.

8.9. Estimular, criar ¢ garantir mecanismos para todas as entidades
da sociedade civil poderem participar da elaboragho dos ergamentos
municipais (estendendo-se aos orgamentos estaduais ¢ federal), da discus
sfio de suas prioridades ¢ do acompanhamento e fiscalizagio de sua exe-
cugdo durante o ano, intervindo diretamente nos destinos do municipio.

8.10. Criar os Conselthos Municipais e Estaduais de Seguranga Ali-
mentar, com poder deliberativo, com a participagiio de 2/3 da sociedade
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civil, indicados com a participagio da Acdo da Cidadania.

8.11. Criar Fundos Estaduais e Municipais de Seguranga Alimentar
com verbas orcamentirias e outras, para serem geridos pelos respecti-
vos Conselhos,

8. 12, Criar mecanismaos legais que parantam cardter deliberative ao
Conselho Macional de Seguranga Alimentar,

8.13. Formar conselhos ou outros mecanismos de participagio po-
pular scompanhando o processo de municipalizagio e descentralizagio,
evitando-se, assim, a “prefeiturizagio™.

8.14. Ampliagio da legislagio existente permitindo a criagio dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural, nas trés esferas de governo,
paritirios entre poder poblico ¢ entidades da sociedade civil de ativida-
des afins; com finalidade de elaborar ¢ deliberar sobre politicas de de-
senvolvimento rural realisticas para os cstados com mecanismos de pre-
servagiio & conservagdo do meio ambiente ¢ racionalizagiio da explora-
o dos recursos naturais.

9. ALIMENTACAO E NUTRICAO

8.1, Incorporar objetivos, metas, consideragfes ¢ componentes nu-
tricionais em todas as politicas pablicas, sejam da drea econdmica como
socigl, permitindo a avaliagdo de seu impacto sobre 0 estado nutricional
de distinios grupos populacionals.

.2, Promvover a Scguranga Alimentar a nivel domiciliar através da
garaniia de

a} suprimento de alimentos em quantidade e qualidade adequada a
nivel nacional, regional e de domicilios;

b} estabilidade no suprimento durante o anc e de ano para ano;

¢} acesso fisico, social ¢ econdmico de cada domicilio & comida ne-
cessaria para satisfazer suas necessidades nutricionais e psico-sociais

9.3, Adotar estratégias de desenvolvimento que criem condipghies par

crescimento econdmico com foco |'_.*'r'i:|-;_'||:IHE na erradicacdo da fome ¢ da
miséria, garantia da seguranga alimentar e ingtituicdo de produgdo agri
cola sustentada

2.4. Estimular agBes educativas na arca de alimentagio e nutrigioa
nivel comunitario,

9.5, Us programas de alimentagBo e ni igin devem ser encamini-
dos no sentido de serem uma alternativa para garantir o direite constitu-
cionalmente assegurado do cidadio de alimentar-se adequadamente, eli-
minando-se ¢ caraler clientelista dos mesmos. Deverdo ser adaptados a
diversas realidades regionais e orientar-se segundo o3 principios da
descentralizagdo, da parcena e do controle social.

8.6, Como atribuicdes do Estado, cabem:
a) na pramogio da Samde:

1. a prevengio e controle de doengas infecto-contagiosas ¢ parasité-
rias que interferem diretamente com o aproveitamento ¢ dizponibilidade
biologica dos alimentos;

1. a definigdo de direfrizes, recomendacdes e normas nutricionais
pira o3 diferentes grupos populacicnais;

3. efetiva implementagio do acompanhamento do estado nutricional

de criancas, gestantes € nulrizes, bem como a implantagio de atividades
de erientagio nutricional & toda a populagic atendida no dmbito do SUS

#. 8 promogio do aleitamento materno ¢ praticas adeguadas de des-
mame;

3. @ orientaglo alimentar ¢ nutricional para as familias ¢ grupos
populacionais especificos;

6. a promogio do atendimento alimentar institucional a Erupos

populacionais especificos (pré-escolares, escolares e trabalhadores):

1. fomentoe promogdo de estudos e pesquisas sobre habitos, prati-
cas e culturas alimentares, bem como sobre o valor nutricional dos ali-
mentos,
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8. a protecio do produtor e do consumidor aumentando a vigilancia
sanitdria sobre a qualidade e seguranca dos alimentos em todas as fases
de sua producdio e comercializagio efetivando a divulgagio continua de
informagdes sobre a qualidade dos alimentos, composigio, embalagem
g rotulagem dos produtos;

2. & implementagfo de programas de prevengiio e combate a carén-
cia de micronutrientes, com especial atengdo ao ferro, indo e vitamina
A,

10. o estimulo & praticas alimentares e estilos de vida sauddveis vi-
sando a prevengdo ¢ reducho da prevaléncia de doengas carenciais ¢ erd-
nico-degenerativas,

L1, & instituiglo da notificagdo compulsoria para & desnutrigéo tan-
Lo com nosalogia coma causa de morte,

b) na recuperagio nutricional:

l. promogdc do atendimento alimentar aos desnutridos e a grupos
bioleeicos ¢ sociais de risco;

2. combate e controle daz caréncias nuiricionais especificas;

o) nas agdes emergenciaig, o atendimento alimentar ¢ nutricional, em
carater emergencial, a populagdes em situagio de calamidade

9.7, Implantar ¢ garantir em cada municipio, o funcicnamento con-
tinuado de um Sistema de Vigilincia Alimentar ¢ Nutncienal, ampliado
¢ que permita g avaliaglo continuada, a andlise ¢ o moniteramento das
condigtes alimentares e nutricionals da populagio brasileira, inclusive
como sistema de aleria precoce para emergéncias, articulando dados pn-
mirios ¢ secunddrios obtidos de virias fontes, governamentais e nio
governamentais, subsidiando a elaboragio e revisao da Polinca Nacio-
nal de Sepuranga Alimentar ¢ da Polltica Nacional de Alimentagio e
Mutrigio.

9.8, Que os supermercados tenham gondolas para alimenios proxi-
mas dos vencimentos de validade com. no minima, 50% de desconto,
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NOTA FINAL

Propostas emanadas do Grupo de Trabatho que, na avaliagio da
LComissio de Sistematizagio, composta por representantes dos Comités
Estaduais da A¢ao da Cidadania mandatados pela Plenria da I CNSA
para aprovar a redagio final do presente Documenta Programatica, ou
mie exprimem adequadamente o espirito da Agdo da Cidadania ou ndo
refletem a tonica geral predominante nas resolugdes da Conferéncia ou
Apresentam um contelido tio polémico que sua aprovacio ou rejeigdo
ndo poderia ser decidida face 30 estipio insuficiente do debate,

|- A Agdo da Cidadania deve conceder ¢ garantir, em sua parceria
=M 0 governo e atraves da Secretaria Nacional, a legitimidade juridica
necessiria acs Comités, dofando-os de infra-estrutira que o5 habilite “de
fato” {além “de direito™), & participar dos foruns deliberativos e
consultativos em todos os niveis {federal, estadual & municipal).

2 " - - S T bl 7
2. Regulamentar a profissio de trabalhador do sexa

B Tare L
Dircito de sindicalizagio para os trabalhadores das Forgas Arma.
das e das policias, em sindicato propria.

I~ | BLidi - g Y b = =

1. Rever as politicas de privat IZ&CI0 para que nio sejam cauzadoras
de desemprego Interrupclo imediata do processo de privatizagdes & re-
VISAD das J4 r-e"-5|||'_-':.l|:|.1x_ ciusadoras de desem Prego,




