CAISAN

CAMARA INTERMINISTERIAL DE v
SEGURANCGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

oy

Balanco das Acoes do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLANSAN 2012/2015

Brasilia, janeiro de 2014






:-/

Balanco das Acoes do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLANSAN 2012/2015

Brasilia, janeiro de 2014



© 2013 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Permitida a reprodugdo sem fins lucrativos, parcial ou total, por qualquer meio, se citada a fonte.

Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Balanco das Ag¢des do plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional — PLANSAN 2012-2015
Brasilia, DF: MDS, Secretaria-Executiva da CAISAN, 2013.
120 pp.; 28 cm
ISBN: 978-85-60700-65-3

1. Politica social; 2. Seguranga Alimentar e Nutricional; 3. Minis-
tério do desenvolvimento Social e Combate a Fome; 4. Balango das

acOes; Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CDU 304(81)




Balango das A¢ées do Plano Nacional de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional
PLANSAN 2012/2015






CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - CAISAN

Tereza Campello — Ministra do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
Presidenta

PLENO MINISTERIAL DA CAISAN

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — Tereza Campello

Casa Civil da Presidéncia da Republica - Gleisi Hoffmann

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Ant6nio Andrade

Ministério das Cidades - Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro

Ministério do Desenvolvimento Agrério - Pepe Vargas

Ministério da Educacio - Aloizio Mercadante

Ministério da Fazenda - Guido Mantega

Ministério do Meio Ambiente - Izabella Teixeira

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao - Miriam Belchior

Ministério da Satde - Alexandre Padilha

Ministério do Trabalho e Emprego - Manoel Dias

Ministério da Integragao Nacional - Francisco José Coelho Teixeira

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio - Marco Antonio Raupp

Ministério da Pesca e Aquicultura - Marcelo Bezerra Crivella

Ministério das Relagdes Exteriores - Luiz Alberto Figueiredo Machado

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica - Eleonora Menicucci
Secretaria de Politicas de Promogido da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica - Luiza Helena
de Bairros

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - Maria do Rosirio Nunes
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - Gilberto Carvalho

PLENO EXECUTIVO DA CAISAN

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome — Arnoldo Anacleto de Campos
Casa Civil da Presidéncia da Republica — Magali Marques

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Silvio Isopo Porto

Ministério das Cidades — Carlos Antonio Vieira Fernandes

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - Onaur Ruano

Ministério da Educagao - Albaneide Maria Lima Peixinho

Ministério da Fazenda - Aloisio Lopes Pereira de Melo

Ministério do Meio Ambiente — Paulo Guilherme Francisco Cabral

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo - Esther Bemerguy de Albuquerque
Ministério da Sadde - Patricia Jaime

Ministério do Trabalho e Emprego — Fldvio Pércio Zacher

Ministério da Integracao Nacional — Marcelo Giovani

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — Osério Coelho

Ministério da Pesca e Aquicultura — Luiz Alberto de Mendonga Sabanay

Ministério das Relacoes Exteriores - Milton Rondé Filho



Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica — Silvany
Euclénio da Silva

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — Raimunda Celestina de Mascena
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — Maria Marinete Merss

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica - Selvino Heck

Secretario-Executivo da CAISAN
Arnoldo de Campos

Departamento de Estruturagio e Integragio de Sistemas Piiblicos Agroalimentares — DEISP/SESAN
Michele Lessa de Oliveira - Diretora

Coordenagao-Geral de Monitoramento das A¢oes de Seguranca Alimentar e Nutricional - CGMAS
Carmem Priscila Bocchi

Juliane Helriguel de Melo Perini

Ada dos Santos Bento

Daniel Gongalves Borges

Pedro Flach Romani

Rafaela de S4 Gongalves

COMITE TECNICO DE MONITORAMENTO DO PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
Carmem Priscila Bocchi

Dionara Borges Andreani Barbosa

Juliane Helriguel de Melo Perini

Rafaela de S4 Gongalves

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA
Ana Segall

!

0
S
o
Al
S
A
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<C
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
<
@

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —- CONAB
Gustavo Viegas
Kelma Christina Melo dos Santos Cruz

Ministério da Educagao — FNDE
Cybelle de Aquino Torres Alves
Lorena Chaves

Ministério da Pesca e Aquicultura
Douglas Pereira




Ministério das Relagdes Exteriores
Bianca Lucianne Fadel
Marcos Aurélio Lopes

Ministério da Saxide
Eduardo Augusto E Nilson
Tatiane Nunes Pereira

Ministério do Desenvolvimento Agririo
Cibele Cristina Bueno de Oliveira

Pedro Bavaresco

Ministério do Meio Ambiente
Janio Oliveira Coutinho

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
Kalid Nogueira Choudhury

Ministério do Trabalho e Emprego
Thais Tozzato Gimenes

Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
Renato Flit

COLABORADORES

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
Alécio Carmo Silva

Caio Nakashima

Caio Pompéia

Camila Batista M. Carneiro

Carlos Cleber

Citia Silva

Celiana Nogueira Cabral dos Santos
Cintia Castro de Paula

Claudia Tereza Signori Franco
Daniella de Vicente Prado

Daniella Rocha

Danielle Chalub Martins

Dionete Sabate

Estella R. Borges de Brito

Igor da Costa Arsky

Janine Giuberti Coutinho

Kathleen Sousa Oliveira

Luisete Moraes Bandeira



Marcel Petrocino Esteves

Maria do Socorro Soares de Oliveira
Mariana Wiecko Volkmer Castilho
Mobnica Schroder

Milton Marques do Nascimento
Nildo Wilson Luzio

Patricia Chaves Gentil

Pollyanna Rodrigues Costa

Telma Regina S. Castello Branco

Yara Farias

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA
Marina Godoi de Lima
Marilia Leao

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Andreza de Oliveira Lima

Athina Barbara M. Souza

Candice Mello Romero Santos

Carla Viana

Cilene Guedes

Diracy Betania Cavalcante Lemos Lacerda
Ederlon Ribeiro de Oliveira

Edson Guiducci

Fabricio Santana Santos

Felipe Barros de Sousa

Hideraldo Jose Coelho

Ianelli Sobral Loureiro

Jorge Ricardo

José Antonio da Costa

José Luis Ravagnani Vargas

!

0
S
o
Al
S
Al
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<C
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
<
@

Jussara Flores Soares

Luiz Campos

Marcos Vinicios Segurado Coelho

Rafael Borges Bueno

Roberto Lorena de Barros Santos

Rogerio Pereira Dias

Saulo Medeiros

Stelito Assis dos Reis Neto

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Elaine Martins Pasquim

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Elaine Martins Pasquim




Ministério da Educagao - FNDE
Céssia Amaral

Ministério da Justica - FUNAI
Diana Regazzi Zuim

José Augusto Lopes Pereira
Patricia Chagas Neves

Silvia Angelise Souza de Almeida
Thais Poncinato Bittencourt

Ministério da Pesca e Aquicultura
Eros Romio Pereira

Geraldo Magela Almeida Salvado
Mariana Mello

Marta Maria Marques Magalhies
Raimundo Carlos Morais Farias
Renata Ciristina Silveira

Rodrigo Roubach

Tito Regis de Alencastro Filho

Ministério da Saide

Ana Paula Coelho Penna Teixeira
Bianca Moura

Bruna Arguelhes

Carlos Alexandre Oliveira Gomes
Cldudia Passos Guimaraes Rabelo
Danielle Cavalcante

Elisabete Gongalves Dutra

Erika Stefane de Oliveira Salustiano
Isabella Portella

Juliana de Senzi Zancul

Kelly Alves

Kelly Dias Botelho

Lucimar Corréa Alves

Lucivania Barbosa de Almeida
Marcos Padua

Mariana Alencar

Ministério das Rela¢des Exteriores
Paulo Guerra

Ministério do Desenvolvimento Agririo
Aline Macedo Floriani
Daniele Fernandes Cunha

Edinei Leite



!

0
S
o
Al
S
Al
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
<
@

Ervanda Timm

Igor Teixeira

Ingrid Gruber Pereira Lima
Jodo Augusto Scaramella Silva
José Henriques S. Pereira
Lineu Trindade Leal

Luana Oliveira

Raquel Gammardella Rizzi
Rui Arruda Falcao

Ministério do Meio Ambiente
Alexandre Saia

Cecil Barros

Cldudio Augusto Pereira

Joao Dangelis

José Delfino Lima

Leonardo Correia

Lidio Coradin

Luiz Gustavo Galvao

Mirian Oliveira

Natalia Garcia Faustino Ayres Lopes
Renata Apoloni

Sandra Afonso

Ministério do Trabalho e Emprego
Renato H. Yoshida
Rosiley Garcia Candido

Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
Lylia Galetti

Diagramacio e Projeto Grifico
Cynara Navarro Amorim

Hugo Pereira Rocha

Rafael Lampert Zart



SUMARIO

APRESENTACGAO. ......coctiiiiiieieieieisiie ettt sttt sttt s s s s s snaes 18
NOTAMETODOLOGICAL......c..ovvmirriiiinnniesissssiesiss s ssssissssssssssssssss oo sssssssssones 20
INTRODUGAO. ..ottt es ettt s st s s naesesassessasssassesassesans 22
SISAN .ttt ettt bbbttt b ettt ettt 26
DIRETRIZ 1 - Promogao do Acesso Universal 2 Alimentagio Adequada e Sauddvel............ccccennenee. 30

DIRETRIZ 2 — Promogao do Abastecimento e Estruturacio de Sistemas Descentralizados, de Base
Agroecoldgica e Sustentdveis de Produgao, Extragao, Processamento e Distribui¢io de Alimentos....... 42

DIRETRIZ 3 — Institui¢do de Processos Permanentes de Educagio Alimentar e Nutricional, Pesquisa
e Formacdo nas Areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a4 Alimentagao

AdEQUAA. ...t 64

DIRETRIZ 4 — Promocio, Universalizagio e Coordenagio das Ag¢oes de Seguranca Alimentar e
Nutricional voltadas para Povos e Comunidades Tradicionais..........coveveivveinieinieiniccniecninieineeen, 72

DIRETRIZ 5 — Fortalecimento das agoes de alimentacio e nutri¢do em todos os niveis de aten¢io a
SAUAE. c..vvvtttte ettt bbb bbbt b ettt ettt ettt 84

DIRETRIZ 6-Promogio do Acesso Universal A Agua de Qualidade e em Quantidade Suficiente........... 94

DIRETRIZ 7 — Apoio a iniciativas de promogio da soberania alimentar, seguranga alimentar e nutricio-
nal e do DHAA em ambito internacional e em negociagoes internacionais...........ceeeveeeueueecnerenecnennes 100

DIRETRIZ 8 — Monitoramento da Realizagao do Direito Humano a Alimentagio Adequada................ 108

PRINCIPAIS DESAFTOS ...ttt ettt sttt sttt st et st s s s sane e 110



G102/2102 NYSNY1d — TYNOIOIHLNN 3 YVINIAINY YONYHNDIS 3a TYNOIOVYN ONY1d Od SFQJY SYa OONVIvE

-14 -




LISTA DE SIGLAS E ABREVIAGCOES

AB - Atencio Bésica

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagao

ABIA — Associagao Brasileira de Industrias de Alimentagio

ABRACEN - Associagao Brasileira das Centrais de Abastecimento
ACNUR - Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados

AF — Agricultura Familiar

AGU - Advocacia Geral da Uniio

AIS — Agente Indigena de Sadde

AISAN - Agente Indigena de Saneamento

ALADI - Associagdo Latino Americana de Integragao

ANDI - Agenda para Intensificagio da Atengao Nutricional & Desnutricio Infantil
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

ASA — Articulagdo para o Semidrido

ATEPA — Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola

ATER — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BB - Banco do Brasil

BFN - Biodiversity for Food and Nutrition

BNDS — Banco Nacional de Desenvolvimento

BSM - Plano Brasil Sem Miséria

CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAE - Conselho de Alimentagio Escolar

CAISAN — Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
CASAI — Casa de Satde Indigena

CDB — Convengao sobre Diversidade Biolégica

CDDPH - Conselho de Defesa da Pessoa Humana

CEASA - Central de Abastecimento

CECANE - Centro Colaborador em Alimentagio e Nutrigio do Goids
CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
CGFOME - Coordenagao-Geral de Ac¢oes Internacionais de Combate 2 Fome
CIPAR - Centro Integrado da Pesca Artesanal

CLSI - Conselho Local de Satde Indigena

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONDISI - Conselho Distrital de Satide Indigena

CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
CONSAN - CPLP - Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa

-15 -



CSA — Comité de Seguranga Alimentar Mundial CSA - Comité de Seguran¢a Alimentar Mundial
CT - Comité Técnico

DataSAN — Portal de dados e indicadores em seguranca alimentar e nutricional

DCNT - Doengas Crénicas nao- Transmissiveis

DESC - Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

DHAA — Direito Humano a Alimentacio Adequada

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

DT INCRA - Diretoria de Obtengao de Terras e Implantagio de Projetos de Assentamento
DSEI - Distrito Sanitdrio Especial Indigena

EAAB - Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

EaD - Educacio a Distancia

EAN - Educacao Alimentar e Nutricional

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina

FAO - Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura

FBB — Fundagao Banco do Brasil

FENEP - Federacio Nacional de Escolas Particulares

FIOCRUZ - Fundacio Oswaldo Cruz

FLONA - Florestas Nacionais Federais

FLV — Frutas, Legumes e Verduras

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FPCONDISI — Férum de Presidentes de Conselhos Distritais de Satde Indigena

FUNAI - Fundacio Nacional do indio

FUNASA - Fundacio Nacional de Satde

GEF — Global Enviroment Facility (Fundo para o Meio Ambiente Mundial)

GTI/FAO - Grupo de Trabalho Inter-Ministerial/Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagao

!

0
S
o
Al
S
A
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<C
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
<
@

e Agricultura

IAPAR - Instituto Agrondmico do Parand

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
IBAS — India, Brasil e Africa do Sul

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservagiao da Biodiversidade

IFES - Instituigoes Federais de Ensino Superior

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPA — Instituto Agron6émico de Pernambuco

IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

216 -




IPEADATA — Base de Dados do IPEA

LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MCTT — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

MEC — Ministério da Educagio

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MI Social — Matriz de Informacao Social

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

MS — Ministério da Saide

NASF - Ndcleo de Apoio a Satde da Familia

NUPENS/USP - Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutri¢io e Satide/Universidade de Sao Paulo
OGMs — Organismos Geneticamente Modificados

OMS - Organizac¢io Mundial da Satide

OPAC/SPG - Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade Organica/Sistema
Participativo de Garantia

OPAS - Organizagao Pan-Americana de Saude

OPSAN/UnB - Observatdrio de Politicas de Seguranga Alimentar e Nutri¢ao/Universidade de Brasilia
PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PAA Data — Ferramenta informacional de dados de execu¢ao do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
PAA Africa — Purchase from Africans for Africa

PAAS - Promocao da Alimentagao Adequada e Sauddvel

PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento

PARA - Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos

PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador

PBF — Programa Bolsa Familia

PBQ - Plano Brasil Quilombola

PGPM - Politica de Garantia de Precos Minimos

PGPM-AF - Politica de Garantia de Pregos Minimos da Agricultura Familiar

PGPM-Bio - Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade

PGTA - Plano de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas

PLANAPO - Plano Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Orgénica - Brasil Agroecolégico
PLANSAN - Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

PMA — Programa Mundial de Alimentos

PMAQ/AB - Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencio Bésica

-17 -



!

0
S
o
Al
S
A
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<C
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
<
@

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAE - Programa Nacional de Alimentagio Escolar

PNAN - Politica Nacional de Alimentacio e Nutricao

PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica

PNGATT - Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
PNPSB - Plano Nacional de Promocio das Cadeias de Produtos da Sociobidiversidade
PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PNSF - Programa Nacional de Suplementagio de Ferro

PPA - Plano Plurianual

PPCDAM - Plano de Preven¢io e Controle do Desmatamento na Amazdnia

POF - Pesquisa de Orgamentos Familiares

PROHORT - Programa de Modernizacio do Mercado Hortigranjeiro
PRONACAMPO - Programa Nacional de Educagio do Campo

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAT - Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais
PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PIMC - Programa Um Milhio de Cisternas

PSE - Programa Satide na Escola

RAS - Rede de Atencio a Satde

REBRAE — Rede Brasileira de Alimentag¢io e Nutri¢do do Escolar

RECID - Rede de Educac¢io Cidada

REDENUTRI — Rede de Alimentacio e Nutricao no SUS

RDC — Resolugio da Diretoria Colegiada

RDS — Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel

REAF — Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do MERCOSUL
REFAP — Rede de Fortalecimento do Comércio Familiar de Produtos Bdsicos
RESEX — Reserva Extrativista

RMADS - Reuniio de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL
RTID — Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacio

SAS — Secretaria de Atencio a Satide

SAGI - Secretaria de Avaliagao e Gestdo da Informagio

SAN - Segurancga Alimentar e Nutricional

SASISUS — Subsistema de Atengdo a Saide Indigena

SDH-PR - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SEAF — Seguro da Agricultura Familiar

SENARC - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial

SERFAL - Secretaria Extraordindria de Regularizagiao Fundidria da Amazo6nia Legal
SESAI — Secretaria Especial de Satide Indigena

- 18-



SESAN - Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SESEP - Secretaria Extraordindria para Superagao da Extrema Pobreza
SISPLANSAN - Sistema de Monitoramento do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
SG-PR — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SPU - Secretaria de Patriménio da Uniao

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS — Sistema Unico de Satide

SIGPC - Sistema de Gestio de Prestagao de Contas

SINAN - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagio

SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento

SISBI-POA - Sistema Brasileiro de Inspe¢io de Produtos de Origem Animal
SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria

SVS - Secretaria de Vigilancia em Satide

TAUS - Termo de Autorizagio de Uso Sustentdvel

UADAEF - Unidade de Apoio a Distribui¢io de Alimentos da Agricultura Familiar
UBS - Unidade Bésica de Satde

UBP - Unidade de Beneficiamento de Pescado

UF — Unidade da Federagio

UFBA — Universidade Federal da Bahia

UFG - Univesidade Federal de Goids

UFLA — Universidade Federal de Lavras

UFPR - Universidade Federal do Parand

UFRPE — Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFV — Universidade Federal de Vicosa

UNASUL — Uniao de Nagées Sul Americanas

UnB — Universidade de Brasilia

UNICEF - Fundo das Nagées Unidas para a Infancia

USP — Universidade de Sao Paulo

VAN - Vigilancia Alimentar e Nutricional

VIGITEL - Vigilancia de Fatores de Risco e Protecio para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico

-19 -



UXIIETIIE Y

| ALY _h______..__ _--——- —nn

OYdV.INISIHY



Na dltima década, o Brasil conquistou importantes avangos sociais, fundamentados em fatores di-
versos, destacando-se a politica de valorizagio do saldrio minimo, o aumento do crédito e do empre-
go formal e a reconstrugio e ampliagio de uma matriz de politicas sociais. Juntos, esses elementos
permitiram iniciar uma profunda mudanca na estrutura social brasileira. Incluem-se nessa matriz a
consolida¢io da rede de protecio social; o reconhecimento e a garantia dos direitos sociais bésicos
nas politicas publicas, com a consequente expansio da oferta de servigos publicos; e o avango na

institucionalizacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional.

Nio hd davidas que o Estado brasileiro ampliou a sua capacidade de realizar o Direito Humano a
Alimentagiao Adequada (DHAA). Os compromissos assumidos pelo Governo Federal, ao objetivar o
combate & fome e & miséria no pais, melhoraram os indicadores de seguranca alimentar e nutricional.
Reduziu-se a pobreza e a extrema pobreza, a desigualdade social, a desnutri¢ao e a mortalidade infantil

nos ultimos dez anos, tanto na 4rea urbana quanto na rural.

Por outro lado, ainda hd desafios importantes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) a serem superados, como a inseguranca alimentar e nutricional de povos indi-
genas e comunidades tradicionais, o aumento do sobrepeso e obesidade, a melhoria da qualidade da

alimentacio da populagio brasileira, entre outros.

As conquistas obtidas devem-se as politicas publicas construidas com participagio social e com
marcos legais que permitem a sua continuidade. Este documento traz um conjunto de informagées
sobre a evolucio dos indicadores e a execugio de metas do Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (PLANSAN 2012/2015), de forma transparente, a fim de permitir o didlogo com a

sociedade civil para que novos avancos sejam conquistados.

Arnoldo de Campos
Secretario-Executivo da Cimara Interministerial

de Seguranga Alimentar e Nutricional
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Desde abril de 2012 vem se reunindo periodicamente, no ambito da Cimara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), o Comité Técnico n° 9 - CT de Monitoramento -,
com a atribui¢io de definir instrumentos e metodologia para monitorar, avaliar e divulgar a imple-
mentagio dos objetivos e metas pactuados no (PLANSAN 2012/2015).

O monitoramento do PLANSAN tem como objetivo acompanhar a execu¢ao das a¢des governamentais
voltadas para a promogio da seguranga alimentar e nutricional e aferir o desempenho da atuagao go-

vernamental nessa temdtica, possibilitando interven¢oes que visem o aprimoramento da gestao publica.

O primeiro balango do PLANSAN 2012/2015, realizado em julho de 2012, coletou informagoes sobre a
execucdo das metas por meio de formuldrios impressos encaminhados, via postal, aos respectivos drgaos res-

ponséveis. Naquele momento foram coletadas informagées de apenas algumas metas, selecionadas pelo CT.

Os resultados desse levantamento, referente ao primeiro semestre de 2012, foram apresentados
durante a Plendria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em
agosto de 2012. Com base nessa primeira experiéncia, o CONSEA elaborou documento com uma
série de sugestdes para o aprimoramento de alguns aspectos do Plano, cruciais para sua melhor

gestdo e acompanhamento.

Nesse contexto, o CT de Monitoramento elaborou uma proposta de formuldrio eletronico para a co-
leta das informagdes, incorporando, quando possivel, as sugestoes do CONSEA, como por exemplo
a questao da anualiza¢o das metas do Plano. Em parceria com a Secretaria de Avaliagio e Gestao da

Informagao (SAGI/MDS), foi desenvolvido sistema informatizado de monitoramento (SISPLANSAN),
de forma a facilitar o processo de coleta das informagdes, tornando-o mais 4gil e organizado.

Importante ressaltar que, para aquelas metas do PLANSAN que tém correspondéncia com o
Plano Plurianual 2012/2015 (cerca de 70%), as informagoes cadastradas no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP) foram importadas para o SISPLANSAN, evitando a dissonincia
de dados e o retrabalho para os drgios.

Durante os meses de agosto e setembro de 2013, os érgaos com metas no PLANSAN informaram,
por meio do sistema, os dados de execugio de janeiro de 2012 a junho de 2013.

Entre agosto e novembro de 2013 foram realizadas 9 oficinas intersetoriais de monitoramento, uma
para cada Diretriz do Plano (a exce¢ao da Diretriz 2, para a qual foram realizadas trés oficinas),
com a participa¢do dos 6rgios responsdveis pela execugio das metas. Esses encontros tiveram como
objetivo ajustar eventuais lacunas no preenchimento do Sistema, realizar um balanco da execu¢io do
PLANSAN e levantar elementos para sua revisdo.

O presente relatério foi construido com base nas informacoes registradas no SISPLANSAN e nas oficinas
de monitoramento. Como os dados coletados correspondem a execugio das metas no periodo jan/2012
a jun/2013, alguns dados foram atualizados posteriormente por meio de consulta aos 6rgios responsa-
veis. Para alguns programas foram coletados dados de execu¢io de anos anteriores com a finalidade de

mostrar a evolugio dos programas e agoes de seguranga alimentar e nutricional na tltima década.
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O balango da execucio das agdes do PLANSAN 2012/2015 realizado apés dois anos da sua elabora-
G40 visa, a partir das metas e compromissos nele registrados, apresentar a sociedade os avangos na con-
solidagdo e fortalecimento das agdes que compoem a PNSAN e na construgio do SISAN. Ao mesmo
tempo, permite avaliar se a configuracio desta Politica, composta por diretrizes e metas especificas,

estd num percurso correto e quais desafios ainda precisam ser superados.

Neste balango, a andlise de cada diretriz apresenta tanto as a¢oes realizadas quanto um conjunto de

indicadores de contexto que se relacionam com os objetivos da diretriz.

Passados sete anos da promulgagao da Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN)
pode-se dizer que estamos em progressiva construgao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN). Observa-se um esfor¢o conjunto da CAISAN e do CONSEA para garantir
que o SISAN seja implantado e fortalecido nacionalmente. Desde 2006, quando criado, avancos
legais e institucionais tem garantido a sua construgio como estrutura responsdvel pela implementa-
¢ao e gestao participativa da PNSAN em 4mbito federal, estadual e municipal. Esta construgio se
da de forma paulatina, num trabalho continuo de dedicacio, articulagdo e priorizagio politica dos

setores envolvidos.

O é&xito logrado pelo combate a fome nos dltimos 10 anos, tendo como base uma politica massiva de
transferéncia de renda, mostrou como no Brasil a questao do nio acesso aos alimentos pela populagao
pobre e extremamente pobre esteve vinculado a auséncia de renda. Na Diretriz 1 sio apresentados os

principais programas que compoem a estratégia de acesso aos alimentos dentro da PNSAN.

Um importante fator que contribuiu para o aumento do acesso a alimentos pela populagio e a redu-
¢ao da pobreza e extrema pobreza foi o fortalecimento do gasto publico federal em politicas sociais
nos ultimos anos. Em 2012, alcanga R$ 744 bilhoes, o que corresponde a 16,9% do Produto Interno

Bruto. Esse valor representa um crescimento real de 128,2% com relagio a 2000.

Evolugio do gasto em politicas sociais nos orcamentos da Unido (RS de 2012 e % do PIB)

RS bilhées
BDO —

700 (—

600 —

500

324 47 359 IGR 401 437 487 518 335 819 658 a9B Taa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2000 20011 2012

Fonte: SIOP/MP e Conta Nacional/IBGE

Elaboragio: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
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Dentre as politicas sociais, 0 Governo Federal ampliou o orcamento das politicas de SAN em mais de cinco
vezes entre 2004 e 2013, o que reforga a prioridade dada a esta agenda.

Evolugao do Orgamento de SAN: 2004-2013

80

70

60

50

40
30

20
) I I I
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= 134 18,9 [ 18,9 [ 205 [ 237 [ 25,8 [ 25 [ 325 [ 754 77

Em bilhées de Reais

Fonte: Secretaria-Executiva da Caisan/MDS
Nota: A partir de 2012 o orgamento corresponde as a¢oes do Plano de SAN e nos anos anteriores o Beneficio de

Prestagdo Continuada — BPC néo estava contemplado.

Nesta tltima década, a Agricultura Familiar (AF) foi fortalecida e ampliou seu papel no abastecimento ali-
mentar interno e na manutencao do preco dos alimentos, mesmo em periodos de crises globais. As politicas
publicas promoveram a inclusio produtiva e a geragio de renda para as familias que vivem no campo, e o
crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi ampliado
significativamente, em especial nas regies Norte e Nordeste.

Uma das principais conquistas da PNSAN no Brasil foi a cria¢io e consolida¢ido de uma politica
de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para suprir os mercados institucionais. Tanto o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) quanto a compra dos 30% da AF para o abastecimento
da alimentagao escolar no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tém de-
monstrado o quanto foi acertada a criagio de uma politica de comercializagio para a AF no Brasil.

Nos anos 2011/2012, destaca-se a promulgacio da Lei n° 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto
n° 7.775/2012, que desburocratizou o PAA e criou a modalidade “Compra Institucional”, que per-
mite a qualquer 6rgao publico adquirir alimentos da agricultura familiar, com seus préprios recursos
financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento as demandas regulares de consumo de ali-
mentos. Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitdrios, refeitérios

de creches e escolas filantrépicas, entre outros.

O Estado Brasileiro recuperou a capacidade da atuagio publica na drea de abastecimento com o
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fortalecimento do papel da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a amplia¢io da rede
armazenadora, a reestruturacio e ampliagio das Centrais de Abastecimento (CEASAS) e a criagdo do
Programa Brasileiro de Modernizagio do Mercado Hortigranjeiro (PROHORT).

No que diz respeito a forma de producio dos alimentos no Brasil a partir de um novo paradigma cen-
trado no uso racional dos recursos naturais e na preserva¢io da biodiversidade, destaca-se o processo
de elaboracio, com a participagao da sociedade civil, do Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO), com o objetivo de
integrar e articular politicas indutoras da transicao agroecoldgica e da produgao organica, contribuin-

do para o desenvolvimento sustentdvel e para a oferta de alimentos sauddveis.

Quanto mais a sociedade se desenvolve, mais o alimento consumido se distancia da alimentagio
natural pautada na cultura tradicional e preparada em casa pela propria familia. Mais brasileiros(as) se
alimentam fora de casa, desconhecem de onde vém os alimentos que chegam a sua mesa e consomem
produtos cada vez mais industrializados e conservados (como os congelados e prontos para consumir).
As familias mais pobres, que tém sua renda melhorada, acabam por reproduzir o padrio de consumo
dominante e suas criangas passam a ser alvo da industria alimenticia. O sobrepeso e a obesidade
aumentam em todas as classes sociais. Nas Diretrizes 3 ¢ 5 do PLANSAN 2012/2015 organizam-se
as agoes para a melhoria da qualidade da alimentagio da populagio ¢ o enfrentamento dos problemas

nutricionais, das doencas associadas e de seus determinantes no Pais.

Uma diretriz estratégica do PLANSAN 2012/2015 ¢ voltada para os povos indigenas e povos e co-
munidades tradicionais (Diretriz 4). Em relagdo aos indigenas, a assinatura do Decreto n° 7.744, de
junho de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI), representa um avango importante para o cumprimento dessa agenda. Na questdo especi-
fica dos quilombolas, a certificagao das suas comunidades consiste no primeiro passo para a garantia
do direito a terra. Até dezembro de 2012, 2.040 comunidades foram certificadas e 207 comunidades
tituladas, com drea total de 995,1 mil hectares, alcangando 12.906 familias.

Um dos principais programas iniciados em 2003 foi a construcio de cisternas no Semidrido, por
meio de parceria entre governo e sociedade civil, representada pela Articulagio do Semidrido (ASA).
O papel desempenhado por cerca de 808 mil cisternas implementadas na tltima década tem sido
fundamental para minimizar os efeitos da forte seca que atinge a regido atualmente e que vem

afetando o abastecimento de dgua e os sistemas produtivos locais.

A partir de 2011, com o Programa Agua para Todos, que integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM),
as agdes de acesso a d4gua, vivem um franco momento de expansdo, com perspectivas para a univer-
salizagdo da 4gua para consumo humano na drea rural do Semidrido até 2014. Destaca-se, ainda,
a expansao de sistemas alternativos de abastecimento de dgua para a produgio, com a utilizagio de

tecnologias sociais apropriadas para este fim.

Por fim, o documento apresenta os avancos e desafios da cooperagao internacional brasileira e as

agoes voltadas para a exigibilidade do direito humano a alimentagio adequada.
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Os compromissos assumidos pelo Governo Federal desde 2003, ao objetivar o combate a fome e a
miséria no pais, trilharam a constru¢io da agenda da seguranca alimentar e nutricional enquanto uma
politica publica de Estado, num amplo processo intersetorial e com participagio da sociedade civil,
definindo os marcos legais e institucionais dessa agenda — como a cria¢do do SISAN; a recriagio do
CONSEA, ligado a Presidéncia da Republica por seu cardter estratégico; a instalacio da CAISAN e a
elaboragao do PLANSAN 2012/2015.

O SISAN foi instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, intitulada LOSAN, com
o objetivo de assegurar o DHAA. Desde a sua criagdo, avancos legais e institucionais tém garantido
a sua construgio como estrutura responsdvel pela implementagao e gestao participativa da PNSAN
em ambito federal, estadual e municipal. Esta construcio se d4 de forma paulatina, num trabalho

continuo de dedicagio, articulagio e priorizagio politica dos setores envolvidos.

O Sistema estd cada vez mais forte. As suas instincias interagem e funcionam plenamente na esfera
federal (CAISAN, CONSEA e Conferéncias de Seguran¢a Alimentar e Nutricional). Atualmente, todos
as Unidades da Federacio possuem Conselhos Estaduais de SAN e realizam suas conferéncias. A maioria
dos Conselhos jd possui 10 anos de atuagio, sendo formados por 1/3 de representantes de Governo e
2/3 de sociedade civil e presididos por essa tltima. Fizeram a adesio ao SISAN e possuem Cimaras
Intersetoriais de SAN implantadas 26 UFs. Dessas, vérias jd elaboraram seus Planos Estaduais de SAN.

A participagio social ¢ um elemento essencial a construgio do SISAN. Tem papel relevante no que diz
respeito a expressao de demandas e corresponde a um importante exercicio de democracia participativa e
de representacio social na elabora¢io, implementagio, avaliagio ¢ monitoramento das politicas publicas do
pais. Se por um lado a participacdo social pressupde uma maior capacidade propositiva das representagoes
da sociedade civil, por outro exige do governo uma maior disposi¢ao em dialogar as propostas em espagos
publicos institucionalizados como os conselhos e conferéncias.

Avancos na institucionalizagao do SISAN:

e 2006: Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, intitulada Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN);

e 2007: regulamentagio do funcionamento do CONSEA e da CAISAN (Decretos n°
6.272/2007 e 6.273/2007);

e 2010: promulgagio da Emenda Constitucional n° 64/2010 que alterou o art. 6° da
Constitui¢io Federal para introduzir a alimentagao como direito social;

e 2010: instituigao da Politica Nacional de SAN (Decreto n° 7.272/2010);

e 2011: elaboragio do PLANSAN 2012/2015;

e 2011 a2013: adesdo de 26 estados e adesao dos primeiros municipios ao SISAN, com leis e
decretos criando Conselhos e Camaras Intersetoriais de SAN e os governadores e prefeitos se

responsabilizando em elaborar os Planos de SAN.
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FUNCIONAMENTO DO SISAN

O CONSEA ¢ uma instincia essencial do Sistema. Orgio presidido pela sociedade civil e de
assessoramento da Presidéncia da Republica, contribui de forma substantiva para as politicas de SAN.
Nos tltimos anos, 0 CONSEA foi o indutor de grandes avangos na PNSAN. Como exemplos, pode-
se citar a criagdo do PAA, a aprovagio da Emenda Constitucional que tornou a alimentagio um
direito social e os avangos nos marcos legais do SISAN. O CONSEA também ¢ o responsdvel pela

realizacio das Conferéncias Nacionais, as quais sao precedidas das etapas municipais e estaduais.

O Governo Federal apoia o funcionamento do CONSEA e subsidia as suas reuniées com informagoes
e dados sobre os programas e agoes de SAN. Além disso, hd participagiao de Ministros nas Plendrias e
os integrantes da CAISAN estao presentes nos debates do Conselho.

A CAISAN assume dois papéis no Sistema. O primeiro de articular, monitorar e coordenar a
PNSAN no 4mbito nacional, garantindo a intersetorialidade entre 20 ministérios para a agenda de
SAN. E o segundo, de coordenar a relagio federativa do SISAN. O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS) preside e ¢ responsdvel pela Secretaria Executiva da CAISAN,

garantindo o seu funcionamento.

Para qualificar a atuacido da CAISAN, foram criados 11 comités técnicos desde 2009 , com os seguin-
tes objetivos: CT 01 (2009) — elaboracio do balango da III CNSAN+2; CT 02 (2009) — proposicao
de metodologia de elaboragio da Politica e Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; CT
03 e 04 (2010-2011) - elaboragio do primeiro Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
CT 05 (2011) - apresentacdo de propostas ao Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de
Abastecimento; CT 06 (2011) — elaboragiao do Plano Intersetorial para Prevengao e Controle da
Obesidade; CT 07 (2011) - preparagio de delegados no Governo Federal para a 42 Conferéncia;
CT 08 (2011) - construgio da posi¢ao do governo brasileiro sobre o Marco Estratégico Global de
Seguranga Alimentar e Nutricional; CT 09 (2012) — monitoramento e avaliagio do PLANSAN; CT
10 (2012) — aprimoramento das agoes de SAN para povos e comunidades tradicionais e CT 11 (2013)
— elaboragio de proposta para criagio dos Féruns de Pactuagio do SISAN. Em 2013 foi instituido o
Comité Gestor de prevengio e controle da obesidade.

Dentre os esforcos para fortalecer o SISAN nos estados e municipios, o Governo Federal apoia
financeiramente os estados que fizeram adesio ao Sistema para o funcionamento de suas Cimaras
Intersetoriais e Conselhos de SAN. Além disso, intensificou as estratégias de mobilizagdo, capa-
citagdo e formagio de conselheiros e gestores que atuam no Sistema. Entre 2012 e 2013, foram
realizados 5 encontros nacionais e 6 regionais, para a troca de experiéncias, orientagdes e pactuagoes
que abordaram temas como a adesio dos municipios, compras institucionais da AF e promogio
da alimentagio adequada e sauddvel. Mais recentemente, foram selecionadas 9 universidades para
apoiarem os estados na elaboracio de seus planos de SAN e nas estratégias de mobilizagdo e capaci-

tagao de gestores e conselheiros em SAN.
Foi realizado um curso para 2000 gestores ¢ conselheiros por meio da parceria entre o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS) e a A¢ao Brasileira pela Nutri¢io e Direitos
Humanos, a fim de fortalecer o conceito de Direito Humano a Alimentagio enquanto um direito da
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sociedade e dever do Estado e incorpord-lo aos programas e a¢des publicas. Além de uma publicacio

com o contetido deste curso, o MDS publicou outros materiais sobre o SISAN e a realizagio do DHAA.

Os préximos passos sao a implementagio do Sistema nos municipios, a criagio de instancias ¢ meca-
nismos de pactuagio federativa, o avango da discussio de financiamento para a gestdo do Sistema, a
implementacio do CensoSAN, a defini¢iao de competéncias dos entes federados no Sistema, a criagio
de tecnologias de informagao e comunicagio (boletins, site, etc), a regulamentagio da participagio das
entidades privadas sem fins lucrativos no Sistema e o estabelecimento do Pacto de Gestao pelo Direito
Humano & Alimentagao Adequada.
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INDICADORES

Sabe-se que a auséncia de renda ¢ o principal fator, no Brasil e na maioria dos paises, que impede os
individuos de terem acesso aos alimentos, ou seja, hd alimentos suficientes a disposi¢io, mas a falta de

renda e sua injusta distribuigao, muitas vezes, impede esse acesso a grande parte da populagio.

Virios indicadores demonstram como o Brasil tem avancado na diminui¢io da extrema pobreza, no

aumento da renda dos mais pobres, na redu¢ao da desigualdade e na melhoria do acesso a alimentagao.

A pobreza reduziu de 24,26%, em 2002, para 8,54%, em 2012, e a extrema pobreza caiu de 8,81%
para 3,55% em igual periodo.

A redugao das desigualdades, no tltimo decénio, foi favorecida pelo crescimento mais acelerado da
renda entre a populacio mais pobre do que o verificado nos extratos superiores. Observa-se, no grafico
abaixo, que enquanto a renda domiciliar per capita média dos 20% mais pobres cresceu 84,9%, nos
tltimos 10 anos, a dos 20% mais ricos cresceu apenas 28%. O rendimento médio da popula¢io negra
também aumentou mais do que o da populagio branca — 63,9% e 41% respectivamente.

Evolugao da pobreza e extrema pobreza, segundo a proporgao
de pobres e extremamente pobres, Brasil, 1992-2012
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Fonte: Microdados das PNADs 1992-2012
Elaboragao: IPEA
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Evolugdo % da renda média domiciliar per capita da populagao,
segundo quintis de renda, Brasil, 2002-2012
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Fonte: PNAD, IBGE
Elaboragio: SAGI/MDS
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O Coeficiente de Gini, que mede o grau de desigualdade social no pais, vem apresentando tendéncia

de queda desde a Gltima década:

indice de Gini da distribui¢do do rendimento mensal dos domicilios
particulares permanentes com rendimento. Brasil - 2001 a 2012
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Fonte: PNAD/IBGE

Elaboragao: SAGI/MDS

Nota: Exclusive as informagées de domicilios sem declaragio de rendimento domiciliar.
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O aumento do acesso aos alimentos pode ser observado pelos graficos abaixo, que apresentam a
evolugio do Saldrio Minimo vigente e real nas ultimas décadas e a quantidade de cestas bdsicas

adquiridas com um Saldrio Minimo.

Evolugdo do Salario Minimo vigente e real (valores em RS)
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Fonte: IPEADATA
Elaboragio: MDS
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Fonte: DIEESE
Elaboragio: MDS

O indice de inseguranga alimentar grave (que caracteriza fome) também diminuiu entre 2004 e 2009,

conforme gréfico a seguir:
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Prevaléncia de Seguranga Alimentar em domicilios particulares. Brasil, 2004-2009

80%

69.76 %

70%
60% |
50%
40%
30%
20%
10%

0% -
Seguranca Alimentar  Inseguranca Alimentar Insegurancga Alimentar Inseguranca Alimentar
Leve Moderada Grave

Fonte: PNAD/IBGE
Elaboragio: MDS

Dentre as politicas sociais que contribuiram para a queda da desigualdade e a redugio da pobreza, des-
tacam-se o Programa Bolsa Familia (PBF) e os beneficios previdencidrios e assistenciais. A politica de
valorizagao do saldrio minimo aumentou os valores das transferéncias previdencidrias (inclui benefi-
cios assistenciais), uma vez que 67,5% dos que sdo atendidos por essas transferéncias, ou 20,3 milhoes
de pessoas, ao final de 2012, recebiam mensalmente um saldrio minimo. As transferéncias previden-
cidrias tém impactos redistributivos também no territério, jd que as regides menos desenvolvidas do

pais sio também aquelas que, proporcionalmente, recebem mais beneficios do que arrecadam.
O gréfico a seguir apresenta como estaria a pobreza hoje sem as transferéncias previdencidrias.

Percentual de Pobres* no Brasil, por idade, com e sem Transferéncias Previdenciarias (2012)
70%

60%

50% _

40%

30%

% de pobres

20%

10%

0%

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74

-10% -
Anos de idade

Pobreza sem transferéncias previdenciarias B Pobreza com transferéncias previdenciarias

Fonte: PNAD/IBGE Elaboracio: SPI
Obs.: Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a integralidade de seus

rendimentos. * Linha de Pobreza = R$ 140,00 em reais de set/2012.
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TRANSFERENCIA DE RENDA

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) foi langado pelo Governo Federal em 2011 com o objetivo de
ampliar os programas e agdes governamentais para a populagio em extrema pobreza (renda familiar
per capita inferior a R$ 70), estando estruturado em trés eixos: garantia de renda, inclusio produtiva
e acesso a servigos publicos. Em termos de publico, hd forte intercessio entre aqueles que estao em

situagio de extrema pobreza e em inseguranca alimentar grave.

Com o lancamento do BSM, algumas medidas foram implementadas no Programa Bolsa Familia
para melhorar a situagdo das criancas que vivem na pobreza e na extrema pobreza. Em setembro de
2011, a quantidade méxima de beneficios varidveis que cada familia poderia receber foi ampliada de
trés para cinco beneficios. A medida teve enorme impacto social sobre as familias com mais de trés
criangas e adolescentes (de zero a quinze anos), o que resultou na inclusio de 1,3 milhdo de novas

criangas e adolescentes no programa.

O langamento da Acio Brasil Carinhoso em 2012 representou um aprofundamento na estratégia do
BSM de combate & extrema pobreza, compreendendo um conjunto de agoes nas dreas de assisténcia
social, satide e educacio, tais como: o repasse adicional aos municipios referente as criangas de 0 a 48
meses participantes do PBF matriculadas em creches publicas ou conveniadas; o aumento de 66% no
valor repassado para alimentagio escolar e a expansio da oferta de medicamentos e servigos da rede de

aten¢do bésica voltada a primeira infincia.

Desde marco de 2013, todas as familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) que tivessem renda familiar per capita abaixo de R$ 70,00 comegaram

a receber um beneficio varidvel que permitiu que passassem a ter uma renda familiar per capita de, no

minimo, R$ 70,00.

O Bolsa Familia alcancou, no més de outubro de 2013, 13,83 milhées de familia e um or¢amento

de 23,95 bilhées de reais.

Redugdo da extrema pobreza entre beneficiarios do Bolsa Familia (MilhGes de pessoas)

Pessoas que superaram a extrema pobreza
‘ Pessoas extremamente pobres

. Pessoas em extrema pobreza, se ndo houvesse o Bolsa Familia

16,5mi 22,1 milhGes

2,5 mi de pessoas

superaram a

extrema pobreza
2,5
, I |
Jan 2011 Jan 2011 Jan 2012 Jan 2013
Brasil Sem Miséria Brasil Carinhoso

Fonte: CadUnico e Folha de Pagamento do PBF

Elaboragio: Ministério da Fazenda
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Evolugdo do gasto total com transferéncia direta de renda e niimero de
familias atendidas pelo PBF, Brasil, 2000-2013

23,95

"2000 " m0o1 ' go02 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2040 | 2011 | 2042 | 2013

Transfaréncia da

. randa (RS bilhdas) ﬁ Familias com PEF

Fonte: MDS

O BSM incluiu 887 mil familias extremamente pobres no CadUnico (entre junho de 2011 e abril de
2013), por meio da estratégia denominada “busca ativa”.

Salienta-se nesta estratégia da “busca ativa” o esforgo para o cadastramento de populacoes especificas:
indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhas, agricultores familiares, acam-

padas, assentadas da reforma agréria, entre outras.

Em 2012, foi lancado o Guia de Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos, com o objetivo de orientar os gestores municipais do CadUnico e do PBF na identificagio
e no correto cadastramento de 13 diferentes grupos familiares.

A tabela abaixo apresenta o nimero de populacoes especificas jd cadastradas e a situagio de recebi-
mento do PBF:
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Numero de familias de populag¢des especificas inscritas no Cadunico — Setembro/2013

Quilombolas 98.350 78.604
Indigenas 126.175 96.506
Familias em situa¢do de rua 14.308* 8.209*
Ciganos 1.955 1.387
Extrativistas 14.993 12.820
Pescadores Artesanais 55.442 46.681
Comunidades de Terreiro 1.274 797
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Ribeirinhos 27.186 21.456
Agricultores Familiares 451.005 349.153
Assentados da Reforma Agréria 52.991 37.179
Incluidos no Programa Nacional de Crédito Fundidrio 1.898 1.203
Familias Acampadas 13.798 5.026
Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura 2.751 1.472
Familias com pessoa presa no sistema carcerdrio 5.074 3.348
Familias de catadores de material recicldvel 28.386 18.972

Fonte: SENARC/MDS
Elaboragao: SESAN/MDS
*dados de maio de 2013

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE)

Em 2012, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) repassou 3,3 bilhoes de
reais para 43.101 milhoes de alunos matriculados nas escolas de educagido bdsica das redes ptblicas
federal, estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educacio (INEP/MEC),
para o atendimento dos alunos do PNAE. Sao considerados ainda como integrantes das redes de
ensino estadual, distrital e municipal os alunos matriculados nas entidades filantrépicas, inclusive as
de educacio especial, confessionais e comunitdrias, conveniadas com o poder publico. Em 2003, o
PNAE atendia 36,8 milhoes de alunos. Com a ampliagao para os alunos do ensino médio, em 2009,
e para outros escolares, em 2012, o programa atendeu 43,1 milhdes de estudantes.

Repasse financeiro pelo PNAE

R$ 3500 - R$ 3306
R$ 3034

R$ 3000

R$ 3051 R$ 2809

R$ 2500 -

R$ 2000

R$ 1488 R$ 2013

R$ 1479
R$ 1500
R$ 1519

R$ 906 R$ 1013
R$ 848
R$ 1000 s

R$ 500 - R$ 909

R$ 1225
R$ 953 == Financeiro (milh6es)

R$ 0 T T T T T T T )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: FNDE/MEC

O valor per capita repassado pelo PNAE aos estados e municipios para os alunos do ensino funda-
mental aumentou de R$0,13 em 2000 para R$0,30 em 2010. Para aprimorar a oferta de alimentagao
escolar nas escolas situadas em 4reas onde se encontram familias em situagio de extrema pobreza, o

FNDE, desde 2003, repassa um valor diferenciado as escolas localizadas em 4reas indigenas e em dreas
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remanescentes de quilombos. Atualmente esse o valor é de R$0,60 per capita, o dobro do recurso
financeiro repassado as demais instituigées publicas de ensino.

Durante o biénio 2011/2013 o FNDE, por meio do Centro Colaborador em Alimentagao e Nutri¢io do
Escolar (CECANE) da Universidade Federal de Goids (UFG) realizou uma pesquisa intitulada Alimentagio,
satide e qualidade de vida de escolares quilombolas™, cujo objetivo foi identificar aspectos relacionados a ali-
mentagio, satide e qualidade de vida de alunos quilombolas matriculados em escolas urbanas e rurais de
educacio bdsica localizadas em municipios com dreas remanescentes de quilombos no estado de Goids. Esta
pesquisa estd em fase de finalizagdo e seus resultados irdo subsidiar o acompanhamento e monitoramento

da execugio do programa e o delineamento de futuras acoes.

Além disso, em 2013, o FNDE criou um Grupo de Trabalho sobre Alimentagao Escolar Indigena,
em reconhecimento as suas particularidades culturais. Este grupo ¢ um espago de didlogo que permite
trabalhar com as especificidades da alimentagio indigena de forma intersetorial, articulando as dimen-
soes sociais, culturais e pedagdgicas que envolvem o ato de comer. O objetivo desse grupo de trabalho
¢ elaborar uma proposta com agoes estratégicas em alimentagio e nutri¢io direcionadas aos escolares
indigenas, visando adequar os normativos do PNAE a essa realidade.

Destaca-se, ainda, a realiza¢do de oficinas sobre a alimentagio escolar indigena em Encontros
Regionais de Nutricionistas do PNAE, bem como a amplia¢do das parcerias com Centros
Colaboradores/ Unidades Especializadas para o desenvolvimento de estudos especificos sobre a
alimentacio escolar nas comunidades indl’genas. Para tanto, o FNDE instituiu um documento
bdsico de demandas para as parcerias com Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES), no
Ambito do PNAE, publicado em 23/10/2013.

Em relagio ao dispositivo legal que vincula estados e municipios a adquirirem, no minimo, 30% dos
alimentos da AF, cabe registrar que a implementagio da compra da agricultura familiar tem, em sua
forma aberta e democrdtica de gestio, a participagio de outros cinco ministérios envolvidos na tema-
tica, por meio do Comité Gestor do PNAE, ¢ de diversas organizagoes da sociedade civil e entidades
representativas da agricultura familiar, por meio do Comité Consultivo do PNAE — espagos de coor-
denagio da agdo governamental e de participagio da sociedade no processo decisério do programa.

Neste processo, destaca-se ainda a Resolugaio FNDE n° 26/2013 que revoga a Resolugio FNDE n°
38/2009 trazendo algumas inovagdes para a operacionalizagio da aquisi¢io de géneros alimenticios
da agricultura familiar.

Na tabela abaixo, pode-se verificar o resultado das agoes de fomento a aquisigio de géneros alimen-
ticios da agricultura familiar, de assentamentos de reforma agréria, de comunidades tradicionais in-
digenas e de comunidades quilombolas para a alimentagio escolar. Em 2012, 81% dos municipios
compraram da agricultura familiar e 50% atenderam o percentual de compra minima de 30%.
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Agricultura Familiar no PNAE 2012

Entidades Executoras (E.E.) compraram da A.E 4160 (81%)

Das E.E. que compraram, atenderam o percentual minimo na Lei o
11.947/09 2568 (50%)
Recursos investidos R$ 362.978.321,10

Dados preliminares - Fonte: FNDE — SIGPC/MEC.

EQUIPAMENTOS DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO E DISTRIBUIGAO
DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS

Entre 2003 ¢ 2013, foram contemplados 694 municipios para a construgao de equipamentos ptblicos
de alimentagao e nutri¢ao, por meio de recursos repassados pelo MDS. Até 2013 foi financiada a
construgao de 373 cozinhas comunitdrias, 145 restaurantes populares, 121 bancos de alimen-
tos e 96 unidades de apoio a distribui¢io de alimentos da agricultura familiar. Menciona-se o
redirecionamento de investimentos no que diz respeito aos equipamentos de alimentagio e nutri¢ao
existentes nos municipios, de tal sorte que o MDS tem apoiado a modernizacio de estruturas ji
existentes, com o repasse financeiro para a aquisigao de kits diferenciados conforme a necessidade dos
municipios (freezers, geladeiras industriais, computadores, caminhdes refrigerados e outros). Com os
recursos de 2012 e 2013, serao apoiadas mais de 1.000 centrais de recebimento de alimentos do PAA,
cerca de 1,6 mil creches da rede publica de ensino e 100 unidades das forcas armadas apoiadas com o

Programa Forgas nos Esportes.
Em relacio 4 doagao de cestas de alimentos, em 2012, foram apoiadas 412.567 familias e realiza-

dos 1.314.848 atendimentos, resultando na distribuicao de 30.726 toneladas de alimentos, confor-
me demonstra o quadro a seguir.

- 41 -

-
N
oc
-
w
o
(@]




!

0
S
o
Al
S
A
p
<
)
3
o
|
-
<C
pa
o
o
s
'_
=)
p
11}
<
—
z
Ll
=
—
<
<
[
p
<C
o
>
O}
L
7
L
a
-
<
Z
o
O
<
pa
o
3
o
o
o
o
L
O
o
<
®
<
a
Q
o
3
X
@

Numero de familias atendidas com cesta basica e quantidade de
atendimentos segundo populagao especifica, Brasil, 2012

Ne de familias Atendimentos

Acampados 209.120 690.193
Quilombolas 36.942 148.247
Comunidades de Terreiro 14.700 63.480
Atendimentos Especiais 57.979 64.579
ﬁg?:;;i?to dos Atingidos por 17518 74,356
Indigenas 65.328 243.783
Pescadores Artesanais 10.980 30.210

Total 412.567 1.314.848

Fonte: MI Social — SAGI/MDS
Elaboragao: SESAN/MDS

PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR

O Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT) é um programa estatal de adesio voluntdria,
instituido pela Lei n® 6.321/76, que tem o intuito de estimular o fornecimento, por parte do em-
pregador, de alimentagio nutricionalmente adequada aos trabalhadores, mediante a concessao de
incentivos fiscais.

Em 2012, foram fiscalizadas 192 empresas, ultrapassando a meta programada para o exercicio de 125

empresas fiscalizadas em todo o territério nacional.

Entre 2003 e 2013 (até a data de 06 de dezembro), o PAT ampliou o atendimento de 9, 1 milhées
para 17,3 milhées de trabalhadores. Pode-se destacar a ampliacio da cobertura do programa nas
regides Norte e Centro-Oeste.

A partir de 2008, o cadastramento no programa tornou-se totalmente on-/ine e os préprios interes-
sados acessam o sistema e o preenchem. Nesse sistema, vale destacar uma ferramenta de extragio de
dados do PAT chamada “Atlas”. Por meio dela, obtém-se dados de acordo com a regido desejada,
modalidade do programa ou faixa salarial dos trabalhadores.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ a Instru¢io Normativa n® 96, de 16 de janeiro de 2012, que dispoe
de procedimentos para a divulgacio e fiscalizacio do cumprimento da legislagio do PAT. Um dos
principais aspectos a serem verificados pela fiscalizagao ¢ o atendimento dos parimetros nutricionais
estabelecidos na Portaria n° 03, de 1° de marco de 2002.

- 42 -



Por fim, cabe destacar que estd em discussio, no 4mbito da Comissao Tripartite do PAT (CTPAT),
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proposta de reformulagio do programa, com o intuito de alcancar seu aprimoramento, expansio e

ampliacio, principalmente no que tange 4 modernizacio e melhoria da regulamentagio do progra-
ma. Nesse sentido, com o intuito de subsidiar a elaboragao da proposta, foi feito um estudo pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), contratado pela
bancada dos trabalhadores e pela bancada patronal.

N° de Trabalhadores atendidos pelo PAT, por Regido, e suas
Varia¢des no Periodo de 2008 a 2013 (06/12/2013)

Regido 2008 2013 Varfa‘iio no
N° (%) N° (%) Periodo (%)

Norte 369.586 2,91 607.185 3,51 64,29

Nordeste 1.457.307 11,46 1.984.981 11,46 36,21

Sudeste 7.979.933 62,73 10.792.025 62,31 35,24

Sul 2.193.432 17,24  2.915.942 16,83 32,94

Centro-Oeste  717.415 5,64 1.016.269 5,87 41,66

Naio informado 2.639 0,02 4.648 0,03 76,13

Total 12.720.312 100 17.321.050 100 36,17

Fonte: MTE, Departamento de Seguranca e Satide do Trabalho ¢ MTE, Adlas do PAT.
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INDICADORES

Entre 2003 ¢ 2009, 22 milhdes de pessoas sairam da extrema pobreza, sendo 11 milhoes na drea rural,
contribuindo para uma redugio de quase 50% da taxa de pobreza rural.

Pobreza - Percentual da Populagdo Rural

=2003 ®2008 2009 90.4%
72%
57,5%
52,7%
44,4%
28,7% 25,89
1/4 SM 1/2 SM 1M

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE
Elaboragio: MDS

A queda da desigualdade foi maior na drea rural do que na popula¢iao como um todo. De 2003 a 2009,
o indice de Gini reduziu 8,3% no campo, contra 6,5% na totalidade do pais. Novos 3,7 milhées de
brasileiros residentes em 4reas rurais passaram a integrar a classe C entre 2003 e 2009. A proporcio de
pessoas nesse grupo equivalia a 20,6% da populagio rural em 2003, chegando a 30,4% em 2009.

E importante ressaltar que a melhoria dos indicadores da populagio rural ocorreu devido a um conjunto
de politicas publicas de transferéncia de renda e de desenvolvimento rural, como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Garantia-Safra, o Seguro-Safra, o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos e outras a¢des que fazem parte dos Planos Safra da Agricultura Familiar. Em
relacdo a transferéncia de renda, pode-se citar o impacto do Bolsa Familia, a inclusio no mercado de

trabalho e 0 aumento real do saldrio minimo que também amplia a renda dos aposentados rurais.

Vale destacar, ainda, que o Plano Brasil Sem Miséria tem quase a metade do seu publico no meio
rural e a sua estratégia ¢ a inclusao produtiva rural da populacio em situagio de extrema pobreza por
meio de assisténcia técnica, fomento para a aquisi¢do de insumos e equipamentos, oferta de sementes,
construgio de cisternas e aquisi¢io da produgiao dos agricultores familiares.

A agricultura familiar desempenha um importante papel na garantia da seguranga alimentar e nutrici-
onal no Brasil. Segundo o tltimo Censo Agropecudrio (IBGE, 20006) sao 4.366.267 estabelecimentos
agropecudrios (ndo familiares sio 809.369) que ocupam uma drea de 80,1 milhées de hectares (a agri-
cultura nao familiar ocupa uma drea de 253,6 milhées de ha), onde trabalham 12,3 milhées de pessoas
(ndo familiar corresponde a 4,2 milhées de pessoas) e cuja produtividade por hectare corresponde a
R$ 680,00 (versus R$ 432,00 da nio familiar).

O grafico a seguir apresenta a participagdo da agricultura familiar na produgao nacional de algumas
culturas selecionadas:
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Participagdo da Agricultura Familiar - culturas e pecuaria

Mandioca
Feijao

Suinos

Leite

Aves

Milho

Café

Arroz em casca
Bovinos

Trigo

Soja

T T T T T T T T T N

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio 2006 - MDA
Elaboragao: MDS

O fortalecimento da agricultura familiar nos tltimos anos contribuiu para o abastecimento alimentar

e a estabilidade do pais em momentos de crise dos pregos de alimentos, como em 2008/2009.

A temdtica do abastecimento ¢ influenciada, dentre outros fatores, por duas dimensoes: a relagao

preco dos alimentos x renda da populagio e a produgio e disponibilidade de alimentos.

Dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2008-2009 apontam que as despesas com alimen-
tagao representam 19,8% das despesas de consumo das familias brasileiras. Porém, quando comparadas
as despesas com alimentagao por faixa de renda das familias, observa-se que esse percentual aumenta para
29,6% nos domicilios com renda mais baixa e diminui para 12,7% nos domicilios com renda mais alta.

Ou seja, quanto menor a renda da familia, maior o peso da alimentagio em seu orcamento.

Dessa forma, a inflagdo dos pregos dos alimentos compromete de forma mais significativa a ca-
pacidade de compra das familias de baixa renda. Importante registrar que nos tltimos quatro anos,
o indice de inflagio para o grupo Alimentagio e Bebidas ficou acima do indice geral de inflagdo,

conforme demonstra o gréfico abaixo.

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
10,79 11,11

1L
10,39

10 9.3
848

£ : 5,91
748 —Geral

—Alimentos

Variagio % anual
..

199

1,23

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 2012 2013

Fonte: IBGE Elaboragio: MDS
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A anilise dos dados da POF também permite concluir que as familias brasileiras ampliaram seus
gastos com alimentagao fora do domicilio nos dltimos anos, como mostra o gréfico a seguir.

Percentual da despesa monetaria média mensal familiar com alimentag¢do no
domicilio e fora do domicilio em relagdo a despesa com alimentagao total

80% - 76%

69%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

¥ Alimentagao no domicilio

m Alimentacao fora do domicilio

10% -
2002 2008
Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2002-2003 / 2008-2009
Elaboragao: MDS

O percentual de gastos das familias com alimenta¢do, o comportamento dos pregos dos alimentos e
as mudangas de hdbitos alimentares da populagio sio exemplos de indicadores que devem ser levados

em consideragdo na formulagao e implementagio de politicas publicas de abastecimento.

Em relagdo ao aspecto da produgio e disponibilidade, destaca-se o aumento da comercializacao
de frutas e hortaligas, indicador positivo considerando a importancia desses alimentos para uma
dieta adequada e sauddvel.

Na dltima década, de acordo com dados do Programa Brasileiro de Modernizagao do Mercado
Hortigranjeiro (PROHORT), as 05 frutas mais consumidas no Brasil (banana, laranja, maga, mamao
e melancia) e as 05 hortalicas (abbora, batata, mandioca, repolho e tomate) apresentaram tendéncia
de aumento do volume comercializado. Em 2012, mais de 5,5 milhoes de toneladas apenas desses
10 itens foram comercializadas nas Centrais de Abastecimento (CEASAs).

ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Nos tltimos dez anos, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) passou por um proces-
so de restruturagio e fortalecimento da sua capacidade de promover o abastecimento alimentar. Em
janeiro de 2003, os estoques governamentais eram de apenas 461 mil toneladas e a rede armazenadora
prépria da Conab era composta por 49 unidades. Constata-se, a partir desse periodo, uma mudanca
substancial de apoio do governo as politicas agricolas e de abastecimento, as informacoes do agrone-
gbcio e ao desenvolvimento de uma agricultura produtiva e integrada. Atualmente, a rede armazena-
dora prépria da CONAB ¢é composta por 181 armazéns, agrupados em 98 unidades armazenadoras
distribuidas em 26 Estados da Federacio e no Distrito Federal.
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Jd a capacidade estdtica total da rede de armazéns disponiveis no Brasil, em 2012, foi de aproxima-
damente 145,5 milhoes de toneladas e a produgao nacional de grios atingiu aproximadamente 166,2
milhées de toneladas, fazendo com que o indice de disponibilidade atingisse 0,87, superando a meta
para a safra de graos 2011/2012.

Além disso, houve a ampliacio, qualificagio ¢ modernizagio dos equipamentos de abastecimen-
to. Atualmente estio em funcionamento ou em implantagio, com apoio do MDS: 75 Bancos de
Alimentos, 99 Unidades de Apoio & Distribui¢io de Alimentos da Agricultura Familiar (UADAF)
e mais de 1.000 Centrais de Recebimento do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). Dos 75
Bancos de Alimentos, 11 estao implantados em CEASAs. Este niimero serd ampliado para 28, pois
outros 17 estao em implantacio.

Importantes programas e/ou politicas ptblicas de abastecimento podem ser mencionados, como o
Programa de Modernizagiao do Mercado Hortigranjeiro (PROHORT), a Rede de Fortalecimento do
Comércio Familiar de Produtos Bésicos (REFAP), a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) ¢ o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

Em relagao 3 REFAP, foram realizadas, em 2012, 360 visitas aos bairros das periferias das cidades para
identificar, cadastrar e supervisionar unidades varejistas do ramo de supermercado. Foram realizados
78 treinamentos/capacitagdo, para os varejistas filiados junto as 08 Centrais de Negdcios jd formadas,
e de assisténcia técnico-operacional para as 11 em processo de formagao. Foram realizados 1.093 aten-
dimentos (vendas) e comercializadas 450 toneladas de alimentos (arroz beneficiado, agtcar, farinha de
mandioca e leite em p6), oriundas do PAA, gerando recursos na ordem de R$ 1, 1 milh4o e atendendo
aproximadamente 190 mil familias. Além disso, foram cadastradas 57 novas unidades varejistas.

O PROHORT, instituido pela Portaria MAPA n° 171/05, vem promovendo o desenvolvimento e
a reestruturacio do sistema por meio da integracdo de banco de dados e da troca de informagoes,
possibilitando uma visao sistémica do setor; além de estratégias para a revitalizagio e moderniza-
¢ao das CEASAs e do setor hortigranjeiro. As CEASAs sao importantes centros de consolidagio e
distribui¢do de produtos, informagao, desenvolvimento, capacita¢do, controle de qualidade e de apoio
ao produtor, ao varejo e aos servigos de alimentagao. Em 2012, as Centrais comercializaram um total
de 17,7 milhées de toneladas, das quais 15,5 milhoes correspondem a frutas, legumes e verduras,
movimentando um total de 29 bilhées de reais.

POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MiNIMOS

A PGPM busca garantir ao produtor rural uma receita minima por unidade de produto e, com isso,
assegurar o abastecimento interno de alimentos. Isto quer dizer que o governo atua, preferencialmen-
te, nos momentos em que os pregos sao desfavordveis, havendo pouca interferéncia quando o mercado
permanece equilibrado, reduzindo a volatilidade dos precos agricolas, especialmente nos periodos de
safra, quando tendem a ser mais baixos e, eventualmente, inferiores ao prego minimo estabelecido.

Desde 2003 observa-se a ampliagao de investimentos ¢ a recomposi¢io da PGPM por meio do reali-

nhamento dos precos minimos e de intervengées em momentos cruciais. As aquisigoes possibilitaram
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a formagao de volumes significativos de estoques puiblicos. A seguir tabela que apresenta histérico dos
estoques publicos vinculados 8 PGPM:

Estoques da PGPM 2002-2013*

Produtos (em toneladas)

Ano Arroz Milho em graos Café Feijao Trigo em graos
2002 271.645 124.471 0 0 0

2003 1.822 1.459.981 17.522 0 0

2004  3.679 1.827.849 27.236 11.738 282911
2005 926.892 1.975.517 10.917 1.278 1.050.544
2006 1.072.849  3.159.658 10.917 3.766 5.664
2007  1.492.778 753.773 10.930 352 5.640
2008 609.712 1.072.350 10.191 b) 231.715
2009  977.200 5.372.824 24.600 156.889 676.750
2010 981.504 5.503.870 98.872 158.560 1.149.991
2011 1.478.230  1.853.134 96.905 78.320 823.641
2012 1.111.556  715.454 96.876 11.430 488.385

Fonte: CONAB

Em 2011, uma inovagao no 4mbito da PGPM foi implementada: a Politica de Garantia de Pregos
Minimos da Agricultura Familiar (PGPM-AF). Em 2012 e 2013 (até outubro), tendo em vista que
os pregos de mercado dos produtos agricolas, em geral, se encontram acima dos pre¢os minimos, nao
houve demanda para operacoes de Aquisicio do Governo Federal (AGF) no 4mbito da PGPM-AFE.
Ressalta-se a operagao de escoamento de derivados de uva realizada por meio de Prémio de Escoamento
de Produto (PEP) para garantia de pregos minimos aos agricultores familiares e para escoamento dos
estoques de derivados da uva (vinho, mosto e destilado). Os leiloes jd realizados envolveram operagdes
de subvengio no valor de R$ 20,6 milhoes, que garantiram o pagamento do preco minimo de cerca
de 78 mil toneladas de uva.

Os dados de execugao da DPolitica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) estio apresentados na Diretriz 4.

ABASTECIMENTO DE MERCADOS INSTITUCIONAIS PELA
AGRICULTURA FAMILIAR

As compras publicas da agricultura familiar, a0 mesmo tempo em que ampliam os canais de co-
mercializagio de agricultores familiares, promovem o acesso a alimentos mais sauddveis, frescos e
diversificados. Atualmente, o Programa de Aquisigiao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE) sio os principais instrumentos para a aquisi¢io de produtos oriundos
da agricultura familiar.

O PAA, criado em 2003, tem se mostrado uma alternativa importante para retirar as pessoas da
condigao de extrema pobreza no 4mbito do Plano Brasil Sem Miséria. Em 2010, produtores de
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baixa renda representavam 32% do total de participantes. A partir de 2011, a participagio desse

publico é ampliada para 45%.

Nos dez anos de sua existéncia, o or¢amento do Programa evoluiu de forma bastante significativa.

Orcamento PAA 2003-2013

1,600

1,400

1,200

1,000
747

810 830

800 585 566 609

. 4

600

Milhées (R$)

*P— 2 4
275 /

400
145 1 80//

200 = &

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
Elaboragao: MDS

2010 2011 2012 2013

Entre os anos de 2003 e 2005, em média, 60 mil agricultores familiares participavam do PAA por ano.

Entre 2006 e 2011, esse nimero saltou para 150 mil. Em 2012, o Programa alcangou mais de 185

mil agricultores familiares em todo o Brasil, dos quais 45% enquadrados nos Grupos A, A/C e B do

PRONAE que contemplam agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma

Agriéria ou participantes do Programa Nacional de Crédito Fundidrio e agricultores de baixa renda.

O PAA ¢ também ferramenta estratégica para ampliar o acesso do ptblico da reforma agrdria, povos

indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais aos mercados institucionais. Em

2012, foram atendidos pelo Programa:

Categoria

Agricultores Familiares
Aquicultores Familiares
Assentados da Reforma Agrdria
Atingidos por Barragem
Extrativistas

Indigenas

Pescadores Artesanais

Quilombolas
Trabalhadores Rurais Sem Terra Acampados

Naio informado
TOTAL

Fonte: PAA Data  Elaboragio: SESAN/MDS

Ne de agricultores
141.821

1.212

30.001

398

1.522

1.064

2.627

1.764

577

4.993
185.979

Expandir a execugio nos estados da regido Norte e Nordeste também é uma meta do Programa de Aquisi¢ao

de Alimentos. Em 2012, 42% do total de recursos executados foram pagos a agricultores dessas duas regioes.
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Destaca-se, ainda, a variedade de produtos adquiridos pelo PAA. Em 2012, o Programa comprou 578
itens, distribuidos em 13 grupos, totalizando aproximadamente 530 mil toneladas de alimentos ¢ o
pagamento de quase R$ 840 milhées aos agricultores familiares.

Distribui¢ao dos produtos adquiridos pelo PAA em 2012 por Grupos

® Carnes, Aves e Ovos

M Cereais e Leguminosas

® Cocos, Castanhas e Nozes

= Condimentos, Ervas e Temperos

H Farinhas, Féculas e Massas

" Frutas

® Hortalicas

W Leite e Derivados
Panificados

® Pescado

m Sementes

Sucos e Polpas de Frutas

Fonte: PAA Data  Elaboraciao: SESAN/MDS

Em 2012, cerca de 20 mil entidades receberam os produtos adquiridos pelo PAA no 4mbito da
modalidade Compra com Doagao Simultinea, dentre escolas; creches; unidades de satde; abrigos;
associagoes comunitdrias; Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); entidades de apoio a

criangas, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia, etc.

O PAA também atua no apoio as organizagdes econdmicas da agricultura familiar por meio da mo-
dalidade Apoio a Formagao de Estoques. Entre 2006 ¢ 2012 foram disponibilizados, por meio dessa
modalidade, cerca de R$ 260 milhées para o apoio a comercializagio desses empreendimentos, valores
que atendem aproximadamente 70 mil agricultores familiares.

Uma grande conquista foi a publicagio do novo marco legal do PAA (Lei n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011). Regulamentado pelos Decretos n° 7.775/2012 e n° 8.023/2013, trouxe importantes inova-
¢Oes para a gestdo do Programa, como a possibilidade de execugio do PAA mediante termo de adesio,
dispensada a celebragao de convénio; e a modalidade Compra Institucional, que permite que 6rgaos fe-
derais, estados, municipios e o Distrito Federal comprem alimentos da agricultura familiar com recursos

préprios e dispensa de licitagao, para atendimento as suas demandas regulares de consumo de alimentos.
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Por sua vez, a n° Lei n° 11.947/2009, que obriga a aplicacdo de pelo menos 30% dos recursos
financeiros repassados pelo Governo Federal no 4mbito do PNAE na aquisi¢io de produtos da agri-
cultura familiar, reforga a participagao de agricultores familiares nas compras publicas de alimentos. O
Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) vem desenvolvendo de forma continua a divulgacio
desse dispositivo legal via pecas de divulgacao/orientagio e comunidade virtual da alimentagio escolar

do Portal da Cidadania.

Para estimular as compras pelas capitais e grandes municipios, destacam-se os Projetos Nutre, im-
plementados pelo MDA, que visam capacitar as organizagoes produtivas de agricultores familiares
a fornecerem para o PNAE e auxiliar na articulagio entre agricultores e Secretarias de Educacio.
Atualmente, estdo em execucio sete projetos que, juntos, abrangem os 64 municipios com maior po-
der de compra, em 13 estados: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Minas Gerais,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Maranhao e Piaui.

Em 2012, 80% das Entidades Executoras do PNAE compraram da agricultura familiar. Dessas, 50%
j& cumpriram o percentual minimo de aquisi¢ao previsto em lei. Foram pagos aos agricultores famili-
ares aproximadamente R$ 363 milhoes.

FINANCIAMENTO E PROTECAO DA PRODUGCAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

A garantia de acesso ao crédito ¢ fundamental para a inclusio produtiva das familias da agricultura
familiar. Na safra 2012/2013, foram executados 2.141.262 contratos de custeio e investimento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), totalizando o financi-

amento de mais de 18,6 bilhoes de reais.

Nos cinco primeiros meses do ano agricola 2013/2014, foram realizados 958.779 contratos.
Desse total, 392.084 foram para operagoes de custeio e 566.695 para investimento. O total de
recursos emprestados pelo PRONAF aos agricultores familiares, de julho a novembro de 2013,
foi de mais de R$ 10,4 bilhoes. Este valor ¢ cerca de 33% acima do que foi contratado no mesmo
periodo na safra 2012/2013.

Vale destacar o aumento dos valores aplicados no PRONAF, que evoluiram de R$ 2,4 bilhoes em
2002/2003 para os R$ 18 bilhoes atuais.
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Valores aplicados PRONAF 2002-2013*

20.0 186
18.0
16.0
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12.0
10.0
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R$ (Bilhdes)

02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10  10/11 1112 12/13
Fonte: Bacen/Derop/Sicor e MDA! Elaboragio: MDS

*Estas informacoes sio parciais e ainda poderio ser revistas pelo Banco Central do Brasil. O PRONAF beneficia

agricultores familiares e assentados da reforma agréria

No que diz respeito a identificagio do agricultor familiar para o acesso a politicas publicas, destaca-se
que o sistema informatizado de dados da Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP) atualmente
retine registros de mais de 5 milhées de estabelecimentos de agricultores familiares. A evolugio do

namero de registros segue na tabela a seguir.

Ano Ne de DAPs ativas* (dez
2013)
2003 608.193
2004 1.045.03
2005 1.439.199
2006 1.746.740
2007 2.283.937
2008 2.523.330
2009 3.062.710
2010 3.479.429
2011 3.792.324
2012 4.285.228
2013 5.565.570
Fonte: SAF/MDA Elaboragao: MDS

*Abrange agricultores familiares e assentados da reforma agraria

Em relagao as mulheres rurais e jovens do campo, no Plano Safra 2012/2013, o limite do PRONAF
Jovem foi ampliado de R$ 12 mil para R$ 15 mil e do PRONAF Mulher, de R$ 50 mil para R$ 130
mil. No Plano Safra2013/2014, o PRONAF Jovem teve os cursos do PRONATEC e PRONACAMPO

incluidos entre os cursos aceitos para enquadramento dos jovens na linha de crédito.

1 Dados disponibilizados no Portal do MDA. Enderego: http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/
anexos/Informacoes_do_MDAeINCRA_10jan2014_nacional.pdf
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Quanto as agdes de protecio da producio, destaca-se o Garantia-Safra que tem como objetivo ga-
rantir renda minima para agricultores familiares com perda sistemdtica da produgio, por motivo de
seca ou excesso de chuvas, na drea de atuagio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), majoritariamente, semidrida. Na safra 2012/2013, 977.552 familias da agricultura fami-
liar, em situacdo de vulnerabilidade climdtica, aderiram ao Garantia-Safra.

Evolugdo do Garantia Safra* 2002-2013 - Agricultores aderidos

1.200.000 -

1.000.000 - 977.552

800.000 ~ 737.920

600.000 - 553.291

Agricultores Aderidos

200.292
200.000 -

177.830

T T T T T T T T T T |
2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013**
Safra

Fonte: SAF/MDA?

Elaboragao: MDS

* Beneficia agricultores familiares e assentados da reforma agréria.
** J4 incluido a folha de janeiro de 2014

Destaca-se, ainda, o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), ofertado em todo o pais e disponivel
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para aqueles agricultores que contratarem financiamento de custeio agricola do PRONAE Na safra
2012/2013, mais de 540 mil empreendimentos da agricultura familiar foram segurados.

2 Dados disponibilizados no Portal do MDA. Endereco: http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/
anexos/Informacoes_do_MDAeINCRA_10jan2014_nacional.pdf
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Evolugdo do Seguro da Agricultura familiar* 2004-
2013 - Contratos de Financiamento Amparados**
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Fonte: SAF/MDA?
Elaboragao: MDS
*Beneficia agricultores familiares e assentados da reforma agréria.

**Soma das adesoes de dois tipos de cobertura:cobertura normal do custeio e cobertura adicional do investimento.

Com relagio ao financiamento de investimentos para a modernizagio da propriedade rural familiar,
em 2012, no Ambito do Mais Alimentos, foram financiadas 178.546 mdquinas e equipamentos
da inddstria nacional voltados para o porte, perfil produtivo e disponibilidade de mao-de-obra da
agricultura familiar. O Mais Alimentos é uma linha de crédito do PRONAF que permite ao agricultor
familiar investir em modernizagio e aquisicio de mdquinas e de novos equipamentos, corregio e
recuperacio de solos, resfriadores de leite, melhoria genética, irrigagao, implantagio de pomares e

estufas e armazenagem.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

A prestagio de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), de forma qualificada e
continuada, é essencial para a melhoria da renda e da qualidade de vida das familias da agricultura
familiar. A evolugio do niimero de agricultores atendidos e o investimento do Governo Federal nas

iniciativas de ATER podem ser observados nos gréficos a seguir.

3 Dados disponibilizados no Portal do MDA. Endereco: http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/
anexos/Informacoes_do_MDAeINCRA_10jan2014_nacional.pdf
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Recursos contratados ATER 2003-2012
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Fonte: 2003-2008 CGPO (Coordenagio de Planejamento e Or¢amento) / 2009-2013 SIATER e DATER/SAF/MDA!
Elaboragao: MDS

Familias assistidas ATER 2003-2013
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Elaboragao: MDS

Nota: Em 2010 foi aprovada a Lei 12.188 que instituiu mudanca na forma de contratagdo dos servicos, antes executa-
dos por meio de convénios e contratos de repasse. A partir de 2010 a ATER do MDA e do INCRA passou a ser exe-
cutada por meio de contratos administrativos. Essa mudanca na forma de contratagio alterou a forma de execucio e
a forma de acompanhamento das familias mudou. Os contratos administrativos de ATER prevéem a execugio de um

conjunto de atividades para cada uma das DAPs/familias atendidas, mudando a forma de contagem de beneficidrios.

Em 2013, o MDA e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria INCRA) langaram
chamadas publicas para contratagio de servigos para mais de 315 mil familias, totalizando R$ 604
milhdes, em diversos temas, conforme tabela a seguir.

4 Tabela disponibilizada no Portal do MDA. Endereco: http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/
anexos/Informacoes_do_MDAeINCRA_10jan2014_nacional.pdf
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Segmento/Tema Ne de familias Recursos (R$)
Quilombolas 3.400 8.139.269,30
Mulheres 2.080 8.800.000,00
Brasil Sem Miséria 30.000 63.873.513,90
Indigenas 2.300 11.224.290,38
Agroecologia 55.460 87.554.306,60
Diversificagdo da cultura do Tabaco 11.600 17.141.245,04
Sustentabilidade - Leite 35.000 40.752.897,14
Sustentabilidade - Café 15.000 17.141.245,04
Sustentabilidade - SP 6.600 6.280.506,12
19 Chamadas INCRA 153.689 343.182.711,01
Total 315.129 604.089.984,53
Fonte: MDA Elaboragio: MDS

Em 2012, 2.022 agentes de ATER foram formados, um aumento de 70% em rela¢do ao niimero
de agentes formados em 2011. A partir de 2013, esse nimero deverd elevar-se ainda mais com a

incorporagio das metas de formacio de agentes de ATER previstas no Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Com o objetivo de profissionalizar a gestao dos empreendimentos na gestio administrativa, na ade-
quacio de produtos para o mercado e na drea de comercializacio, foi lancado o Projeto Mais Gestao
- Metodologia de Assisténcia Técnica em Organiza¢io, Gestao, Produ¢io e Comercializa¢io para
empreendimentos da Agricultura Familiar como uma das estratégias para o enfrentamento desses
desafios. Atualmente sao assistidas 414 cooperativas da agricultura familiar, que reinem mais de 100
mil familias, com investimentos na ordem de R$ 53 milhées.

ACESSO A TERRA A TRABALHADORES RURAIS E DESENVOLVI-
MENTO DOS ASSENTAMENTOS

Entre 2003 e 2012, 659.184 familias foram assentadas, niimero 22% superior ao niimero de fami-

lias assentadas em todo o periodo de retomada da questao agraria a partir da redemocratizacio (1985-
2002). Do total de familias assentadas desde 1985 (1.258.205), 47,6% foram assentadas até
2002 e 52,4% entre 2003 e 2012. A tabela, a seguir, apresenta a distribuicio das familias por regiao.

Periodo 2003-2012  Quantidade de Familias %

BRASIL 659.184 100
NORTE 314.139 47,6
NORDESTE 199.654 30,2
SUDESTE 27.165 4,1
SUL 18.847 2,8
CENTRO-OESTE 99.379 15

Fonte: DT/Gab-Monitoria/INCRA - Sipra Web 31/01/2013  Elaboragio: MDS
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Observa-se que boa parte dos assentamentos se concentram nas regiées Norte e Nordeste. Os pro-
cessos relacionados a regularizagio agréria tém passado por ajustes e requalificagoes. Recentemente,
em 2013, com a publicagio de Portarias pelo MDA, foi instituido um novo fluxo de projetos de
assentamentos, no qual a selegio de familias pelo Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal passou a ser critério obrigatério, além da densidade da populagao em situagio de pobreza

extrema no meio rural.

Em outubro de 2013, foram publicados oito decretos de desapropriagio de terras para reforma
agréria em seis Estados: Bahia, Goids, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe ¢ Tocantins.

Outro dado importante diz respeito ao nimero de mulheres assentadas. Em 2012, 69% do publico da
reforma agréria foi composto por mulheres. As Mulheres Chefe de Familia representaram 22% do total.

Estd em curso a assinatura de Acordo de Cooperagio Técnica envolvendo o INCRA, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Banco do Brasil (BB), a Fundacio Banco do
Brasil (FBB) e a CONAB, visando a amplia¢io dos recursos destinados a agroindustrializagao e as
atividades pluriativas. Este acordo prevé um aporte de R$ 300 milhaées, sendo R$ 150 milhées do
BNDES e R$ 150 milhées do INCRA.

INFRAESTRUTURA PARA OS ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRARIA

Dentro dos Programas Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, Agua para Todos e Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC-2) as agoes relativas 2 infraestrutura dos assentamentos da reforma
agréria sao prioritdrias, com titularidade para as mulheres. Além da manutengio das outras modali-
dades de contratagio que vinham sendo apoiadas, foi adotada uma nova diretriz para tais obras, que
consiste em estabelecer parcerias entre as Superintendéncias Regionais do INCRA e as Prefeituras
Municipais que estao sendo contempladas pelo MDA para receber equipamentos destinados a cons-
trugio e reforma de estradas dentro da segunda fase do PAC-2.

No ano de 2012, foram construidos ou recuperados 4.897 quilémetros de estradas, atendendo
41.970 familias. Em 2013, devem ser concluidas as obras em 23.119 quilémetros de estradas que
atenderao a 165.773 familias, ultrapassando a meta de 25 mil quilémetros a ser alcancada até 2015.
De janeiro a dezembro de 2011, 62,7 mil familias assentadas tiveram acesso as diversas modalidades
do Crédito Instalagio. J4 em 2012, foram atendidas 47.275 mil familias. No caso especifico do
Crédito Apoio Mulher, no periodo de 2009 a 2011, foram atendidas 13,9 mil mulheres. Em
2012, mais 5.436 contratos foram firmados. A aplicacio da modalidade Apoio Mulher garantiu
maior participa¢do na producio de alimentos, geragao de renda e fortalecimento da organizagio

econdmica das mulheres assentadas.
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FOMENTO E ESTRUTURAGCAO DA PRODUGCAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES

No ambito do Plano Brasil Sem Miséria, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
langado em 2011, é uma ago que visa a estimular a geragio de trabalho e renda e a promover a
seguranga alimentar e nutricional de familias que vivem em dreas rurais e se encontram em situagio
de extrema pobreza. E destinado s familias de agricultores, silvicultores, aquicultores e de povos e

comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas, extrativistas e pescadores artesanais.

Por meio de chamadas publicas, sao selecionados técnicos vinculados a empresas publicas e a organi-
zagbes ndo governamentais para elaborar um diagndstico socioecondmico dos beneficidrios, contri-
buindo na decisiao dessas familias sobre as atividades produtivas mais adequadas a cada unidade de
produgio familiar e orientando sobre técnicas de produgio e manejo. Depois de finalizar o diagndsti-
co, os técnicos de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (ATER) orientam as familias na elaboracao de

um projeto de estruturacio produtiva.

Em dois anos de execugio, foram contratados servicos de ATER para beneficiar 260 mil familias.
Desse total, cerca de 30 mil jd receberam recursos do Fomento, dentre agricultores familiares, as-

sentados da reforma agréria, etc.

PROMOGCAO DA AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES RURAIS

As agoes de fortalecimento das organizacoes produtivas de trabalhadoras rurais, de forma a via-
bilizar o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a produgio e a comercializa¢io, tam-
bém merecem destaque. Em 2012, por meio de Chamamento Publico de Apoio a Organizagao
Produtiva de Mulheres Rurais, 44 propostas nas modalidades Apoio a Grupos, Fortalecimento
de Redes e Feiras da Economia Feminista e Soliddria foram aprovadas. Dessas, 14 propostas estao
em andlise e serdo contratadas em 2013. Esses projetos estao distribuidos nas cinco regioes do

pais e visam atender 500 grupos produtivos.

Considerando também o papel do Governo Federal em desenvolver agdes estratégicas para reverter a
situacdo de desigualdade vivenciada pelas mulheres e suas organizagées produtivas, valorizando e for-
talecendo a integragio do Programa de Organizacio Produtiva de Mulheres Rurais com os programas
de compras institucionais, publicou-se, em agosto de 2011, a Resolu¢io n® 44 do Grupo Gestor do
PAA, que fomenta o acesso de mulheres ao Programa. Entre os anos de 2011 e 2012, o percentual de
mulheres participantes do PAA foi ampliado de 23% para 29% do total de produtores fornecedores.
Contribuindo para este objetivo, entre 2004 e 2013, 125 contratos de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (ATER) Setorial para Mulheres foram celebrados, atendendo mais de 57 mil mulheres.

Ano Ne de Projetos Ne de mulheres
2004 10 6.600

2005 4 2.283

2006 22 11.189

2007 8 3.711
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2008 22 15.269

2009 14 8.993

2010 26 4.300

2011 4 960

2012 3 1.040

2013 (%) 12 2.880

Total 125 57.225
Fonte: MDA

Elaboragao: MDS

AGROECOLOGIA, PRODUGAO ORGANICA, PROTEGAO E VALORI-
ZAGAO DA AGROBIODIVERSIDADE

Como demonstragio do protagonismo do tema Agroecologia e Produ¢ao Organica, o governo federal
langou, por meio do Decreto n° 7.794, de agosto de 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica (PNAPO), com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas
e agdes indutoras da transi¢do agroecoldgica e da produgio orginica e de base agroecoldgica, con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populacio, por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos sauddveis. Em novembro de
2013, por meio da Portaria Interministerial n° 54, foi instituido o Plano Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica - Brasil Agroecolégico (PLANAPO), instrumento de execucio da Politica.

A valorizacio da biodiversidade e da producio organica e agroecoldgica de alimentos é também frente
de atuagio dos dois principais mecanismos de aquisi¢io publica de produtos oriundos da agricultura
familiar: o PAA e o PNAE. Em ambos, os produtores de alimentos orginicos ou agroecoldgicos siao
publico prioritério, admitindo-se a aquisi¢io desses produtos com acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagio aos precos estabelecidos para produtos convencionais.

Recentemente, o limite de participa¢io por agricultor familiar participante do PAA, nas aquisi¢oes
realizadas por meio de organizagoes, passou de R$ 6.500,00 para R$ 8.000,00 para quem fornece
produtos orgénicos, agroecoldgicos ou oriundos da sociobiodiversidade.

Em 2012, 146 tipos de produtos orginicos foram adquiridos no 4mbito do PAA, totalizando 4.200
toneladas de alimentos adquiridas de 109 agricultores familiares (execugio via estados e municipios)
e 121 organizagdes da agricultura familiar (execugao via CONAB).

O MDA também ampliou o volume de recursos para o setor e estruturou uma chamada publica para
contratagio de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural especifica para os agricultores
familiares agroecolégicos e orginicos. Essa chamada contard com recursos na ordem de R$ 258 mi-
lhdes para atender aproximadamente 55 mil familias durante 3 anos consecutivos. Nessa modalidade,
pelo menos 50% do publico beneficidrio serd composto por mulheres.

O MDA disponibilizou para a safra 2012/13 R$ 500 milhées para crédito de investimento e cus-
teio para agricultores familiares de base agroecoldgica, organica ou agroextrativistas, recurso suficiente
para atender todas as unidades produtivas agroecoldgicas e orgnicas da agricultura familiar.
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Com rela¢io a regulamentagao da produgao orgénica, destaca-se a existénciade 11.700 Unidades
de Produ¢io Organica sob controle oficial pelos trés mecanismos de controle regulamentados.
H4 12 Organismos de Avaliacao da Conformidade Organica credenciados, sendo 8 certificadoras
por auditoria e 4 Organismos Participativos de Avaliacio da Conformidade Organica - OPAC/
SPG. H4 ainda um total de 84 Organizagdes de Controle Social cadastradas no MAPA atuando

em venda direta ao consumidor.

Em 2012, 3.652 técnicos e produtores foram capacitados em produgao organica, com destaque para
os seguintes temas: adubacio verde, bancos comunitdrios de sementes e mecanismos de garantia da
qualidade organica. No ano de 2013, por meio do PRONATEC Campo, foram pactuadas 3.814

vagas em cursos relacionados a produgio agroecoldgica.

Além disso, o Decreto n° 6.913/2009 determina a necessidade de se estabelecer especificacoes e ga-
rantias minimas dos produtos fitossanitirios com uso aprovado para a agricultura orginica, as
chamadas especificacdes de referéncia, que devem ser publicadas em fase anterior ao registro. Até
agosto de 2013, foram publicadas 15 especificagdes de referéncia e registrados 20 produtos comerciais,
propiciando uma alternativa ao uso de agrotdxicos, ao disponibilizar produtos fitossanitdrios apropri-

ados a produgio organica e de base agroecolégica de menor impacto.

A protegao de cultivares favorece a competicio pelo lancamento de variedades que beneficiem os
agricultores e atendam s necessidades dos consumidores. Em 2011 existiam 1.658 cultivares protegi-
das e em 2012/2013 esse nimero foi ampliado para 2.069.

Por sua vez, os Bancos Comunitdrios de Sementes promovem a seguranga e a soberania alimentar,
estimulam a organizagao dos agricultores e valorizam os produtos da sociobiodiversidade. Atualmente,
ha 363 Bancos Comunitdrios apoiados, distribuidos em 148 municipios de 15 Unidades da Federagio.
Em relacio as estratégias de conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade, destaca-se o amplo
processo de articulacdo entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
com vistas a implantar reservas genéticas para a conservagio em situ de variedades crioulas e parentes
silvestres das principais espécies de plantas cultivadas em Unidades de Conservagio. Essa estratégia pode

ser decisiva para a integragao dos esforgos de conservagio da biodiversidade e dos recursos genéticos.

O MMA jd empreendeu também uma série de agoes voltadas a protegiao dos parentes silvestres das
culturas de algoddo, amendoim, arroz, abéboras, mandioca, milho e pupunha e variedades crioulas de
outras culturas. Os parentes silvestres de plantas cultivadas representam um patriménio de extrema
relevancia para o Brasil e para toda a humanidade, na medida em que desenvolveram ao longo de
sua existéncia condigoes para sobreviver a condigoes extremas, como secas, inundagées, calor e frio, e

ainda adquiriram resisténcias a pragas e doencas que causam tantos danos as culturas afins.

Em 2012, 5 Projetos de Uso e Conservagao da Biodiversidade foram apoiados, dos quais 3 direci-
onados a iniciativas comunitdrias conservacionistas protagonizadas por mulheres (pescadoras, maris-
queiras, quebradeiras de coco babagu e agricultoras familiares em geral) e 2 voltados & implementagao
de Planos de Agao para Conservagio de Comunidades de Espécies da Fauna Ameagadas de Extincio.
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APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE GESTAO, CONTROLE
E EDUCAGCAO VOLTADOS PARA O USO DE AGROTOXICOS, OR-
GANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS E DEMAIS INSUMOS
AGRICOLAS

O Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA), criado em 2001, busca
avaliar a qualidade e a seguranga dos alimentos consumidos pela populagio quanto ao nivel de resi-
duos de agrotoxicos. No periodo de 2002 a 2012, foram analisadas 19.407 amostras pelo Programa.

Evolugdo do quantitativo de amostras analisadas pelo PARA 2002-2012
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N¢ de amostras analisadas

Fonte: ANVISA — Relatério de Atividades de 2011 e 2012 do PARA
Elaboragao: MDS

Considera-se prioritdria a ampliagao do nimero de amostras monitoradas por cultura anualmente,
o que leva a0 aumento do nimero de amostras por UF, além de inferir maior significAncia estatistica
aos resultados. Nesse sentido, a partir de 2011 optou-se por adotar um plano amostral que mantém
a coleta anual de culturas com o maior consumo médio per capita e que permite alternar a coleta de
culturas menos consumidas, garantindo que estas sejam monitoradas a0 menos uma vez no periodo
de trés anos. Com isso, espera-se monitorar a cada triénio os principais alimentos de origem vegetal

consumidos pelos brasileiros.

Naio obstante, um aumento de 25% no niimero de alimentos monitorados estd pactuado como in-
dicador de meta prioritdria do PLANSAN e do Plano Nacional de Satde (PNS), para o periodo de
2012 a 2015. O aumento tem como ponto de partida as 20 culturas monitoradas pelo PARA até o
ano de 2010, quais sejam: abacaxi, alface, arroz, banana, batata, beterraba, cebola, cenoura, couve,
feijéo, laranja, magd, mamaio, manga, morango, pepino, pimentao, repolho, tomate e uva. Com vistas
ao cumprimento da meta descrita e em consonincia com o objetivo de ampliar o ndmero anual de
amostras por culturas, no periodo de 2012 a 2015 estd planejado o monitoramento de 25 culturas
agricolas. Ressalta-se que foram monitoradas duas novas culturas em 2012 - abobrinha e milho (fubd)
— ¢ outras duas em 2013 — trigo (farinha) e goiaba.
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Com relagao aos resultados das amostras monitoradas em 2012, observou-se que 71% dos resultados
foram considerados satisfatérios quanto aos ingredientes ativos pesquisados, sendo que em 35% nio
foram detectados residuos e em 36% foram detectados residuos com concentragoes iguais ou inferi-
ores ao Limite Mdximo de Residuo (LMR). Por outro lado, 29% dos resultados foram considerados
insatisfatérios por apresentarem residuos de produtos nao autorizados ou autorizados, mas em con-
centragdes acima do LMR. Importante ressaltar que foram liberados apenas 54% dos resultados de
2012, o equivalente a 1.665 amostras.

Também estd prevista como meta do PLANSAN aumentar o niimero de fiscalizagoes de atividades so-
bre Organismos Geneticamente Modificados (OGMs). O total de fiscalizagoes realizadas em 2012
foi da ordem de 1.300.

ABORDAGEM TERRITORIAL PARA INTEGRAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O planejamento territorial constitui uma abordagem inovadora do ponto de vista gerencial no setor
publico e promove a articulagio intersetorial, procurando resolver dado problema com menor custo e

sob o enfoque das diversas perspectivas que nele impactam.

As politicas voltadas ao desenvolvimento rural com enfoque territorial tem por objetivo propiciar a
participagao social dos atores locais no processo de proposi¢ao, negociagio, desenho e planejamento
de politicas publicas, a fim de fortalecer a gestdo democrdtica-participativa e as distintas instituciona-

lidades existentes nos territérios apoiados.

Em 2013, foram incluidos na Matriz de A¢bes do Programa Desenvolvimento Sustentdvel de
Territdrios Rurais (PRONAT) 74 novos Territérios Rurais. Esta acdo representa um incremento de
45% na abrangéncia das politicas do PRONAT que passa a atender 3.568 municipios organizados em
239 territdrios, sendo 120 Territérios da Cidadania e 119 Territdrios Rurais de Identidade.

Em 2012, os 120 territérios da cidadania receberam 1.605 projetos de infraestrutura e servigos, os
quais contemplam ag¢des nas dreas de planejamento e gestdo, produgio, agroindustrializagio e agre-
gacio de valor a produtos da agricultura familiar, comercializagao, associativismo, cooperativismo,
assisténcia técnica e extensao rural, infraestrutura hidrica, centros de formagio e infraestrutura social.
Em 2013, a Matriz de Agoes do Programa Territérios da Cidadania que consolida as ofertas pre-
vistas no planejamento do governo federal para os 120 territérios, estd composta por 71 agoes ofer-
tadas por 14 drgdos, organizadas em trés eixos: Apoio as Atividades Produtivas, Acesso a Direitos e
Cidadania e Infraestrutura - totalizando recursos da ordem de R$ 7 bilhaes.

Visando promover a inclusio produtiva das mulheres rurais e o acesso delas as politicas publicas, o
Programa Nacional de Documentagao da Trabalhadora Rural (PNDTR) emite de forma gratuita
documentos bdsicos, civis e trabalhistas. Desde sua criagio, em 2004, até 2013, o PNDTR jd benefi-
ciou 1.191.473 mulheres, realizou 5.323 mutirdes e emitiu 2.380.328 documentos. O programa estd
integrado ao Programa Brasil Sem Miséria e atua nos territérios da cidadania.

Os empreendimentos econémicos soliddrios sdo outra linha de desenvolvimento para os territérios.

Foram selecionados 12 projetos por meio de chamamento publico em 2012. Nos projetos, estdo
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previstas agoes de estudos, integragio e desenvolvimento de cadeias produtivas. Foram executados

900 empreendimentos econdmicos solidérios.

PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA FAMILIAR

Destaca-se, no biénio 2012-2013, o atendimento de 18.691 familias com a implantagio e adequacio
de infraestruturas aquicolas, mais especificamente, com tanques escavados, desagregadas da seguinte
forma: 876 no Sudeste, 10.973 no Sul, 3.550 no Norte, 1.055 no Nordeste e 2.237 no Centro-Oeste.
No periodo referido, o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) abriu licitagdes para sele¢io de bene-
ficidrios aos parques aquicolas identificados. Foram totalizadas 93.136 toneladas de pescado por ano,
de uma drea de 467,68 hectares, o que equivale a 952 unidades de produgio, resultando em 1.201
empregos diretos. Os reservatérios atendidos com a implanta¢do dos parques aquicolas foram: Cana
Brava e Serra da Mesa em Goids, Ilha Solteira em Mato Grosso do Sul, Lajeado em Tocantins, Manso
em Mato Grosso e litoral de Santa Catarina.

J4 sobre o beneficiamento, pode-se enfatizar a implantagio de 8 Unidades de Beneficiamento
de Pescado (UBP) nos seguintes municipios: Trés Fronteiras (SP), Iracema (RR), Pinhalao (PR),
Anhembi (SP), Cissia (MG), Dois Irmaos do Buriti (MS), Dourados (MS) e Rolim de Moura (RO).
Também foram celebrados convénios para a implantagdo de infraestruturas para UBPs em Imperatriz
(MA), Pedra Grande (RN), Teodoro Sampaio (SP), Abelardo Luz (SC), Luis Eduardo Magalhaes (BA)
e Rolim de Moura (RO).

Houve também entrega de infraestruturas de recepgio de embarcagoes. Foram implantados 5 (cin-
co) Terminais Pesqueiros Publicos (TPP), localizados em Belém (PA), Natal (RN), Aracaju (SE),
Salvador (BA), e Ilhéus (BA).

A capacitagao de técnicos das institui¢oes piiblicas de ATER/ATEPA mostra-se como estratégia rele-
vante na perspectiva de ampliagio dos conhecimentos técnicos disponiveis ao publico do MPA, uma vez
que resulta de articulagiao com governos estaduais e municipais, que recebem recursos para a qualificacio
dos profissionais disponiveis em seus quadros e, em troca, garantem o atendimento de demandas na
drea da pesca e aquicultura. No ano de 2013, as agoes de ATEPA foram priorizadas nas regioes Norte
e Nordeste, por meio de trés Chamadas Puablicas de ATER, parceria entre MPA ¢ MDA, para atender
25.600 familias, além das que jd sao atendidas pelos projetos em execugio, destacados abaixo.

Por meio de parcerias com instituigdes publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
ou Assisténcia Técnica e Extensio Pesqueira e Aquicola (ATEPA), em 2012 foram capacitados
210 extensionistas de 08 Unidades da Federacio (Goids, Pernambuco, Santa Catarina, Rondénia,
Distrito Federal, Ceard, Piaui ¢ Mato Grosso do Sul), atendendo quase 10 mil familias de pesca-
dores artesanais e aquicultores familiares. Também receberam capacitagio aproximadamente 8.000
trabalhadores da pesca e aquicultura. de parcerias com institui¢cées ptblicas de ATER ou ATEPA,
em 2012 foram capacitados 210 extensionistas de 08 UF (Goids, Pernambuco, Santa Catarina,
Rondénia, Distrito Federal, Ceard, Piaui ¢ Mato Grosso do Sul), atendendo quase 10 mil familias
de pescadores artesanais e aquicultores familiares. Também receberam capacitagao aproximadamen-
te 8.000 trabalhadores da pesca e aquicultura.
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INDICADORES

Os dados comparativos das duas POFs (2002/03 e 2008/09) sobre disponibilidade domiciliar de ali-
mentos sio indicativos dos padrées de consumo alimentar da populagio brasileira, que combina uma
dieta tradicional, baseada no arroz e feijao, com alimentos com baixo teor de nutrientes e alto conteu-
do calérico. Observa-se ainda o crescente consumo de produtos ricos em agticares (sucos, refrigerantes
e refrescos) e gordura (produtos ultra processados) aliado ao baixo consumo de frutas e hortalicas,
muito aquém do recomendado pela OMS e pelo Guia Alimentar para a Populagio Brasileira.

Ainda sobre o consumo de frutas, legumes e verduras ¢ possivel observar no grafico abaixo que entre
2002-03 a 2008-09 houve aumento da participagio desses alimentos no total de calorias da aquisi¢io
alimentar, porém, ao comparar esse aumento com o de refeicoes prontas, observa-se que esse valor é

proporcionalmente menor.

Participagdo relativa de alimentos e grupos de alimentos no total de calorias
de aquisi¢do alimentar domiciliar 2002-03/2008-09

20%
17.4%
16.2%
15%
12.3%
11.2%

10%

¥ 2002-03
6.6%
5.4% 6% 2008-09
N (<}
5% 3.1% 3.4% 3.3%

2.4%2-8%

B = B
0% . [

Arroz Polido Feijoes FLV Carnes Biscoitos  Refrigerantes  Refeicoes
Prontas

Fonte: IBGE, 2008-09.

O consumo elevado de alimentos marcadores de uma alimentagio nio sauddvel reflete na prevaléncia
de inadequacio de ingestiao de alguns nutrientes como sédio, gordura saturada e agtcares livres. O
MS recomenda que o teor de sédio ndo ultrapasse 2300 mg/dia. Entretanto, a média de consumo no
Brasil ¢ de 3200 mg/dia, sendo que a ingestdo elevada desse nutriente estd associada ao consumo de

pizza, carnes processadas, salgadinhos industrializados, biscoito recheado e refrigerante.

O padrao de consumo da populagio brasileira reflete no seu estado nutricional. Como pode ser
observado no grafico a seguir, nos 34 anos decorridos de 1974-1975 a 2008-2009, houve aumento da
prevaléncia do excesso de peso de quase trés vezes para os homens (de 18,5% para 50,1%) e de quase
duas vezes para as mulheres (de 28,7% para 48,0%). Sobre a prevaléncia da obesidade esses resultados
sdo ainda maiores, sendo que para os homens (de 2,8% para 12,4%) aumenta em quase quatro vezes

e para mulheres mais de duas vezes (de 8,0% para 16,9%).
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Prevaléncia de déficit de peso, excesso de peso e obesidade na popula¢do com 20 ou mais
anos de idade, por sexo Brasil - periodos 1974-1975, 1989 e 2002-2003 e 2008-2009
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Fonte: IBGE, POF 2008-09, Antropometria e Estado Nutricional de Criancas, Adolescentes e Adultos no Brasil.

Na populagao mais jovem esses dados ndo sao diferentes, assim como pode ser observado nos grafi-
cos abaixo. Na faixa etdria de 5 a 9 anos a prevaléncia do excesso de peso aumenta em praticamente
trés vezes tanto para meninos (de 10,9% para 34,8%) quanto para meninas (de 8,5% para 32,0%).

Para a obesidade, o aumento chega a ser de quase 10 vezes no caso das meninas (de 1,8% para
11,8%) e de mais de seis vezes para os meninos (de 2,9% para 16,6%). J4 nos adolescentes a
prevaléncia de excesso de peso também aumenta continuamente ao longo dos quatro inquéritos.
Nos 34 anos decorridos de 1974-1975 a 2008-2009, a prevaléncia de excesso de peso aumenta
em seis vezes no sexo masculino (de 3,7% para 21,7%) e em quase trés vezes no sexo feminino

(7,6% para 19,4%).

Evolugao de indicadores antropométricos na populagao de 5 a 9 anos
de idade, por sexo - Brasil - periodos 1974-1975, 1989 e 2008-2009
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Fonte: IBGE, POF 2008-09, Antropometria e Estado Nutricional de Criancas, Adolescentes e Adultos no Brasil.
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Evolugdo de indicadores antropométricos na popula¢do de 10 a 19 anos
de idade, por sexo - Brasil - periodos 1974-1975, 1989 e 2008-2009
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Fonte: IBGE, POF 2008-09, Antropometria e Estado Nutricional de Criangas, Adolescentes e Adultos no Brasil.

A partir dos dados da Vigilancia de Fatores de Risco e Protegao para Doengas Créonicas por Inquérito
Telefonico (VIGITEL), considerando-se o periodo entre 2008 e 2012, verificou-se que o excesso de
peso mantém uma tendéncia de crescimento anual médio na faixa de 1,47% na populagio brasileira,

enquanto que a obesidade chega ao patamar de 0,87% ao ano.

ACOES RELACIONADAS A INSTITUICAO DE PROCESSOS PERMA-
NENTES DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

As acoes de Educacio Alimentar e Nutricional (EAN) vem se consolidando como uma das principais
estratégias para a promogao da alimentagio adequada e sauddvel nas diretrizes da PNSAN. Entre seus
resultados potenciais identificam-se a contribui¢io na prevengio e controle das Doengas Cronicas nao-
Transmissiveis (DCNT) e deficiéncias nutricionais, bem como a valorizagio das diferentes expressoes
da cultura alimentar, o fortalecimento de habitos regionais, a redugio de desperdicio de alimentos, a

promogao do consumo sustentdvel e da alimentagao sauddvel.

Em 2012, MDS coordenou a elaboracio do Marco de Referéncia em Educacio Alimentar e
Nutrigio para as Politicas Piblicas de forma intersetorial e com participagio da sociedade civil,
em articulacio com o MS, MEC, Associac¢io Brasileira de Nutricao, CONSEA, Conselho Federal de
Nutri¢ao e o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutri¢ao da Universidade de Brasilia
(OPSAN/UnB). Sua elaboragio foi, portanto, fruto de um processo amplo de debates e reflexoes
sobre os conceitos e prticas de EAN.

O Marco de EAN tem o objetivo de promover um campo comum de reflexdo e orientacdo, princi-
palmente, da acio publica e que contemple os diversos setores vinculados ao processo de produgio,
distribuico, abastecimento e consumo de alimentos. Pretende apoiar os diferentes setores de governo
em suas agoes de EAN para que, dentro de seus contextos, mandatos e abrangéncia, possam alcangar

o méximo de resultados possiveis.

Em relagao a inser¢ao da promogio da alimenta¢io adequada e sauddvel nas agoes e estratégias reali-

zadas pelas redes de satide, educacio e assisténcia social, destaca-se uma a¢io desenvolvida pelo MDS,
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por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do MDS na elabora¢io dos Cadernos de Educagio Alimentar
para os servigos socioassistenciais, com o objetivo de subsidiar as atividades realizadas nos servicos

socioassistenciais do SUAS que envolvem o tema alimentac¢io e nutrigao.

Outra agio ¢ a revisdo do Guia Alimentar para a Populagio Brasileira realizada pelo MS. Desde
agosto de 2010, a Coordenagio-Geral de Alimentagio e Nutrigio do MS em parceria com o Nucleo
de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutri¢ao e Satide (NUPENS/USP), com apoio da Organizacio
Pan-Americana de Satide/Organizagio Mundial da Sadde (OPAS/OMS) do Brasil estd em processo
de revisao do contetido do Guia Alimentar para a Populagio Brasileira. O Guia Alimentar é um
instrumento estratégico de educagio alimentar e nutricional e contribui para implantagao da diretriz
de Promogio da Alimentagio Adequada e Sauddvel da Politica Nacional de Alimentagio e Nutrigao.
O novo Guia ¢ destinado a individuos e suas familias e tem como objetivo maximizar a sadde por
meio do desenvolvimento de habilidades pessoais em alimentagio e nutri¢do, propiciando o didlogo
entre populagio e profissionais de satide. O material estd em fase final de elaboragio e a préxima etapa
da revisio ¢ a realizagido de uma ampla consulta publica, prevista para inicio de 2014. Também com
o intuito de revalorizar o consumo dos alimentos regionais, preparagoes tradicionais e promover o
aumento da disponibilidade de alimentos adequados e sauddveis & populagido o MS estd revisando o
material intitulado Alimentos Regionais Brasileiros.

Outra frente de atuagdo ¢ a parceria da SESAN com a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC) do MDS para a realizagio de agbes estratégicas de EAN no 4mbito do PBF. Uma das
agoes ¢é a realizacio de um curso a distincia em parceria com a Fundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
com o objetivo de potencializar a oferta dos servigos publicos as pessoas atendidas pelo PBF ao esti-
mular o trabalho intersetorial das equipes de trabalho, por meio do aprimoramento das préticas de
educagio alimentares e educacionais. O curso é dedicado aos profissionais que atuam no programa
nos setores da assisténcia social, sadde e educagao — que irdo formar equipes municipais ou estaduais.
O curso tem uma proposta inovadora. Ao final dele, cada equipe deverd apresentar uma proposta
prética de agio de EAN para o seu respectivo territério.

AGOES DE EDUCAGAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBIEN-
TE ESCOLAR E FORTALECIMENTO DA GESTAO, EXECUGAO E
CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
(PNAE)

No que se refere a definir estratégias de educagio alimentar e nutricional nas escolas de educagio bdsica,
em junho de 2013 o FNDE publicou a Resolugao n° 26, onde foram aprimoradas as agées de EAN nas
escolas. Além disso, foram aprimoradas restrigées quanto a oferta de géneros alimenticios que contri-
buem para evitar o excesso de peso e as recomendagdes para o consumo de mais frutas e hortalicas, assim

como a adequagio dos carddpios as necessidades nutricionais especificas dos escolares foram mantidas.

Uma das principais agoes de fortalecimento do consumo alimentar adequado e sauddvel ocorre por meio

de agoes formativas. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar o apoio que o0 FNDE recebe dos CECANE.

-70 -



Esses Centros prestam suporte técnico ao FNDE, auxiliando em ag¢ées de formacio, pesquisa e exten-

sd0, de maneira a consolidar a politica de seguranga alimentar e nutricional no ambiente escolar.

Atualmente, o FNDE possui parcerias com 7 CECANESs e 2 unidades académicas. Para ampliar o
desenvolvimento dessas acoes, o FNDE, publicou o edital de convocagao 01/2013 - Coordenagio-
Geral do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (CGPAE), por meio do qual 22 novas IFES
foram habilitadas.

Parte do resultado dessas parcerias apresentou-se na formagao 9.257 agentes e na capacitaciao de
mais de 15 mil conselheiros da alimentagao escolar, entre os anos de 2012 ¢ 2013.

Outro projeto importante para formagio de préticas alimentares sauddveis ocorre por meio da parceria
entre 0 FNDE e o Centro de Exceléncia em Turismo da UnB: o Projeto Educando com a Horta
Escolar e Gastronomia. O objetivo deste é promover agoes educativas e curriculares, dinamizadas
a partir do conhecimento sobre gastronomia, SAN e sustentabilidade ambiental, formando agentes
multiplicadores com 64 horas de formacio presencial e 40 horas de formagao virtual. Em 2011 ¢ 2012,
o Projeto atendeu 175 municipios e formou 970 multiplicadores. Em 2013 e 2014, a expectativa ¢
abranger 300 municipios, formando aproximadamente 1.000 agentes multiplicadores.

E importante destacar, ainda, as formagoes realizadas com as nutricionistas responsaveis técnicas pelo
PNAE. Em 2013, 600 nutricionistas foram capacitadas em dois encontros regionais, nas Regioes
Norte e Nordeste.

Um instrumento importante de integracio e disseminagao das agoes de SAN desenvolvidas nas esco-
las pablicas brasileiras ocorre por meio da Rede Brasileira de Alimentagdo e Nutrigdo do Escolar
(REBRAE). A REBRAE ¢ uma pdgina virtual que tem o objetivo de servir de apoio ao PNAE,
facilitando o acesso e o intercAmbio de informagoes sobre o programa junto aos estados, prefeituras,
sociedade civil, poder judicidrio e érgaos fiscalizadores, além de articular-se com outras redes, féruns e
associacbes nacionais e internacionais desta drea. Além disso, essa rede atua como um meio de prestar
de contas 4 sociedade apresentando as agoes que tém sido realizadas para garantir o direito humano a

alimenta¢ao adequada aos alunos da educacio bésica.

Sobre as a¢oes de controle social ¢ importante ressaltar, que em 2012, o FNDE inovou langando dois
novos sistemas de prestagao de contas que possibilitam o0 acompanhamento da execugao e do controle
social do PNAE de forma mais dindmica e transparente.

O Sistema de Gestao de Prestagao de Contas (SIGPC - Contas Online), é utilizado pelo gestor para o
langamento da execucio do PNAE. O Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON), por sua vez, ¢
utilizado pelos conselhos dos programas educacionais do FNDE. No caso do PNAE, o Conselho de
Alimentagao Escolar (CAE) consulta as informagdes langadas no SIGPC e emite o parecer conclusivo
sobre a prestacdo de contas.

Outra importante iniciativa para promogio da alimentagao sauddvel nas escolas - o Programa Saiide
na Escola, agio intersetorial coordenada pelo MS e MEC serd analisada na diretriz 5.
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AGOES RELACIONADAS AO ESTIMULO A SOCIEDADE CIVIL ORGA-
NIZADA A ATUAR COM OS COMPONENTES ALIMENTAGAO, NUTRI-
CAO E CONSUMO SAUDAVEL

Com objetivo de atender a necessidade de organizar uma rede virtual de apoio as a¢des de EAN
no Brasil, o MDS desenvolveu, em parceria com o OPSAN/UnB, a rede virtual Ideias na Mesa
(http://www.ideiasnamesa.unb.br). A rede se destina ao compartilhamento de experiéncias de EAN
vivenciadas no Brasil e tem por objetivo o fortalecimento e valoriza¢io da EAN, bem como o estabe-

lecimento de referenciais técnicos, conceituais e metodoldgicos.

Além desses recursos, a rede oferece a Revista Ideias na Mesa, uma publicacio semestral, e o bole-
tim Ideias na Mesa enviado mensalmente aos usudrios. A segunda edi¢io da Revista se dedicou ao
problema da obesidade na perspectiva de considerar a sua multideterminacio e discutir os possiveis

caminhos que podem levar a sociedade, a controlé-lo e reverté-lo.

Outra agio de destaque ¢ a realizacdo de uma campanha de incentivo ao consumo de frutas, legumes
e verduras. Em marco de 2012, a partir da solicitagao feita pela Associa¢io Brasileira das Centrais
de Abastecimento (ABRACEN) tanto para o MDS quanto para o MS, foi constituido um grupo
de trabalho que teve por objetivo inicial realizar a Campanha de Incentivo ao Consumo de Frutas,
Legumes e Verduras nas CEASAs. A Campanha foi langada no dia 11 de dezembro de 2012. A
CONAB, por meio do PROHORT, desenvolveu um link (http://www.ceasa.gov.br/publicador/gesin/
campanhaflv.php) para a campanha no site da CONAB, com um mapa que possibilita acompanhar o

seu andamento em cada entreposto.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No sentido de fomentar o desenvolvimento de projetos de intervengao na drea de EAN, o MDS pu-
blicou, em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
a Chamada CNPq/MDS-SESAN N ° 027/2012. A chamada tem por objeto o apoio a projetos que
promovam o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagio em EAN. A agenda é um dos des-
dobramentos da agenda publica em EAN proposta pelo Marco de Referéncia em Educacio Alimentar
e Nutrigdo para as Politicas Piblicas. Objetiva-se o acompanhamento da execucio dos projetos de
pesquisa para a criagio de uma rede de pesquisadores que atuam em EAN, aproximando o didlogo

entre a academia € gCStéO.

Em relagio ao apoio a pesquisas na drea de SAN, foi realizado, em 2012, o Semindrio de Pesquisa
em SAN, reunindo pesquisadores e gestores do tema de todo o Pais, com dois objetivos: definicio de
linhas prioritdrias de pesquisa - elaboracio de documento orientador e criagio de uma rede nacional
de pesquisa em SAN. Em 2013, o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacio (MCTI) realizou
processo para contratagao de 3 consultores que irdo elaborar um levantamento dos grupos de pesquisa,

pesquisadores em SAN e documentos bésicos com vistas a consolidacio desta rede de pesquisa.
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Outra acdo de contribuicio para o desenvolvimento tecnoldgico ¢ a inclusio social dos produtores
familiares a partir da pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Atualmente a carteira
de projetos da EMBRAPA para esta agio conta com 68 projetos desse tema, sendo que a meta inicial
previa 65 projetos em execugio (aumento de 4%). Os projetos da EMBRAPA com sementes visando
o incremento produtivo de agricultores familiares envolvem atualmente em torno de 80.000 familias

de agricultores familiares.

Para apoio a implantagio e manutengio de Nucleos de Estudos em Agroecologia e Produgio
Orgénica para o biénio 2013/14 foi publicado o edital MAPA/MEC/MCTI/CNPq n° 46/2012,
quando foram selecionados 22 projetos, totalizando 36 nicleos apoiados na Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A caracterizagdo do valor nutricional de espécies nativas com vistas a diversificar a dieta do brasi-
leiro é uma a¢do que se relaciona com o projeto de cooperagio internacional “Conservagio e Uso
Sustentdvel da Biodiversidade para Melhoria da Nutri¢ao e do Bem Estar Humano”, conhecido como
“Biodiversity for Food and Nutrition” (BFN), que ¢ financiado pelo Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (GEF) e com contrapartida do governo brasileiro.

O MMA vem desenvolvendo esforgos para que o pais consiga um inventdrio nacional das colegdes de
recursos genéticos mantidas nas condigoes i situ, on farm e ex situ, sendo que esse levantamento j4 foi
realizado para a Regiao Centro-Oeste.

CULTURAE EDUCAQAO EM DIREITOS HUMANOS, EM ESPECIAL O
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica (SG-PR) e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH-PR),
em parceria com a Rede de Educagao Cidada (RECID), vém desenvolvendo a¢oes de educagao popular.
Em 2012, foram realizadas 2.040 oficinas pedagdgicas de base, alcangando mais de 40 mil pessoas, em
357 municipios. Também foram realizados 216 encontros intermunicipais que reuniram mais de 6.000
liderangas comunitdrias e populares, tendo sido debatidos e aprofundados virios temas voltados para o
fortalecimento do protagonismo e da organizagio popular. Além de terem sido implantados 3 comités
de educacio em direitos humanos, sendo 2 estaduais (MS e PB) e 1 municipal (Fortaleza — CE).
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INDICADORES

De acordo com os resultados do Censo 2010, a populagao indigena residente no territério nacio-
nal era 896,9 mil pessoas. Desses, 36,2% residiam na drea urbana e 63,8% na rural. Enquanto na
drea urbana a Regido Sudeste teve o maior percentual de indigenas (80%), a Regiao Norte, com 342
mil indigenas (82%), foi a mais populosa em indigenas no Pais. Da populagio total, 57,7% vivem nas
687 terras indigenas, que abrangem 109,5 milhoes de hectares. O Nordeste possui a maior parcela de
indigenas residentes fora das terras indigenas, com 126 mil indigenas (33,4%).

Ainda, foram identificadas 505 terras indigenas. Essas terras representam 12,5% do territd-
rio brasileiro (106,7 milhées de hectares com significativa concentragio na Amazonia Legal,
onde residiam 517,4 mil indigenas (57,7% do total). A terra com maior populagio indigena ¢ a
Yanomami, no Amazonas e em Roraima, com 25,7 mil indigenas. No momento do censo, o processo
de demarcagio encontrava-se ainda em curso para 182 terras. Contabilizando as terras em estudo e as
delimitadas, as terras indigenas passam a 687, com superficie total de 108 629 852 ha.

-
o
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Fonte: Censo Demogréﬁco, IBGE, 2010.

O Brasil foi um dos paises que mais reduziu a taxa de mortalidade infantil nos ultimos anos. Na
populacio indigena houve uma significativa redugio, mas continua em patamares ainda elevados se
comparados com dados de criangas da populagio em geral. O grifico a seguir aponta que entre 2000
22009 houve uma redugio de 56,1% na taxa de mortalidade infantil.
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Taxa de mortalidade infantil na populagao indigena, Brasil, 2000 a 2009.
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Fonte: DESAI, FUNASA, MS, 2010

Os dados sobre a evolugio da cobertura do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
Indigena e média de acompanhamento nutricional podem ser visualizados no grafico abaixo. Entre
2003 e 2009 houve um significativo aumento na cobertura do SISVAN, passando de 11%, em
2000, a 60,2% em 2009.

Evolugdo do nimero (média anual) de acompanhamento do estado nutricional e da cobertura do
monitoramento em criangas menores de 5 anos, por DSEI, periodo 2003 a 2009, Brasil.
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Fonte:DESEI/DESAI/FUNASA, 2010

O griéfico a seguir representa a série histérica do estado nutricional de criangas menores de 5 anos

avaliadas de 2008 a 2012.
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Evolugao do estado nutricional de criangas indigenas
menores de 05 anos, Brasil, 2008 a 2012.
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Fonte: SESAI/MS, 2013

Em 2013, houve um aumento dos casos de déficit de peso na faixa etdria entre 06 meses a 02 anos,

sugerindo falhas no processo do desmame e introdugio da alimentagio complementar.

No Plano Brasil Quilombola (PBQ), publicado em julho de 2012, 1.948 comunidades foram reconheci-
das oficialmente pelo Estado brasileiro’. A estimativa® dessa populagao é de 214 mil familias em todo
0 Brasil correspondendo a, aproximadamente, 1,17 milhao de quilombolas. Do total de familias esti-
madas, 98 mil familias quilombolas estao cadastradas no CadUnico’, sendo 78,6 mil (80,2%) do PBF

PRINCIPAIS ACOES

Ressalta-se alguns importantes avangos nos tltimos dez anos na institucionalizagio das politicas volta-
das para os povos e comunidades tradicionais, como a criacio da Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (SEPPIR) e da SDH-PR e a institui¢do da Politica Nacional de Promogio da
Igualdade Racial, da PNGATI, bem como a institui¢io do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. No que se refere a participagio
social, foram criados o Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial e as Comissdes Nacionais
de Politica Indigenista e de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais.

5 Essa quantidade ¢ a soma das 1.834 comunidades certificadas acrescidas das 114 tituladas nao certificadas.

6 Célculo estimado a partir da média de familias das comunidades certificadas (1.834), acrescida da previsio das
comunidades em processo de certificagio (377) e das familias das comunidades tituladas que nao sao certificadas (114). A
média de pessoas por familia, 5,5, foi baseada na Chamada Nutricional Quilombola (2006).

7 Dados baseados nas informagées disponiveis sobre as familias quilombolas cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) em setembro de 2013.
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GARANTIR E GESTAO DAS TERRAS PELOS POVOS INDIGENAS

A garantia do acesso a terra constitui elemento central da politica indigenista do Estado
Brasileiro. O processo de demarcacio é o meio administrativo para explicitar os limites do territério
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. Busca-se, assim, resgatar uma divida histérica com
esse segmento da populacio brasileira e propiciar as condi¢oes fundamentais para as sobrevivéncias
fisica e cultural dos indigenas.

Nos ultimos anos, foram realizados estudos antropoldgicos, histéricos, fundidrios, cartograficos
e que fundamentam a delimitagao de 31 Terras Indigenas, sendo 06 na Regiao Norte, 09 na Sul,
10 na Sudeste, 02 na Nordeste e 04 na Regido Centro-Oeste. Em 2012, a Funda¢io Nacional do
Indio (FUNAI) executou diversas agoes relativas ao processo administrativo de regularizagio fundis-

ria, conforme mostra o quadro a seguir.

Quantidade de Terras Indigenas em processo de regularizagao, por situagao da terra, 2012.

Situagao da Terra Indigena Quantidade de Terras
Relatério Circunstanciado publicado 13
Levantamento fundidrio/Avaliacao de benfeitorias 08
Comissao de pagamento de benfeitorias de boa-fé 08
Portaria de restricio ao direito de ingresso 02
Processo encaminhado ao Ministério da Justica — Portaria declaratéria 07
Posse permanente 02
Decreto de Homologagio da demarcagio expedido 07
Aviventagao de limites 30
Registro em Cartério e na Secretaria de Patriménio da Unido 17

Retirada de invasores, monitoramento, fiscalizagio e controle de ilicitos = 47

Fonte: SIOP, 2013
Elaboragao: MDS

Também foram realizadas atividades de fiscalizacio e monitoramento em 159 terras, sendo 83 na
Amazonia Legal, 10 no Nordeste e 66 no Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Tais atividades consistiram
desde operagées interinstitucionais (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA, Policia Federal, For¢a Nacional, Policia Militar Ambiental, [CMBio) de com-
bate a ilicitos ambientais, até atividades de apoio a vigildncia realizadas pelas préprias comunidades
indigenas, bem como a¢des de monitoramento de conflitos fundidrios.
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POLITICA NACIONAL DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DE
TERRAS INDIGENAS - PNGATI

Marco institucional relevante para a politica indigenista do governo brasileiro, o Decreto® da
PNGATI incorporou eixos temidticos e objetivos especificos que expressam propostas aprovadas
em consultas regionais aos Povos Indigenas, entre 2009 e 2010. A implementagio da PNGATT é
imprescindivel para a promogao de diferentes dimensées do desenvolvimento sustentdvel dos Povos
Indigenas: sustentabilidade ambiental e etnodesenvolvimento, protecio e fiscalizagao das terras indi-
genas; participagio, protagonismo e controle social indigenas; realizagio de consultas publicas sobre

politicas e projetos de interesse dos povos indigenas, dentre outras.

A PNGATI busca compatibilizar politicas especificas de crédito, apoio técnico, formagao de indi-
genas/oportunizagao de trabalhadores indigenas nas agoes relativas ao uso sustentdvel da biodi-

versidade que tenham como foco a seguranca e soberania alimentar e nutricional e a geragao de renda.

Em 2013, o MMA, langou o edital para apoiar a Elaboragio de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas (PGTA) na Amazonia Legal disponibilizando R$ 4 milhées. Foram recebidos 33
projetos, demandando mais de R$ 9 milhées. Em 2012, foram elaborados 2 PGTAs e iniciada a elaboragao
de mais 10 PGTAs que serdo concluidos até 2015. Hd previsao de inicio de outros 10 PGTAs na Amazo6nia

brasileira; seis no Sul/Sudeste e oito no cerrado/caatinga em 2013, com previsao de conclusao até 2015.

Outros avangos relevantes para os povos indigenas merecem ser destacados: a edigao das Instrugoes
Normativas n° 01 e 04/2012, que disciplinam o componente indigena no licenciamento; a imple-
mentagio do Projeto Gestao Ambiental das Terras Indigenas (GATI); a criagio da Declaragao de
Aptidao Indigena ao PRONAF(DAP I) - Portaria MDA n°. 94, de 27/11/2012, e publicacio da
chamada piblica de ATER para 3 mil familias indigenas, no ambito do BSM, (fruto de Iniciativas
conjuntas da FUNAI, MDA e MDS, que visam & qualificacdo e ampliacdo do acesso indigena as

politicas publicas de desenvolvimento rural sustentdvel e seguranca alimentar e nutricional.

REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A regularizagio fundidria das comunidades quilombolas, por meio da delimitagdo, reconhecimen-
to, indenizacdo das benfeitorias e iméveis, desintrusio e titulagio dos territérios quilombolas é um
procedimento intrinsecamente complexo e o governo reconhece como um grande desafio. Dentre
os avangos, destaca-se, inicialmente, a prépria mudanga do marco legal em 2003, com a entrada em
vigor do Decreto n° 4887/2003, o qual apresenta novos parimetros para a autodeterminagio, para a
territorialidade e para assegurar a posse efetiva dos territorios quilombolas.

A certificagdo das comunidades quilombolas consiste no primeiro passo para a garantia do direito a
terra. Até dezembro de 2012, 2.040 comunidades foram certificadas pela Fundagao Palmares
e 207 comunidades tituladas pelo INCRA, com érea total de 995,1 mil hectares, alcancando
12.906 familias. Em 2012, foram publicados 53 decretos de Declaragio de Interesse Social de
Territérios Quilombolas onde residem 6.080 familias.

8 Decreto n° 7.744 de junho de 2012
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Quanto a elabora¢io dos Relatérios Técnicos de Identificacio e Delimitagao (RTID), no ano de 2012,
foram publicados 11 RTIDs e houve a contratagio de uma quantidade significativa de relatérios an-
tropolégicos (70), pegas-chave para a elaboracio do RTID. Até hoje sao 156 comunidades com RTID
publicados. Merece destaque a decretagio de interesse social de mais 11 territérios quilombolas, que
serao desintrusados nos préximos anos.

Nos cartogramas abaixo, apresenta-se a distribui¢do das comunidades quilombolas certificadas no

territério nacional e a localizagao das familias e comunidades tituladas.
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Fonte: SEPPIR,2012

Fonte: SEPPIR, 2012
Estd em curso a elaboragao de portaria conjunta entre a Secretaria de Patrimdnio da Uniao

(SPU) e o INCRA para qualificar os processos quilombolas em terras piiblicas da Unido, pois
necessita-se de um fluxo mais simplificado para titulagio de terras quilombolas, inclusive dife-
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renciando os procedimentos para terras publicas e privadas. A resposta a regularizagio em terras
publicas estaduais estd em curso e entende-se que precisa ser ampliada, por meio de maior atua¢io
dos Institutos de Terras Estaduais.

Em linhas gerais, os dados do INCRA demonstram que existem 1.264 comunidades com proces-
sos abertos para regularizagao de seus territérios; 157 comunidades com relatérios técnicos de
identificagao, delimitagao e demarcagao elaborados e publicados; 73 comunidades com portaria
de reconhecimento; 53 territérios quilombolas decretados como de interesse social; 139 titulos,
abrangendo 207 comunidades.

ACAO DE INCLUSAO SOCIOTERRITORIAL E REGULARIZACAO FUNDIARIA DE CO-
MUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS EM AREAS DA UNIAO NA AMAZONIA

Desde 2005, a SPU/MP desenvolve o Programa Nossa Virzea: Cidadania e Sustentabilidade
na Amazénia Brasileira que garante as familias e comunidades ribeirinhas agroextrativistas
o reconhecimento de sua posse tradicional e o papel de agentes promotores da preservagio
ambiental e do desenvolvimento local. Mediante a entrega do Termo de Autorizagio de Uso
Sustentdvel (TAUS) de dreas da Uniao — etapa inicial do procedimento de regularizagao fundidria
- promove-se o reconhecimento da posse e da cidadania dos ribeirinhos que vivem em rios, ilhas,

igarapés, parands e furos na Amazonia.

A regulariza¢io fundidria das comunidades tradicionais ¢ uma prioridade do Estado Brasileiro, so-
bretudo na Amazo6nia Legal onde a prote¢io ao patrimoénio cultural estd aliada a0 combate ao des-
matamento e atividades predatdrias do meio ambiente. Até 2012, foram destinadas 2.694 dreas na
Amazonia Legal, totalizando 167.036 hectares. Atualmente, o Programa estd empreendendo esfor-
cos no sentido de organizacio da Secretaria Extraordindria de Regulariza¢io Fundidria da Amazdnia
Legal (SERFAL) do INCRA e de seus 11 escritérios regionais nos nove estados da Amazonia Legal.

Até 2013, 46.513 familias ribeirinhas agroextrativistas que vivem, trabalham e preservam as 4reas
fluviais da Uniao na Amazo6nia, promovendo o uso sustentdvel dos recursos naturais, foram aten-
didas com a outorga dos TAUS pela SPU/MP. Foram contempladas 1.327 familias no Acre, 4.300 no
Amazonas, 677 no Amapd, 1.400 no Maranhio, 38.752 no Pard, 19 em Roraima e 39 no Tocantins.

Em respeito as caracteristicas ambientais e culturais locais, da ocupagio e tipologia das dreas da
Unido que estdo sobre a influéncia do ciclo das dguas, o Programa Nossa Vérzea, que foi iniciado em
2005 no Pard e desde 2009 também estd sendo implementado nos estados do Amazonas e Amapd,
foi adaptado para outras regioes. Assim, desde 2009, o programa também foi levado ao estado do
Acre onde ¢ intitulado “Programa Nossa Floresta”, ao Maranhdo “Programa Nossa Baixada”. Em
2011 iniciou-se em Roraima o “Programa Das Aguas de Makunaima” e em 2013 no Mato Grosso

o “Programa Nosso Pantanal”.

Do universo total de familias contempladas, 23.178 mil familias ribeirinhas agroextrativistas se
concentram nos municipios do Arquipélago do Maraj6 (PA), 545 na regiao do Rio Xingu (PA) e
1.725 no Sul do Amazonas — todos territdrios prioritirios para as a¢des de ordenamento territo-
rial e fundidrio do Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm).
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SAN E ETNODESENVOLVIMENTO DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Para garantir o uso sustentdvel das espécies extrativistas por povos e comunidades tradicionais e agri-
cultores familiares, foram identificadas 30 espécies prioritdrias para a elaboragao de diretrizes de
boas priticas de manejo sustentdvel. Destas, 16 ji foram elaboradas. Como estratégia de difusio des-
tas diretrizes, estdo previstas publicages de manuais técnicos para 09 espécies e um curso a distancia
com o objetivo de capacitar atores envolvidos com o manejo de produtos florestais ndo madeireiros.

Dentre as iniciativas de valorizagao da agrobiodiversidade, 3 Planos de Manejo Florestal Sustentavel
Comunitdrio foram autorizados e estio em execugio em Reservas Extrativistas (RESEX) e Florestas
Nacionais Federais (FLONA).

Pode-se citar, ainda, que foi realizado o cadastramento de familias das populag¢des tradicio-
nais de Unidades de Conservagao de Uso Sustentdvel, principalmente em RESEX, Reservas de
Desenvolvimento Sustentivel (RDS) e Florestas Nacionais (Flona), no Bioma Amazénia. Das 30
unidades de conservagao previstas, 16 jd passaram pelo cadastramento das familias. Os desafios para
realizacio das atividades de cadastramento, principalmente na regiao amazonica, sio constituidos pelo

elevado custo de logistica e a grande dispersao e distncia entre comunidades e familias.

Com relagio ao Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, ji mencionado na Diretriz
2, a tabela abaixo apresenta os dados das familias quilombolas, indigenas e de pescadores artesanais

atendidos até agosto de 2013.

Quantidade* de familias de Povos e Comunidades Tradicionais
atendidas com ATER e Fomento, Brasil, 2013.

Fomento ATER
Quilombolas 1.985 8.980
Indigenas 84 4.584
Pescadores Artesanais 61 3.500
Total 2.130 17.064

Fonte: SESEP/MDS, 2013.
SESAN/MDS,2013.
*Dados acumulados de 2012 a agosto de 2013.

O Programa de Apoio a Conservagio Ambiental - Bolsa Verde -, instituido em 2011, incentiva o
uso sustentdvel dos ecossistemas e a valoriza¢io dos servigos ambientais prestados por povos e comu-
nidades tradicionais e agricultores tradicionais. Estd prevista a transferéncia de recursos financeiros no
valor de R$ 300,00, com periodicidade trimestral, as familias contempladas, por um prazo de dois
anos. Até agosto de 2013, o programa atingiu mais de 40 mil familias que residem em Unidades
de Conservacio de Uso Sustentdvel, dreas ocupadas por ribeirinhos e projetos de assentamento am-
bientalmente diferenciados, de diferentes biomas. Desse total, 2.276 sao familias de pescadores
artesanais, 1.828 de agricultores familiares, 1.380 de ribeirinhos, 723 quilombolas, 695 de ex-
trativistas, 188 indigenas, dentre outros.
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De fundamental importincia também sio as agoes de promogao da SAN e do etnodesenvolvimento
dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, com enfoque na
valorizagio dos produtos da sociobiodiversidade. A Portaria n° 239, de 21 de junho de 2009, ins-
tituiu o Plano Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobidiversidade (PNPSB),
com coordena¢io do MMA, MDS, MDA ¢ CONAB. O Plano tem como objetivo o fortalecimen-
to de mercados, de processos industriais e da organizagio social e produtiva, tendo como lastro o
uso sustentdvel da biodiversidade pelos povos e comunidades tradicionais em consonincia com a

Conveng¢io sobre Diversidade Biolégica (CDB).

No ambito do PNPSB, foram firmadas parcerias com 6rgaos estaduais e organizagoes da sociedade
civil visando a inser¢ao de produtos agroextrativistas em mercados institucionais e no merca-

do diferenciado. No mercado institucional destaca-se a inser¢ao de produtos do extrativismo na
PGPM-Bio, no PAA e no PNAE.

A PGPM-Bio iniciou-se a partir de 2008 com a inclusdo do agai, babagu, borracha natural (extrativa),
castanha do Brasil, pequi, piacava e pé cerifero na pauta de produtos, com proposta de inclusio dos

6leos vegetais de andiroba e copaiba, além da borracha l4tex.

No periodo de 2009 a 2012 foram comercializadas 17.218 toneladas de produtos, envolvendo
R$ 10,6 milhdes e alcancando 36.754 familias. Até outubro de 2013 foram comercializadas
8.802 toneladas, R$ 4,2 milhées e 8.655 familias atendidas.

2009 a 2012 2013 Janeiro a Outubro

Produt
rodutos Quantidade (1 X:ll‘)" RS Quantidade (©  Valor (R$ mil)

Agal 29 9 248 58
Babacu 4.401 2.523 1.386 1.444
Borracha
Natural — Bioma 2.415 3.359 399 655
Amazonico
Castanha-do-
Brasil (com 1.171 642 338 44
casca)*
Pequi 17 3 - -
Piacava 9.185 4.052 6.431 2.015
Total 17.218 10.608 8.802 4.216
Familias
Beneficiadas Fasr 55

Fonte: DIPAI/SUGOF/GEBIO/CONAB

Nota: Andiroba, Bard, Cacau extrativo, Cera de carniba tipo 4, Mangaba, P§ cerifico tipo B da Carnadba,Umbu
e Jugara integram a pauta, mas no periodo nio ocorreram agoes de apoio a comercializagdo. * J4 integrava a pauta
da PGPM.
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O PAA adquiriu em 2012 mais de R$ 29 milhdes de reais em produtos da sociobiodiversidade,
aproximadamente 12 mil toneladas de 122 tipos de produtos. O quadro a seguir destaca aqueles

com maior participagao.

Produto Recursos Financeiros Peso (KG)
1 Castanha do Brasil R$ 4.834.121,10 3.950.362,91
2 Peixe Tambaqui R$ 2.402.912,89 384.883,00
3 Polpa de Cupuagu R$ 2.316.142,71 519.911,03
4 Peixe Curimatd R$ 1.821.906,60 469.361,00
5 Polpa de Cajé RS 1.455.852,22 283.938,07
6 Acai R$ 1.235.084,26 1.077.493,01
7 Polpa de Umbu R$ 1.221.075,25 356.063,73
8  Palmito de Pupunha R$ 1.016.716,92 225.819,75
9  Peixe Traira R$ 1.012.394,80 224.432,00
10 Polpa de Acai R$ 982.620,40 157.698,70

Fonte: PAAData
Elaboragio: SESAN/MDS.

SAUDE, ALIMENTAGAO E NUTRICAO

O SISVAN Indigena foi instituido nos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs) por meio da
Portaria n° 984, de 06 julho de 2006. Tem como objetivo monitorar a situagio do estado nutricional,
bem como subsidiar o planejamento de agdes de saide e nutricio. Visa, prioritariamente, o acompa-
nhamento do estado nutricional de criangas indigenas menores de 05 anos e gestantes, além de obter

informacoes referentes ao aleitamento materno e recebimento de beneficios sociais.

O acompanhamento ¢ feito mensalmente pelas Equipes Multidisciplinares de Satde Indigena e rea-
lizado através da busca ativa de criangas e gestantes durante visitas domiciliares, pesagens coletivas e
outros atendimentos. No ano de 2011, 47.011 criangas menores de 05 anos foram acompanhadas,
o equivalente a 67,3% de cobertura. Em 2012, 51.433 criangas menores de 05 anos foram acom-
panhadas, o equivalente a 63,8% de cobertura’.

O MS elaborou, ainda, o Plano Estratégico de Reestruturagio do Subsistema de Atengao a Satde
Indigena (SASISUS), a partir da criagao do Comité de Gestdo Integrada das A¢oes de Atengdo a Satde
e Seguranga Alimentar dos Povos Indigenas. O plano visa prevenir ébitos maternos e infantis e fortale-
cer as agoes de atengao bdsica nos 34 DSEIs e, para sua implementacio imediata, foram definidos 16
DSElIs prioritdrios, que concentram 70% dos 6bitos em menores de um ano.

Dentre as agoes realizadas destacam-se, em 2013, a atencio a sadde em seis DSEIs (Alto Rio Jurud,
Alto Rio Purus, Alto Rio Negro, Alto Rio Solimées, Vale do Javari e Xavante) com 9.700 atendimen-

9 Obs.: Os DSEI Cuiabd e Xingu nio enviaram dados de 2012 e o DSEI Litoral Sul enviou dados somente

referentes ao 1° semestre de 2012.
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tos em regides com altos indices de mortalidade infantil e de dificil acesso geogrifico; vacinagao
completa, de acordo com o calenddrio especifico para a populagao indigena, de 63.549 criancas
menores de sete anos, correspondente a 71,7% das criangas indigenas desta faixa etdria (dados de
25 DSEIs); estruturagio e aprimoramento das agoes de SAN nos DSEIs com a aquisi¢ao e distribuicio
de 2.900 balangas, realizagio de Oficina Regional de Alimentagio e Nutri¢io da Satde Indigena e a
implementacio da suplementa¢io de Vitamina A.

O Programa Vitamina A Mais tem como objetivo reduzir e controlar a deficiéncia de vitamina A
em criangas de 6 a 59 meses de idade. Em 2012, com o lancamento da A¢ao Brasil Carinhoso, o
programa foi ampliado para todos os 34 DSEI.

Nos tltimos anos, foram notificados 125 casos de Beribéri no Brasil sendo 100 em Roraima (casos
em indigenas), 14 no Maranhio e 11 em Tocantins.

No final de margo de 2012 foi publicado o Guia de Consulta para Vigilancia Epidemiolégica,
Assisténcia e Atengiao Nutricional dos casos de Beribéri. Este guia objetiva a adogao de medidas
de detecgio, prevencio e controle do beribéri em tempo oportuno pelos profissionais de sadde de
toda a rede do SUS e de seu Subsistema de Atengao a Satde Indigena, em especial aqueles que
atuam na atengao bdsica, vigilincia epidemioldgica e que permanecem em contato direto com as
populagdes sob risco. Além de destacar os aspectos relativos a vigilancia epidemioldgica, assisténcia

e atencio nutricional do beribéri.

Sobre a estruturagio da rede fisica para atendimento a sadde indigena, foram contratadas obras para
construcdo de duas novas Casas de Saiide Indigena (CASAI); reforma/ampliagio de cinco CASAI
construcao de trés Polos Base, nove Postos de Satde, reforma da sede do DSEI Litoral Sul e a
construgio de dez Unidades de Apoio para Agente Indigena de Satde (AIS) e Agente Indigena de
Saneamento (AISAN) no DSEI Médio Rio Solimées.

Ademais, constitui-se importante meta o fortalecimento das instincias de controle social por
meio do apoio administrativo, financeiro e técnico. O Controle Social Indigena ¢ exercido pelos
Conselhos Locais de Satde Indigena (CLSI), Conselhos Distritais de Satide Indigena (CONDISI) e
Férum de Presidentes de Conselhos Distritais de Satide Indigena (FPCONDISI).

Em relagio ao saneamento em dreas indigenas, destacam-se a contratagio de 128 obras para
implantagio de novos Sistemas de Abastecimento de Agua, atendendo aproximadamente
50.000 indigenas, além da reforma de 170 sistemas existentes e execuc¢ao de 94 Melhorias
Sanitdrias Domiciliares.
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INDICADORES

Nos altimos 10 anos, grandes transformagoes sociais culminaram em um novo cendrio de satde da
populacio brasileira. As politicas sociais impactaram na redugio da fome e da desnutricdo, além de
serem responsdveis pela superacio da meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
relacionada a redu¢do da mortalidade na infincia com quatro anos de antecedéncia, como pode ser
observado na Figura abaixo. No entanto, populacoes especificas e em vulnerabilidade social ainda
apresentam deficiéncias nutricionais e desnutri¢io, a0 mesmo tempo em que cerca de metade da po-
pulagio brasileira apresenta excesso de peso e obesidade e mais de 70% dos 6bitos estdo relacionados
a Doencas Crdnicas nao-Transmissiveis (DCNT).

Evolugao da taxa de mortalidade na infancia (criangas até cinco anos)
de 1990 a 2012. Brasil, 2013.
- - - Meta brasileira: Reduzir a taxa de
B2 mortalidade na infancia para 21 mortes

por mil nascidos vivos até 2015.

T
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Fonte: Ministério da Satdde

Esse novo cendrio epidemioldgico exigiu a reorganizacio do modelo assistencial do SUS, em que a
Atencao Bésica tem assumido papel central na organizagio da atencio a saide e coordenagio do
cuidado na Rede de Atencao a Saiide (RAS).

A atengao nutricional é parte da atengio integral a satide que deve ser garantida pelo SUS nos dife-
rentes pontos de aten¢do da rede. Tanto o fortalecimento da atencio bdsica, quanto da média e alta
complexidade implicam também em investimento na atengao nutricional e, assim, representam a

contribuigio setorial para a garantia da SAN da populagao brasileira.

Todas as agoes descritas neste balango representam o esforco do Ministério da Sadde para que a po-
pulagio tenha acesso integral a a¢des e servigos de qualidade, de forma oportuna, contribuindo assim,
para a melhoria das condi¢oes de saide, reducio das iniquidades, para a promogio da qualidade de
vida e da SAN, no Ambito do DHAA.

CONTROLAR E PREVENIR OS AGRAVOS E DOENCAS CONSEQUEN-
TES DA INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Deficiéncias Nutricionais

A Agenda para Intensificagao da Atencao Nutricional a Desnutrigao Infantil (ANDI) foi institui-

da em 2012 com o objetivo de apoiar os municipios que apresentam alta prevaléncia deste agravo em
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criangas menores de cinco anos de idade. Neste ano, participaram da agenda 212 municipios, sendo
a maioria de pequeno porte e mais da metade localizada nos estados da regiao amazonica, como pode

ser verificado na Figura abaixo.
Em 2013, quase 100% dos municipios atingiram as metas minimas estabelecidas, repactuando-as
para 2014. Ainda em 2013 foram incluidos a agenda 26 municipios de dreas de DSEI com altas taxas

de mortalidade infantil, com objetivo de apoiar as acoes voltadas a essa populacio especifica.

Municipios que realizaram adesao a ANDI em 2012. Brasil, 2013.
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Fonte: Ministério da Satde

O ‘Vitamina A Mais - Programa Nacional de Suplementagao de Vitamina A’ ¢ um programa do
Ministério da Satide (MS) em execugio desde 2005, que busca prevenir a deficiéncia nutricional de
vitamina A em criangas de seis a cinquenta e nove meses de idade e mulheres no pés-parto imediato.
Até o inicio de 2012, o Programa era restrito & Regido Nordeste, alguns municipios da Amazonia
Legal e do norte de Minas Gerais, Vale do Jequitinhonha e Vale do Mucuri, além de 12 DSEIL. Com o
langamento da Agao Brasil Carinhoso, o programa foi ampliado para todos os municipios da Regido
Norte, 100% dos municipios pertencentes a0 Plano Brasil sem Miséria das regies Centro-Oeste,
Sudeste e Sul e para todos os DSEI
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Em 2012, foram administradas 4.056.956 doses de vitamina A para criancas de seis a 59 meses,
aumento de 25,9% em relagdo ao ano anterior. Até outubro de 2013, a cobertura de suplementagio
alcangava 64,5% da meta anual, com administragao de cdpsulas de vitamina A em 3.184.386 criangas.

O Programa Nacional de Suplementagio de Ferro (PNSF), instituido em 2005, tem o objetivo
de prevenir a ocorréncia de anemia e potencializar o pleno desenvolvimento infantil, por meio da
distribui¢io de suplementos para todas as criangas brasileiras. Com a A¢ao Brasil Carinhoso, o PNSF
foi atualizado, sendo expandido o acesso aos suplementos de ferro em todas as Unidades Bdsicas de
Satide (UBS) e definidas novas diretrizes para o programa, que passou a ser descentralizado. Entre
2012 e 2013, foram distribuidos 8,8 milhoes de frascos de sulfato ferroso para o atendimento de

aproximadamente seis milhoes de criangas menores de dois anos.

No Brasil, desde 2006, tém sido notificados casos de Beribéri nos estados do Maranhio e Tocantins.
Em 2008, foram identificados casos no municipio de Uiramuta/RR.

Em 2012 foi publicado o Guia de Consulta para Vigilancia Epidemiolégica, Assisténcia e Atengio
Nutricional dos casos de Beribéri, que objetiva a ado¢io de medidas de detec¢ao, prevengio e contro-
le do beribéri em tempo oportuno pelos profissionais de satide, além de destacar os aspectos relativos
a vigilancia epidemioldgica, assisténcia e atengdo nutricional. Para apoiar a implementacio do guia,

o MS, em parceria com as Secretarias Estaduais de Satide, vem realizando oficinas nos trés estados.

No Grifico seguinte é possivel observar a evolugao do niimero de casos de beribéri notificados até o
segundo trimestre de 2012. Observa-se que houve diminui¢io nos casos notificados no Maranhio e
em Tocantins desde 2008. J4 Roraima apresentou aumento no nimero de casos notificados em 2012,
com reducio em 2013. A notificagao contribui para o planejamento e implementacio de agdes de
investigacdo, acompanhamento, prevencgio e controle do beribéri.

-89 -
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Evolugdao dos numeros de casos de Beribéri notificados entre 2006
e o segundo trimestre de 2013.
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Fonte: Sistema de Informacio de Agravos de Notificagio - SINAN

Estratégia Intersetorial de Prevencio e Controle da Obesidade

Em 2011, foi publicado o Plano de Agoes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT, o qual
redine uma série de compromissos do MS, entre elas, a construgao do Plano Intersetorial de Controle
e Prevencio da Obesidade, visando 4 reducio da obesidade na infincia e na adolescéncia e a detengio
do crescimento da obesidade em adultos. A elaboracio deste Plano ocorreu no Ambito da CAISAN,

com participagio do CONSEA e da OPAS/OMS.

O Plano passou por uma consulta publica e foi apresentado ao Plendrio do CONSEA. Em
2013 foi acordado que o Plano serd publicado como “Estratégia Intersetorial de Prevencio e
Controle da Obesidade: Promovendo Modos de Vida e Alimentagio Adequada e Sauddvel para

a Populacao Brasileira”.

Acoes do Ministério da Saiide voltadas a Promogio da Alimentacido Adequada e Sauddvel e a

Prevencdo e Controle do Excesso de peso e Obesidade

O Programa Satide na Escola (PSE), Programa intersetorial do MS e do MEC instituido em 2007,
contribui para o fortalecimento das a¢oes voltadas ao desenvolvimento integral dos educandos e for-
talece a relagao entre escolas e UBS para o enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o

desenvolvimento e a satide integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos.
Desde 2008, o niimero de municipios com adesao ao PSE e equipes de satide participantes vem aumen-

tando progressivamente, como pode ser verificado no gréfico a seguir. Como consequéncia, o nimero
de educandos que participaram do programa aumentou de um para 18 milhées no mesmo periodo.
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Evolugdo do nimero de municipios e equipes de satude participantes do PSE
entre 2008 e 2013. Brasil, 2013.
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Fonte: Ministério da Satdde

Com o langamento da Agao Brasil Carinhoso, creches e pré-escolas passaram a integrar as agoes do
PSE e o programa foi universalizado para todos os municipios. Assim, em 2013, 4.861 municipios
realizaram adesdo, sendo que 3.982 pactuaram realizar agoes em creches e 4.768, em pré-escolas,
atingindo 2.933.858 criangas.

Com objetivo de promover mobilizagio temdtica de uma questao de satide a ser trabalhada ao longo
do ano letivo, em 2012 foi langada a Semana Satide na Escola. Tanto em 2012 quanto em 2013, a

prevencio da obesidade foi escolhida como tema prioritdrio para realizagao das acoes.

O Programa Academia da Satde tem o objetivo de contribuir para a promogao da saide e pro-
ducio do cuidado e de modos de vida sauddveis da populagdo a partir da implantacio de pélos
com infraestrutura e profissionais qualificados. Os eixos de agdes devem compreender atividades
que proporcionem o resgate e a ampliacio da autonomia dos individuos sobre as escolhas de

modos de vida mais sauddveis.

Atualmente existem 2.866 pélos habilitados e 155 reconhecidos como similares em todo o pais. O
total de repasse desde o inicio do Programa até outubro de 2013 foi de mais de 175 milhoes de reais.

Outra importante agio do MS ¢ a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB), lancada em
2012 como resultado da integragao da Rede Amamenta Brasil e da Estratégia Nacional de Promocao
da Alimentagao Complementar Sauddvel, as quais, juntas, formaram cerca de 4500 tutores entre 2008
e 2012, atingindo aproximadamente 35 mil profissionais.

A EAAB visa a qualificagdo do processo de trabalho dos profissionais da atengio bésica para fortalecer
agoes de promocio do aleitamento materno e da alimentagio complementar para criangas menores
de dois anos de idade. Até novembro de 2013, foram formados cerca de 1.000 tutores, atingindo

aproximadamente 5 mil profissionais da AB.
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Dentre outras agoes realizadas pelo MS relacionadas 2 Promocio da Alimenta¢iao Adequada e Saudével
(PAAS), em parceria com outros 6rgaos, estio as campanhas para a reducio do consumo de sédio, es-
timulo ao consumo de frutas, legumes e verduras, apoio a Semana do Peixe e sensibilizacao de gestores

da drea da satide para a compra de alimentos do PAA para a alimentacido hospitalar.

No inicio de 2013 foi lancado o Programa Peso Saudével, que se constitui como um programa de
controle de peso e PAAS em ambientes de trabalho. O Programa visa aumentar a conscientizagao
individual sobre a¢oes que ajudam a controlar o peso, de forma sauddvel, evitando o ganho de peso
excessivo, por meio do incentivo a adogio de rotina de monitoramento do peso, desencadeando

acoes de autocuidado, a adogdo de priticas alimentares sauddveis e de atividade fisica e 2 melhoria da

qualidade de vida.

Ainda em 2013, foram publicados atos normativos para a organizagao do cuidado das pessoas com
DCNT, instituindo a Rede de Atencao das Pessoas com Doencgas Crénicas e a Linha de Cuidado
para a Organizagdo da Prevencio e do Tratamento do Sobrepeso e Obesidade e estabelecendo
regulamento técnico, normas e critérios para o Servigo de Assisténcia de Alta Complexidade ao
Individuo com Obesidade.

Em relagdo a redugao de sédio nos alimentos processados, entre 2011 ¢ 2013, foram assinados ter-
mos de compromisso com a Associagio Brasileira de Industrias de Alimentacdo (ABIA) para
a redugao do sédio em categorias prioritdrias, como pode ser observado abaixo. Até outubro de
2013, tinham sido retiradas dos alimentos 11,2 mil toneladas de sédio. A expectativa é de que, com
os quatro acordos, a redugio seja de 28,5mil toneladas até 2020.

Categorias prioritdrias pactuadas para redugio do teor de sédio, por Termo de Compromisso
assinado com a Associagio Brasileira de Industrias de Alimentagao. Brasil, 2013.
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Além da redugio do sédio, foi acordado processo andlogo para a reducio da quantidade de agticar nos

alimentos, com inicio previsto para 2014.
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CONTROLE A REGULAGAO DE ALIMENTOS

Regulacio da Publicidade de Alimentos Ultraprocessados

Atualmente, a Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 24/2010 regulamenta a oferta, pro-
paganda, publicidade, informagao e outras priticas correlatas cujo objetivo seja a divulgagio e
a promogao comercial de alimentos considerados com quantidades elevadas de agticar, de gordura
saturada, de gordura trans, de sédio, e de bebidas com baixo teor nutricional. Tal resolu¢io foi contes-

tada judicialmente e a Advocacia Geral da Unido (AGU) recomendou sua suspensio.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA) tem apelado para reverter a decisdo, além
de acompanhar a tramitagio dos Projetos de Lei que tratam do assunto e encaminhando pareceres

técnicos com manifestagoes e sugestoes de inclusoes e/ou alteracoes nos textos propostos.

A Lei n° 11.265/2006, que dispoe sobre a comercializagao de alimentos para lactentes e criangas
da primeira infincia bem como a de produtos de puericultura correlatos, passou por vérias avalia-
¢oes juridicas e o texto foi concluido no final de 2012. A proposta de Decreto foi encaminhada a Casa

Civil e até 0 momento passa por avaliagao juridica, para posterior sangao da Presidenta da Republica.

Rotulagem de Alimentos

A Anvisa publicou a RDC n° 54/2012, que dispoe sobre Informagao Nutricional Complementar.
Esta Resolugio alterou a forma de uso de termos como /ight, baixo, rico, fonte, nio contém, entre
outros, criou oito novas alegagoes nutricionais e estabeleceu, ainda, que todos os esclarecimentos ou
adverténcias exigidos em func¢io do uso de uma alegagao nutricional devem ser declarados de forma
a garantir a visibilidade e legibilidade da informagao. Os alimentos produzidos a partir de janeiro de
2014 jé devem seguir o novo regulamento. A norma aplica-se a toda mensagem transmitida de forma

oral ou escrita, em qualquer meio de comunicagio.

AResolugao Grupo Mercado Comum (GMC) n°26/03 do Mercado Comum do Sul MERCOSUL)
sobre rotulagem geral de alimentos estd em processo de revisdo. Na proposta apresentada pelo Brasil,
foram destacados itens importantes como: declaragao de aditivos alimentares por extenso na lista de
ingredientes com exce¢do de embalagens menores que 10cm?; declaracio de alimentos e ingredientes

que podem causar hipersensibilidade em pessoas sensiveis e melhorar a legibilidade. O tema ainda estd
sendo discutido no MERCOSUL

ATENCAO NUTRICIONAL NA REDE DE ATENGAO A SAUDE

Como mencionado na contextualizagio da diretriz, o fortalecimento da AB implica em investimento
na atencdo nutricional. Em termos financeiros, entre 2010 e 2013 houve aumento de 66% no inves-

timento, que passou de 9,7 para 16,1 bilhoes de reais.

Para apoiar as equipes de atencdo bésica estdo implantados 2.415 Niicleos de Apoio a Satde da
Familia (NASF), com projegio de ampliagio para 4.026 até o final de 2014; além de terem sido

-93 -
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habilitadas 670 Equipes Multidisciplinares de Aten¢ao Domiciliar e 322 Equipes Multidisciplinares
de Apoio em 211 municipios, representando investimento de R$ 120.862.720,00 desde a institui¢ao
do programa Melhor em Casa.

Crescimento dos NASF no Brasil entre 2008 e 2013. Brasilia, 2013.
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Fonte: Ministério da Saide

Tém sido desenvolvidos instrumentos para organizar a atengdo nutricional as necessidades alimen-
tares especiais na RAS, em especial no 4mbito da AB e Atengio Domiciliar. Destacam-se trés frentes
de atuagio do MS:

1) Organizagio da base normativa, por meio da publicagio de portaria que estabelece diretrizes
e responsabilidades para os entes federados na organizagio da Terapia Nutricional na RAS;
revisio da Portaria n° 120/2009 que trata da terapia nutricional em 4mbito hospitalar e
construgao do protocolo clinico e diretrizes terapéuticas e da linha de cuidado para a alergia

a proteina do leite de vaca e linha de cuidado para doenca celiaca;

2) Investimento na qualificagio para o cuidado, por meio de capacitagao e educagio permanen-
te, com a elaboracdo do Manual de Terapia Nutricional no Domicilio ¢ de um caderno de
atenc¢do bésica focado nas necessidades alimentares especiais;
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3) Apoio ao Ministério Publico para qualificagio das andlises judiciais relacionadas a terapia

nutricional.

O MS também desenvolve agbes para promover, apoiar e incentivar o aleitamento materno. A ini-
ciativa Hospital Amigo da Crianga propoe uma certificagio para os servicos que adotem uma série
de critérios para a promogio do aleitamento materno. Atualmente hd 320 hospitais credenciados, os

quais sdo responsdveis por 31% dos nascimentos em 2012.
Outra importante iniciativa é a dos Bancos de Leite Humano que fornecem leite para criangas

prematuras e/ou baixo peso. Atualmente, existem 212 bancos de leite em funcionamento, sendo que

até setembro de 2013 foram atendidas 111.603 criancas.
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VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Os primeiros esfor¢os para delineamento da Vigilincia Alimentar e Nutricional (VAN) no Brasil sur-
giram na década de 70, porém, os marcos legais que incluiram a VAN no SUS e instituiram o SISVAN
foram publicados em 1990. A agenda de VAN do piblico infantil foi reforgada nos servicos de satide
com a criagio do PBE em 2003, ¢ a expansio das agdes ocorreu a partir de 2004, quando o MS passou
a recomendar o acompanhamento do estado nutricional em todas as fases do curso da vida.

A Politica Nacional de Alimentagao e Nutri¢io (PNAN), atualizada em 2011, refor¢a o amplo concei-
to de VAN, que subsidia o planejamento da atengio nutricional e das agoes relacionadas & promogao

da satde e da alimentagio adequada e sauddvel nas esferas de gestao do SUS.

Em 2008 foi langada a versao online do Sistema de Vigilancia Alimentar Nutricional (SISVAN Web),
utilizado na AB para registro de dados antropométricos e de consumo alimentar. A evolugio da cober-

tura média nos municipios que inseriram esses dados no sistema pode ser observada no grafico abaixo.

Comparagao da cobertura média do SISVAN nos municipios entre 2011 e 2012. Brasil, 2013.
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Fonte: SISVAN

A cobertura média do SISVAN nos municipios permaneceu em torno de 14% até 2011, ampliando
para 23,1% em 2012. Cabe destacar que cerca de 70% dos dados inseridos no SISVAN correspon-
dem as familias beneficidrias do PBF, refor¢ando a importincia da existéncia das condicionalidades
de satde do programa.

Para qualificar a VAN no ambito da AB, o MS criou o incentivo financeiro para apoiar a compra de
equipamentos antropométricos para as UBS e polos do Programa Academia da Sadde. Entre 2011
e 2013 foram contempladas 10.889 UBS e 90 polos do Programa Academia da Satde. Ainda nesse
sentido, destacamos a elaboragao de manual técnico sobre organizacio da VAN na AB e a revisio e

atualizacio dos formuldrios de marcadores de consumo alimentar do SISVAN.
O MS também financia e fomenta estudos que permitem analisar a tendéncia temporal do estado

nutricional e do consumo alimentar da populagio brasileira. Destaca-se a POF, a Pesquisa Nacional
de Satde e a Pesquisa Nacional de Demografia e Satde.
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INDICADORES

O acesso a dgua potdvel tem impacto fundamental para o desenvolvimento socioecondmico, tendo
sido recentemente declarado pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) como direito humano

essencial, intrinsecamente relacionado com o direito a vida, a sadde e a alimentacio.

O direito a dgua estd compreendido também no DHAA, sendo responsabilidade do Estado assegurar

esse direito a todos os cidadaos, sobretudo aqueles em situagio de vulnerabilidade socioambiental.

Em 2012, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), dos 62,8 mi-
lhoes de domicilios particulares permanentes pesquisados no Brasil, 53,6 milhées eram atendidos
por rede geral de abastecimento de dgua. Observou-se, entre 2003 e 2012, a manutengio do ritmo
de crescimento e aumento de 3,54% na participac¢io de domicilios com esse servigo, resultando em
85,4% do total de domicilios.

Variagoes climdticas que afetam a disponibilidade de dgua, poluicio das fontes hidricas disponiveis e

debilidade do acesso aos recursos hidricos sao fatores que incidem na qualidade de vida das familias.

O Semidrido brasileiro é uma regido de elevadas temperaturas onde o regime pluvial é bastante
irregular, com longos periodos secos e chuvas ocasionais concentradas em poucos meses do ano.
O solo do Semidrido nao consegue armazenar a dgua da chuva por ser muito raso, com rochas a

poucos metros da superficie.

ACESSO A AGUA PARA POPULAGOES RURAIS

Um dos principais programas iniciados em 2003 foi a construcio de cisternas no Semidrido, por
meio de parceria entre governo e sociedade civil, representada pela Articulagio do Semidrido
(ASA). O papel desempenhado por cerca de 780 mil cisternas implementadas na tGltima década
tem sido fundamental para minimizar os efeitos da forte seca que atinge a regido atualmente e
que vem afetando o abastecimento de dgua e os sistemas produtivos locais. Além da universali-
zacdo do acesso a dgua no Semidrido, o Programa estd sendo implementado em outras regioes,
como forma inclusive de enfrentar os impactos da desertificagio, consequéncia das mudangas

climdticas que ocorrem no mundo atualmente.

A lei n° 12.873/2013 instituiu o Programa Nacional de Apoio & Captagio de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso dffgua - Programa Cisternas, com a finalidade de promover
0 acesso A dgua para o consumo humano e animal e para a produc¢io de alimentos, por meio de
implementacio de tecnologias sociais, destinado as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca

ou falta regular de dgua.

A lei também ratifica que,.no 4mbito do Programa Cisternas, a Unido, por intermédio do MDS, pode
firmar parceria com os estados, o Distrito Federal, os municipios, os consércios puablicos constituidos
como associagio publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas

como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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A discussao sobre o atendimento da populacio do Semidrido ganhou expressiva dimensiao com o
langamento do BSM e, mais especificamente, com o Programa Nacional de Universalizagio do
Acesso e Uso da Agua — Agua Para Todos, que formalizou o compromisso do Governo Federal de
universalizar o acesso a dgua para consumo humano a populacio rural do Semidrido com renda do-
miciliar per capita de até R$ 140,00. O Programa Agua para Todos também envolve a implementagio
de tecnologias da dgua para produgio e é coordenado pelo Ministério da Integragio Nacional (MI) e
dele fazem parte 0o MDS, MMA, FUNASA, FBB e Banco do Nordeste.

Utilizam-se como tecnologias da 12 Agua (4gua para consumo) as cisternas, as quais tém a fungio de
captar dgua pluvial e armazend-la para o periodo de seca, possuindo capacidade de 16 mil litros, e os
sistemas coletivos de abastecimento, os quais procuram captar dgua de fontes diversas e distribui-la
a vérias familias proximas. Para a 22 Agua (dgua para producio) sio utilizadas tecnologias mais
variadas, como cisternas, pequenas barragens, barragens subterrineas, ambas pluviais, kits de irri-
gacio, sistemas de producio familiar e sistemas de produgio coletiva. Por meio do acesso a dgua de
produgio o Programa visa fornecer autonomia alimentar e estimular a economicamente as familias

em situagao de vulnerabilidade.

De 2003 a 2010 foram construidas 329.552 cisternas no semidrido brasileiro. A partir da imple-
mentagio do BSM o ritmo de implementagio fez com que a média anual passasse de 47 mil a 118
mil cisternas construidas por ano. De 2011 até dezembro de 2013 foram 481.031 cisternas. A meta
do BSM, por meio do Programa Agua para Todos, é implantar 750 mil cisternas até o final de 2014,
atendendo as familias em situagio de pobreza e sem acesso a dgua, somente nessa regiao.

Até 2013, cerca de 1426 municipios do Semidrido foram contemplados, sendo que em 340 (24%) a
demanda foi 100% atendida. O quadro abaixo mostra a evolugao do nimero de cisternas implemen-
tadas a partir do BSM.

Total de Entregas de Cisternas do Programa (todos os executores)
2011 2012 Out/2013 TOTAL
87.741 155.393 237.897 481.031

Fonte: SESEP/MDS
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O griéfico abaixo apresenta o nimero de cisternas construidas desde 2003.

Quantidade de cisternas implantadas, por tipo, 2003-2013, Brasil.

600.000
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= Polietileno [14%) = Placa (B6%)
400.000
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200.000
45565 3mg3p
100,000 87.741
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Fonte: SESEP/MDS

Em relagdo as escolas rurais, de 2008 a 2011 foram implementadas 874 cisternas

. Em 2013, foram

assinados contratos para implementacio de 1.781 cisternas até 2014 e 1.281 em 2015.

O grifico abaixo apresenta a situagio quanto a instalacio de tecnologias de captagio, armazenamento

e distribuicao de dgua para produgao (22 dgua):

Cisternas de Producgdo e outras tecnologias

000
80.000 -

23004
Qo —
®
- - .

ENTRECLIES 2004-3011 META 201220173 ENTREGLIES 2012 3014

Fonte: SESEP/MDS

Os sistemas coletivos de abastecimento de dgua estio sendo executados no 4mbito

11700

CONTRATADAS 301 72003

do Programa Agua

para Todos e perfazem um total de 329 sistemas (dez/2013) implementados, sendo que outros 363

estdo contratados para comunidades rurais e quilombolas, e cuja execucio serd ainda iniciada (fonte

SESEP/MDS). Também foram contratados um total de 114 pocos para abastecimento de comunida-

des rurais e quilombolas.
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SANEAMENTO BASICO E ABASTECIMENTO DE AGUA EM COMU-
NIDADES QUILOMBOLAS, ASSENTAMENTOS RURAIS, TERRAS
INDIGENAS E DEMAIS TERRITORIOS DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

As comunidades tradicionais residentes na regiao semidrida fazem parte do publico contemplado pelo
Programa Agua para Todes. Em 2012 foram contratadas obras de saneamento em 218 comunidades
rurais e a elaboragio de projetos técnicos de sistemas de abastecimento de dgua para 165 comunidades e

de esgotamento sanitdrio para 30 comunidades.

Segundo informagées do INCRA, nos assentamentos rurais, foram concluidas obras para imple-
mentagio de 160 sistemas de abastecimento de dgua beneficiando 5.935 familias. Além disso, estao
em execugao obras de 1.227 sistemas de abastecimento de dgua, com previsio de conclusao ainda
em 2013, cuja meta é atender 28.796 familias, por meio do Programa Agua para Todos. Até 2014,
estd prevista a construgdo de sistemas de abastecimento de dgua em 575 projetos de assentamento

para atender 31.696 familias.
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Nos tltimos anos, tem-se verificado uma mudanga no perfil da cooperagio brasileira. De receptor de
cooperagio de organismos multilaterais, o Brasil tem se estabelecido cada vez mais como um prestador
de cooperacio horizontal e vem recebendo demandas significativas por intercimbio de experiéncias

nas dreas de desenvolvimento social, pesquisa agropecudria e satide.

O compromisso com a cooperagio técnica e humanitdria internacional em SAN estd fortemente
ligado a prioridade politica do Brasil com a erradicagio da extrema pobreza. Alinhado ao aprendizado
dos programas de combate a fome e a pobreza, bem como a experiéncias bem-sucedidas nacional-
mente, que na tltima década retiraram milhoes de brasileiros da situacio de pobreza e de inseguranca
alimentar, o Governo Brasileiro tem priorizado, em seus compromissos internacionais, projetos que

promovam o desenvolvimento sustentdvel para erradicacio da fome e da pobreza.

COOPERAGAO HUMANITARIA

A cooperagao humanitdria do Brasil é parte integrante da estratégia brasileira de dupla tracio (en-
volve agbes emergenciais e estruturantes) para o combate a fome e a garantia da seguranca alimentar
e nutricional. A Coordenag¢io-Geral de Ag¢oes Internacionais de Combate 2 Fome (CGFOME) foi
estabelecida formalmente em 1° de janeiro de 2004, no Itamaraty, a fim de garantir a interface

externa da estratégia Fome Zero.

A cooperagio humanitdria brasileira busca a sustentabilidade social, econémica e ambiental,
notadamente no que tange a seguranga alimentar e nutricional, com base na prote¢ao, promogio
e provisio do DHAA que, por ser um direito humano, é fundamental e, portanto, universal,

independendo de fronteiras.

Apesar da redugio orgamentdria no ano de 2012, a cooperagio humanitdria mereceu destaque, com
iniciativas notadamente junto a organismos internacionais, dentre os quais podem ser mencionados
o Programa Mundial de Alimentos (PMA), a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagio e
Agricultura (FAO), o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF). Por meio desses mecanismos multilaterais, assim como
a partir do contato direto com as Representacoes Brasileiras no Exterior, tem sido viabilizadas res-
postas s principais crises de seguranca alimentar na Africa e na América Latina em duas vertentes:

estruturante € emergencial.

Na vertente estruturante, o programa “PAA Afvica - Purchase from Afvicans for Africa” apresenta
metodologia e modelo operacional bem-sucedidos da cooperagio humanitdria brasileira, por meio
do qual cinco paises da Africa Subsaariana — Etiépia, Malaui, Mogambique, Niger e Senegal — sio
apoiados pela parceria entre o Governo brasileiro, o PMA e a FAO, com atividades de recuperagao
agricola para as compras locais para programas institucionais de alimentacio escolar. No periodo de
2012 a 2013, iniciou-se e consolidou-se a Fase I (Piloto) de 18 meses de duragio do programa, sendo
que o balango total foi de 5.187 agricultores participantes, com 434 escolas primdrias como enti-
dades receptoras de arroz, milho, feijao e/ou produtos diversos (incluindo pereciveis), e 124.468
estudantes atendidos pelo projeto.
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No que tange ao eixo emergencial foi sancionada, em 20 de junho de 2011, a Lei n® 12.429, a partir
da qual j4 foram doadas cerca de 320 mil toneladas de alimentos para paises em situagio de
inseguranga alimentar, maior contribuigao brasileira j4 feita em géneros alimenticios, com valor
estimado em 160 milhdes de délares. Estas doagoes jd atenderam aproximadamente 2 milhoes de
pessoas por um periodo de cerca de 12 meses, em 37 paises. Como resultado dessas doagoes, o Brasil
passou a ser o 7° pais doador do PMA no ano de 2012.

Com a previsio de esgotamento dos limites autorizados pela referida lei, encontra-se em fase final de
elaboracio marco regulatério para prestacio de assisténcia alimentar internacional que permita dar
continuidade as a¢des do Governo brasileiro nesse campo. O texto deverd ser submetido 4 PR até
o final do ano de 2013, para posterior apresentagido ao Congresso Nacional, tendo sido elaborado
conjuntamente por diversos 6rgaos do Governo Federal, visando, principalmente, criar mecanismos

permanentes de resposta humanitdria emergencial.

COOPERAGAO TECNICA

A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), estabelecida pelo Decreto n° 94.973/1987, no Ambito do
MRE, ¢ responsdvel pelo planejamento, coordenagio, execu¢io, financiamento e monitoramento da
cooperagao técnica brasileira. A execu¢do dos projetos e atividades compete, no entanto, as institui-
¢oes brasileiras detentoras de conhecimentos técnicos e solu¢oes que podem ser aplicados em paises

que demandam esse conhecimento.

A Cooperagio Técnica caracteriza-se pelo desenvolvimento de capacidades, pela transferéncia e com-
partilhamento de conhecimentos e tecnologias nacionais com possibilidade de adaptagio a outras
realidades, pela énfase na capacitagao de recursos humanos, pelo emprego de mao-de-obra local e pela
concepgao de projetos que reconhecam as peculiaridades de cada pais. Realiza-se com base na solida-
riedade que marca o relacionamento do Brasil com outros paises em desenvolvimento e baseia-se na
relacio entre Governos, respeitando a cultura e as institui¢oes locais.

A Cooperagio Técnica Sul-Sul pode ser diferenciada nas modalidades de cooperagio técnica bilate-
ral e trilateral. A cooperagao bilateral prevé que ambos parceiros sejam paises em desenvolvimento,
enquanto a cooperacio trilateral envolve, como parceiros, outro pais em desenvolvimento, um pais
desenvolvido ou um organismo internacional. Existem, ainda, as modalidades de cooperagao Sul-Sul
em Bloco, a qual se d4 no 4mbito de organizacoes e/ou arranjos sub-regionais ou regionais como o
MERCOSUL, Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) e Férum de Didlogo India, Brasil e
Africa do Sul (IBAS) e a cooperagao Sul-Sul descentralizada, implementada entre dois ou mais entes

subnacionais de paises em desenvolvimento.

Dados Gerais da Cooperacdo Técnica e Humanitdria

A partir de levantamento de informagées realizado em novembro de 2013 pela ABC e pela CGFOME

10 Esta secdo corresponde a um levantamento preliminar da Cooperagio Internacional em Seguranga Alimentar e
Nutricional. Os dados e informacoes ainda estio em revisio e sujeitos, portanto, a alterages.
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do MRE, e consulta a ministérios, identifica-se que o Brasil desenvolve, atualmente, 603 projetos e

agoes de cooperagio internacional técnica e humanitdria que movimentam cerca de U$ 158 milhoes.

Esses projetos sdo classificados em diversas categorias, conforme apresentado no gréfico abaixo:

Projetos em andamento, por categoria®!

Fonte: MRE, 2013

Modalidades de Cooperacio

B Administragao Publica
B Agricultura
® Cidades
= Ciéncia e Tecnologia
B Comunicagoes
" Cooperacgao Técnica
® Cultura
H Defesa
= Desenvolvimento Social
¥ Educagao
= Esporte
" Industria e Comércio
= Justica
© Meio Ambiente
Minas e Energia
= Pecuéria
Pesca
Planejamento
Saude
Seguranca Publica
Trabalho e Emprego
Desastre socioambiental

Seguranca Alimentar

Em US$ 126,49 milhées

Dos projetos em andamento, 56 relacionam-se ao tema da SAN nas modalidades de cooperacio

técnica e humanitdria, conforme apresentado nos gréficos seguintes:

11 Hé no Grifico uma categoria denominada “Seguranca Alimentar”, no entanto, hd outras categorias que também

abordam essa temdtica, como Agricultura, Satde, Educagio e Desenvolvimento Social.

Valores de projetos ainda sem classificagio nio foram incluidos no gréfico, razao pela qual os dados apresentados neste

totalizam US$ 126,49 milhées.
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Numero de Projetos de SAN em andamento, Projetos de SAN em andamento, por
por modalidade de Cooperagao modalidade de Cooperagao

¥ Humanitaria ® Humanitaria

u Técnica ® Técnica

Em 56 projetos Em US$ 71,85 milhées

Fonte: MRE, 2013

Tipologia dos Projetos em Seguranca Alimentar e Nutricional

Os projetos classificados em SAN abordam diversos aspectos da PNSAN, tendo sido classificados
em 14 tipologias de projetos. O grafico abaixo apresenta o niimero de projetos em andamento,
por tipologia, podendo se verificar um significativo nimero de projetos em “Alimentacio Escolar”,
“Agricultura’, com énfase em “Fortalecimento da Agricultura Familiar” e em “Acesso a Alimentagao”.

Numero de Projetos de Coopera¢do em andamento, por tipo

= Recursos Hidricos
B Acesso a agua
= Acesso a alimentagao a partir de compras locais da agricultura familiar
H Acesso a alimentagao/nutricao em situacéo de emergéncia
® Agricultura - ATER
¥ Agricultura - Producéo e processamento de Alimentos
B Agricultura- fortalecimento da agricultura familiar
= Alimentagéo Escolar
 Fortalecimento de Politicas Agro-Ambientais
= Fortalecimento de Politicas Nacionais de SAN
= Pesca
Regulacao de alimentos
Transferéncia de renda com condicionalidades

Zoneamento Agroecoldgico

Em 56 projetos

Fonte: MRE, 2013
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Organizacées envolvidas nos projetos em SAN

Orgiios e entidades nacionais

Todos os projetos em andamento em SAN, identificados nesse levantamento, envolvem o MRE, por in-
termédio da ABC ou da CGFOME. Além do MRE, 43 projetos envolvem também um ou mais 6rgaos
e entidades da administragio publica, apresentados abaixo pela frequéncia em que atuam nos projetos:

Frequéncia de participagao de drgios e entidades brasileiras nos projetos em andamento

MRE

45

ABC CGFOME

MRE

Outros érgaos e entidades da administragio puiblica

12

10
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Outros Orgaos Federais Entidades Vinculadas Universidades Orgaos Estaduais

DIRETRIZ 7

Fonte: MRE, 2013
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Distribuicio Geogrdfica dos Projetos em SAN

No que tange a distribuigdo geogréfica dos projetos em andamento, identifica-se uma forte atuagio na
Africa e na América Latina e Caribe, conforme apresentado:

Numero de projetos em andamento, por Projetos em andamento, por Regido
Regido

5 AFRICA
5 AMERICA LATINA E CARIBE
AsiA

5 AFRICA
5 AMERICA LATINA E CARIBE
ASIA

Em 56 projetos Em US$ 71,85 milhoes
Fonte: MRE, 2013

Atuagcio Regional dos Orgios e entidades brasileiras

Apesar da predominancia da atuagio brasileira na relagio com paises africanos, este parimetro varia
significativamente se avaliada a atuagio dos distintos 6rgaos e entidades envolvidos na cooperagio. A

inter-relagao entre os 6rgios e entidades federais com essas regioes é apresentada a seguir:
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ATUACAO BRASILEIRA PARA GOVERNANCA GLOBAL EM SAN

O DHAA constitui principio norteador do posicionamento brasileiro em foros de negociacao interna-
cional para a governanca global em seguranga alimentar e nutricional. A defesa desse direito baseia-se
na prépria Constitui¢io Federal, sendo reforcada pela LOSAN e pelo Decreto 7.272, de 25 de agosto
de 2010. Esses preceitos legais sao constantemente referidos em subsidios e intervengoes brasileiras na
esfera multilateral, fortalecendo o posicionamento do pais internacionalmente, com base no histdrico

nacional de experiéncias bem-sucedidas e de valorizagao desse principio norteador.

Foram mapeados aproximadamente 16 foros multilaterais em que ocorre atualmente a participa-
¢a0 brasileira no debate em SAN, destacando-se 0 Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA),
a Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL (RMADS), a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do MERCOSUL (REAF), a Reunido de Altos
Funciondrios sobre Agricultura Familiar da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), o Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social da UNASUL, o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CONSAN-
CPLP), o Grupo de Trabalho sobre Integracio Social e Produtiva Associagio Latino Americana de
Integracio (ALADI), entre outros.

A CGFOME coordena a posigao brasileira nos diversos foros multilaterais de negociacio interna-
cional, por meio do Grupo de Trabalho Interministerial para coordenagio no 4mbito das iniciativas
da Organizacio das Nagbes Unidas para Alimentagao e Agricultura (GTI-FAO). Foram realizadas
reunides periddicas em 2012 e 2013, especialmente na preparacio da delegagio brasileira para a 402
Sessdo do CSA, realizada em outubro de 2013.

Tendo em vista a importincia da democracia participativa para as politicas de seguranga alimentar e
nutricional, a CGFOME também conta entre suas atribuigoes com a tarefa de coordenar o didlogo com
a sociedade civil. Encontra-se em tramitagio no MRE a proposta de criacdo de um 6rgio institucional

permanente de consulta, participagao e didlogo da sociedade civil sobre a Politica Externa Brasileira.

Esse esforco inédito de institucionalizagao de espagos para a participagio social no debate e nas defini-
coes de diretrizes e prioridades da Politica Externa do pais corrobora com as iniciativas jd existentes de
integracdo da sociedade civil no escopo de seguranga alimentar e nutricional. Em 2012, pela primeira
vez, o Itamaraty passou a contar com rubrica orcamentdria especifica que permite o financiamento
da participagio da sociedade civil brasileira e internacional em eventos de interesse no campo da

seguranga alimentar e nutricional e da cooperagao humanitdria.

No que tange mais especificamente a0 monitoramento dos acordos internacionais, o Brasil trabalhou
especificamente junto ao CSA no Grupo de Trabalho sobre Monitoramento da SAN com base na
experiéncia nacional, a partir da ativa participagio de representantes do MDS e do CONSEA na
elaboracio de mecanismo de monitoramento das decisoes e recomendagées do Comité. Durante a 402
Sessao do CSA, realizada em outubro de 2013, foi apresentado documento resultante das discussoes
do referido grupo por meio de documento propositivo que foi integralmente aceito para a revisio das

praticas futuras de monitoramento do referido Comité.
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CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES DE RESPEITAR, PROTEGER,
PROMOVER E PROVER O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO
ADEQUADA (DHAA).

O DHAA esta previsto entre os direitos sociais da Constituigao e se realiza quando todas as pessoas tém

acesso garantido e ininterrupto a alimentagio adequada e sauddvel por meios préprios e sustentdveis.

Para a realizacio do DHAA ¢ necessério que os Estados adotem medidas de protecio social, visando
combater diretamente a fome por meio da introdugio de programas de transferéncia de renda ou
distribui¢io de alimentos. Contudo, isso nio significa, necessariamente, que o direito a alimentagao
esteja sendo realizado. Para garantir esse direito fundamental, ¢ necessdrio que os meios sejam assegu-
rados (acesso a terra, dgua, ao territério, trabalho e a renda) e que a elaboragio de politicas publicas

garantam a diversidade, a adequagio nutricional e a sustentabilidade.

Além das medidas adotadas pelo Estado brasileiro para garantia do DHAA jd apresentadas ao longo
desta publicagdo, destaca-se o trabalho da Comissao Especial de Monitoramento de Violagio do
DHAA, instituida em maio de 2005, no Ambito do Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH).
Sua criagio foi o resultado de um longo processo de negociagao entre a presidéncia do CONSEA ¢ a
SDH/PR, com a ativa participa¢io do Grupo de Trabalho de DHAA do Ministério Pablico Federal
e da Relatoria Nacional para os Direitos Humanos 4 Alimentagio Adequada, Agua e Terra Rural. Ela
representa um marco de inovagao nas atividades do CDDPH, voltado para a promogao dos direitos
humanos, sendo a primeira Comissao Especial dedicada ao monitoramento da realizacio de direitos

econdmicos e sociais, culturais e ambientais no ambito do préprio Conselho e também no Brasil.

A Comissao é um espago capaz de receber, investigar e recomendar agdes corretivas e reparadoras de
violagdes do DHAA, tendo como meta agilizar respostas interinstitucionais as graves situagdes de
fome, desnutri¢do e inseguranca alimentar e nutricional a que estao submetidas milhoes de familias
brasileiras. Todas as dentncias recebidas pela Comissio, desde que contenham suficientes informagdes
para sua averiguagdo e monitoramento, sio encaminhadas ao Ministério Pablico competente e &

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC).

Ao longo dos anos a Comissao Especial tem acompanhado casos emblemdticos como o Guarani-
Kaiowd — MS, Sapé do Norte — ES, Vazanteiros — MG, Aldeia Indigena Jaragui do Sul — SP e
Orla Lagunar de Maceié — AL e, a partir de visitas iz loco e elaboragao de recomendagées, tem
obtido avancos importantes possiveis de serem constatados nas audiéncias publicas realizadas para

o monitoramento dos casos.

Outra agio importante diz respeito a construgio do Sistema Nacional de Indicadores em Direitos
Humanos coordenado pela SDH/PR. A proposta ¢é sistematizar dados existentes, identificar necessi-
dades de novos dados e criar indicadores que possibilitem aos formuladores de politica, do governo
e da sociedade civil monitorar a realizacio progressiva dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
(DESC). Foram realizadas oficinas técnicas para detalhamento dos atributos de cada direito, dentre
eles o DHAA, e estd previsto o langcamento do sistema no dia 19 de dezembro de 2013.
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PRINCIPAIS DESAFIOS

Este relatério teve como objetivo apresentar o balango da execu¢io do PLANSAN 2012/2015 en-
fatizando os principais resultados das agoes e programas que compoe a PNSAN na perspectiva de

apresentar sua evolucio nos tltimos 10 anos.

A despeito dos avangos e da consolidagao de vdrias agoes que fazem parte da agenda da seguranga ali-
mentar e nutricional no Brasil, podemos elencar alguns desafios que estao colocados para esta agenda

e que devem ser priorizados no processo de consolidagio da Politica.

1. Em relacio ao SISAN, hd que se fortalecer a intersetorialidade e a participacio social em todas as
esferas de governo. Assim, na atual conjuntura, cabe aos estados e Distrito Federal a consolidacio
de seus conselhos e cAmaras intersetoriais; a elabora¢io dos primeiros Planos estaduais de SAN
e o incentivo e fortalecimento destas instdncias nos municipios sob sua jurisdigao. Para os mu-
nicipios, é hora de aderir ao Sistema e formar e/ou fortalecer conselhos e cAmaras; elaborar Leis
Organicas e planos municipais de SAN. Um tema recorrente neste processo de implementagao
do SISAN diz respeito a defini¢do de responsabilidades dos entes federados na seguranga ali-
mentar e nutricional e o financiamento das a¢des de forma compartilhada entre os entes, assim
como os recursos necessarios para a gestio ¢ manutengio do SISAN e de seus componentes,
em especial das CAmaras Intersetoriais ¢ dos Conseas. E necessario definir as prioridades das
politicas ptblicas de SAN a serem implementadas a fim de que seja estabelecido o I Pacto de
Gestao pelo DHAA no pais

2. E necessdrio, ainda, fortalecer a no¢io do direito humano a alimentagio adequada como direito
da sociedade e dever do Estado, em seus trés niveis de governo. Trata-se de incorporar a aborda-
gem de direito aos programas e agoes publicas, o que implica reforgar a obrigagao dos agentes
publicos e contribuir com o empoderamento dos sujeitos de direitos, garantindo formas com que

possam exigir seus direitos.

3. A inseguranca alimentar moderada e grave estd fortemente interligada a pobreza e as desigualda-
des sociais. Segundo a PNAD 2009, 5% da populagio ainda convive com a inseguranga alimentar
grave no Brasil. Faz-se necessdrio construir e fortalecer politicas especificas para as populagées que
si0 mais vulnerdveis a fome: povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, residente em

dreas rurais, das Regioes Norte e Nordeste, populagio negra e outros.

4.  Melhorar a qualidade da alimentagio que chega & mesa do brasileiro é um grande desafio. Desta
forma, é necessdrio fortalecer as agoes que promovam a alimentagao adequada e sauddvel de forma

a reverter o aumento do sobrepeso e da obesidade e outras doengas decorrentes da m4 alimentagio.

5. Uma das principais conquistas da Politica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional no Brasil foi
a criagdo e consolidagio de uma politica de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para
suprir os mercados institucionais. Tanto o PAA quanto a compra dos 30% da agricultura familiar
para o abastecimento da alimentagio escolar no 4mbito do PNAE tém demonstrado o quanto
foi acertado a criagdo de uma politica de comercializagio para a agricultura familiar no Brasil.
Assim sendo, é necessdrio aprimorar e fortalecer os circuitos locais de abastecimento alimentar,

consolidando cada vez mais estes programas.
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6. Faz-se necessdrio efetivar, junto com os estados e municipios, a recém-criada Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Orgéinica — PNAPO, com o objetivo de integrar e articular politicas in-
dutoras da transigao agroecoldgica e da produgio orginica, contribuindo para o desenvolvimento

sustentdvel e para a oferta de alimentos sauddveis.

7. Um dos principais determinantes da SAN ¢ a questiao do acesso a terra. E necessdrio consoli-
dar as politicas de reforma agrdria, acesso a terra e o processo de reconhecimento, demarcagio,
regularizagio e desintrusio de terras/territérios indigenas e quilombolas e de demais povos e

comunidades tradicionais.

8. Um outro desafio é continuar a fortalecer a cooperagio internacional sul-sul e seus instrumentos,
dado que os resultados da politica brasileira de SAN podem apoiar outros paises nas suas estra-
tégias de combate a fome e a pobreza, principalmente através do apoio a criacio de politicas de

incentivo para a producio de alimentos pela agricultura familiar.
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Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, Sala 425, Brasilia-DF, CEP 70054-906
Telefones: 61 2030-2023/1653

www.mds.gov.br
Fale com o MDS: 0800 707-2003
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