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apresentacao

modo de vida contemporéneo e o sistema alimentar vigente
tém favorecido que as pessoas se alimentem mal e contribu-
ido também para o aumento da obesidade na populagio brasi-
leira. A implementacdo de medidas regulatérias para favorecer
ambientes promotores de alimentacio saudavel e livres de pro-
pagandas de alimentos nido saudaveis é fundamental para a re-
versdo desta tendéncia.
Atenta a este debate e em sintonia com as discussoes mundiais,
a Rede Ideias na Mesa, dedicou esta edicdo para a importancia de
medidas de regulacdo de alimentos como medida de protecdo das
praticas alimentares saudaveis, bem como do direito que o consu-
midor tem de fazer escolhas a partir de informacdes corretas.

Patricia Chaves Gentil
Diretora da Secretaria Executiva da Cdmara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
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editorial

or tras de toda medida de regulacdo aprovada e aplicada ha uma

longa histéria de tentativas, mobilizacdo, negociacio e resistén-
cia. Qualquer iniciativa que coloca limites a pratica comercial gera
reacoes e, mais do que isso, acbes concretas por parte dos setores
regulados para barra-la. Essas tentativas sdo, muitas vezes, bem-su-
cedidas, como a anulacio da decisdo da Anvisa em controlar a publi-
cidade de alimentos dirigida as criangas ou os longos 10 anos de co-
branca até que a regulamentacio da comercializacdo e publicidade
de alimentos e produtos para lactentes fosse finalmente publicada.

Entre as obrigacoes do Estado para a realizacdo do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada estdo as medidas regulatérias que protegem
e promovem este direito. As sociedades contemporéneas estdo diante
do desafio de se posicionarem claramente a respeito dos alimentos e da
alimentacio que querem produzir e consumir. Compreender as razoes
dos problemas decorrentes da alimentago para além da dimenséo in-
dividual e, mais do que isso, exigir medidas eficazes para que o ambien-
te e nosso modo de vida protejam e promovam a satide, requer infor-
macao, mobilizacdo, articulacio e compromisso com a satude coletiva.

Se em termos formais a previsdo de diversas medidas de regula-
¢do dos alimentos j esta presente em documentos oficiais, esta 7*
edicdo da Revista Ideias na Mesa se soma ao movimento crescente
de esclarecimento e demanda da sociedade brasileira para a viabili-
zacdo de acles efetivas e estruturais para a pratica da alimentacéo
adequada e saudavel.

Equipe Ideias na Mesa
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REGULACAO

Aregulagéo esta presente em diversas areas da
atividade humana e tem sido uma pratica ado-
tada mundialmente para impor limites ao sistema
de mercado, principalmente para proteger e pro-
mover direitos e defender o consumidor, parte mais
vulneravel das relacoes de consumo. Essas medidas
visam acima de tudo a estabelecer relacées econd-
micas e sociais a partir dos parametros da justica,
da ética, da equidade e da soberania. No campo da
alimentacdo, diferentes paises tém regulado temas
de interesse publico, proibindo a publicidade de ali-
mentos na programacao de TV em horario infantil,
a comercializacdo de refrigerantes em escolas, a
venda casada de alimentos e brindes e sobretaxan-
do bebidas agucaradas como sucos e refrigerantes,
entre outras iniciativas. Sdo regras que buscam re-
duzir riscos potenciais e reais na produgio e ven-
da de alimentos e impedir abusos cometidos pela
comunicacdo mercadolégica, como a propaganda
enganosa e a falta de informacées nos rétulos, pra-
ticas que prejudicam a satde do consumidor.

A articulacdo de acoes de diferentes naturezas
produz melhores e maiores impactos em temas de
promocao e protecdo da saide. Temos bons exem-
plos nacionais, como as estratégias de reducio do
tabagismo e de incentivo ao aleitamento materno.
Quem nio se lembra da grande campanha contra
o tabaco? Apés intensa mobilizacdo por parte da

sociedade e do Estado, foi introduzida a taxagéo do
mercado, o que resultou na reducio de 34,3% para
14,7% do ntimero de fumantes no pais, entre as dé-
cadas de 1980 e 1990. Proibiu-se também o fumo
em espacos publicos fechados e os macos de cigar-
ro passaram a conter adverténcias sobre os efeitos
do tabagismo para a satde. Houve protestos por
parte das empresas do setor, mas a medida tornou-
-se referéncia para a regulamentacio em outras
areas, como a da alimentacéo.

Outro importante exemplo de medida regula-
toria é a Norma Brasileira de Comercializacio de
Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira
Infancia, instrumento importante contra a publi-
cidade indiscriminada dos alimentos e produtos
como bicos, chupetas e mamadeiras dirigidos a
crianga pequena. A regra foi introduzida na Lei
11.265, aprovada em 2006, e regulamentada em
2015, apos longo processo de negociacdo com o go-
verno e grande mobilizacdo de organizacGes da so-
ciedade civil. Os resultados importantes na pratica
do aleitamento materno sio oriundos de medidas
como esta, coordenadas a garantia da licenca ma-
ternidade, formacéo de profissionais e reorganiza-
cdo dos servicos de atencao a mulher e a criancga.

Além de concretizar-se por meio de leis e nor-
mas, a regulacdo tem sido recomendada em ina-
meros documentos técnicos, como o Guia Alimen-

tar, publicado pelo Ministério da Satude, na Estratégia
Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade
e em politicas publicas, como a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo e a Politica e o Plano de Se-
guranca Alimentar e Nutricional. No proéprio Plano
Plurianual de 2016 - 2019, estdo registrados alguns
compromissos de atuacio governamental para agen-
das desta natureza. A articulacio de a¢bes de Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN) a medidas regulatorias
é considerada um elemento de sustentac¢io para a rea-
lizacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA), incluido na Constituicdo em 2010.

OBESIDADE E DOENCAS
CRONICAS NAO TRANSMISSIVEIS
A escalada mundial da obesidade e
de doencas cronicas néo transmissi-
veis, DCNT, como consequéncia da
ma qualidade da alimentacdo levou
organismos multilaterais, como a Or-
ganizacdo Mundial da Satde (OMS)
a impulsionar o debate sobre a im-
portincia das medidas regulatérias
nessa area. Numa convocatdria aos
paises, a Organizacdo criou o Plano
de Acdo Mundial 2013-2020 (1) para a
prevencio e controle dessas doencas.
Em 2014 (2), a entidade ja apontava a
existéncia, no mundo, de mais de 1,9
milhédo de adultos (39%) de 18 ou mais
anos com sobrepeso, e 600 milhoes
(13%) dessas pessoas eram considera-
das obesas. Estimava-se ainda a exis-
téncia de 41 milhées de criancas me-
nores de cinco anos com sobrepeso.
O crescimento das DCNTs e da obesi-
dade néo difere no Brasil. A Pesquisa
Nacional de Satde (PNS-2013) mostrou que no pais
56,9% dos adultos estdo acima do peso, e 20,8% sao
obesos (3). Segundo estudo sobre o indice de massa
corporal da populacio adulta de 200 paises, realiza-
do pelo Imperial College de Londres, e publicado em
2016 na revista The Lancet, o Brasil ocupa a terceira
posicdo em se tratando de homens obesos, e a 5% posi-
¢do, no caso de mulheres (4).

Também em 2014, paises da América Latina, li-
derados pela Organizagdo Pan-Americana de Salde,

56,9%

dos adultos
estdo acima
do peso;

20,8%

sdo obesos

incluindo o Brasil, deram um importante passo, as-
sinando por unanimidade o Plano de Acdo para Pre-
vencdo da Obesidade em Criancas e Adolescentes, que
recomenda aos paises a implantacdo de medidas como
a regulamentacdo de comercializacio e rotulagem de
alimentos, a promocio da amamentacdo e a imple-
mentacio de politicas fiscais, como impostos sobre as
bebidas acucaradas e produtos com alto valor energé-
tico e pobres em nutrientes (2).

As evidéncias se avolumam e apontam que a regu-
lacdo é uma ferramenta fundamental para controlar
o ambiente alimentar e restringir os determinantes de
praticas alimentares ndo saudaveis que levam a obesida-
de e outros graves problemas de satide ptblica. Mas sdo
grandes os desafios para implementar essas medidas,
pois esse é um campo regido por confli-
tos de interesse. Em sua tese de douto-
rado sobre os riscos emergentes dos ali-
mentos, a pesquisadora Ana Virginia de
Almeida Figueiredo confronta as moti-
vacoes e discursos do mercado, do Esta-
do e dos atores sociais que defendem o
consumidor. O estudo evidenciou que,
para os representantes do mercado,
as causas da obesidade e das doencas
cronicas sdo individuais, pois sdo as
pessoas que adotam comportamento
sedentario e consomem determinados
produtos em excesso. Como solugio, o
setor apoia medidas flexiveis e de cara-
ter voluntario, como os acordos institu-
idos entre governo e entidades empre-
sariais para reduzir paulatinamente os
teores de determinados nutrientes. Ja
o poder publico sente-se cada vez mais
pressionado a fazer intervencoes para
disciplinar o mercado diante dos riscos
dos alimentos nio saudaveis para a populacio. Segundo
a pesquisadora, a sociedade civil estd atenta aos riscos
dos alimentos e a necessidade de regulacdo, mas ainda é
preciso ampliar a mobilizacio e intensificar estratégias
capazes de influenciar as decisoes politicas do Estado,
contrapondo-se aos interesses mercadolégicos. Ana Fi-
gueiredo destaca que “regular os riscos dos alimentos
constitui uma arena politica, onde se pautam demandas
publicas no seio de disputas de interesse muitas vezes
conflitantes e de grande envergadura”.
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PUBLICIDADE:
ENTRE ACORDOS E AUTORREGULACAO
A forte influéncia dos meios de comunicacéo sobre a for-
macao de opinido e comportamento das familias e, parti-
cularmente, sobre as criancas, no Brasil e nomundo, vem
sendo confirmada por diversas pesquisas, que mostram
a contribuicio do setor para o aumento do consumo de
alimentos com baixo valor nutricional. As criancas bra-
sileiras permanecem uma média de quatro horas por
dia na frente da telinha, segundo um levantamento do
Painel Nacional de Televisdo do Media Ibope (5). Pesquisas
também demonstram que o marketing de alimentos tem
impulsionado a obesidade entre as criancas, estimulan-
do o consumo de produtos ultraprocessados, com exces-
so de acicar, gorduras e sédio. O excesso de peso ja aco-
metia 7,3% das criancas menores de cinco anos em 2006,
segundo pesquisa coordenada pelo Ministério da Satde
(PNDS-2006) (6). Dela para c4, infelizmente, os nimeros
s6 vém crescendo. Espera-se que também haja atencéo
da sociedade brasileira para o problema e, mais do que
isso, para suas causas. O tema chegou a ser abordado na
redagio do Exame Nacional de Ensino Médio, que, em
2012, prop6s uma discussio sobre os problemas causa-
dos pela publicidade voltada para a crianga, levando em
conta o peso da propaganda no mercado consumidor.

A compreensdo de criancas entre 9 e 11 anos sobre
a publicidade foi tema do estudo intitulado Publicida-
de infantil em tempos convergentes, realizado pela Uni-

—
=y

* 0

ey
a1

hliy

versidade Federal do Ceara (7). A pesquisa identificou
criangas expostas intensamente a comunicacao merca-
dolégica, e particularmente a publicidade, em funcéo
do acesso irrestrito a diferentes dispositivos comunica-
cionais, da televisdo aos tablets. Foram ouvidas crian-
cas de areas urbanas de diferentes regices do pais, com
diferentes perfis socioeconémicos, confirmando essa
tendéncia. “Tudo indica que as criancas sdo levadas a
se divertirem com marcas e personagens sem se dar
conta, muitas vezes, de que ali estd sendo construido
um processo de fidelizacdo de marcas e de promocéo
de praticas de consumo”, afirmaram os pesquisadores.

As acgoes regulatorias brasileiras apoiam-se em uma
legislacdo que hoje é considerada referéncia para pai-
ses da Ameérica Latina, o Codigo de Defesa do Consu-
midor, editado em 1990, e a Resolucao 163 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca (Conanda), aprovada
em 2014. Esta Gltima reconhece como abusiva toda
publicidade e comunicagdo mercadologica dirigida a
crianca de até 12 anos. Entretanto, apesar dos avancos
na legislacdo, ainda ha limitacoes quando se trata do
cumprimento dessas leis, avaliam entidades como o
Instituto Alana, onde é desenvolvido o projeto Crianca
e Consumo. Para Ekaterine Karageorgiadis, advogada

do Instituto, “o grande problema estd na dificuldade
de fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo, pois as

empresas do mercado de alimentos e de publicidade
aproveitam-se de brechas para burla-la”.

As entidades de defesa do consumidor lidam a todo
momento com avancos e retrocessos, COmo o que 0cor-
reu na decisio da Associacio Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e Bebidas Alcodlicas (Abir), em abril de
2016. Apoés longa e intensa pressdo de organizacoes da
sociedade, a Abir suspendeu as comunicacoes diretas
em midias com audiéncia de pelo menos 35% de criancas
com idade até 12 anos. A restricio envolve propagandas
de refrigerantes, néctares, bebidas esportivas e energéti-
cas, além de chas e cafés prontos para beber. A medida
foi considerada um avanco, ja que em 2009 as indistrias
haviam divulgado um compromisso mais restrito quan-
to ao tipo de midia. Mas, apesar do entusiasmo inicial, a
decisdo nao contemplou todos os produtos das empre-
sas signatarias do acordo, o que significou que a medida
restritiva a propaganda nio se refere a sucos de frutas
ou vegetais, e para as bebidas a base de leite. O texto final
do acordo aprovado admitiu também o uso de persona-
gens proprios das marcas, abrindo uma brecha para que
as empresas venham a desenvolver personagens para
promover seus produtos para as criancas.

Ao longo dos ltimos anos, atores envolvidos no pro-
cesso de regulacdo da publicidade vém vivendo fortes
embates. Um caso emblematico foi o da suspenséo da Re-
solucédo da Diretoria Colegiada (RDC) 24, da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que, apés anos de
discusséo, consulta e audiéncia piblicas, regulava ofer-
ta, divulgacio e promocao de alimentos com quantida-
des elevadas de agtcar, sddio, gorduras saturadas e trans
e de bebidas com baixo teor nutricional. A medida sofreu
forte oposicio das industrias de alimentos, dos meios de
comunicacdo e do Conselho Nacional de Autorregulacéo
Publicitaria (Conar), tendo sido alvo de 11 aces judiciais.
A Advocacia Geral da Unido (AGU) deu parecer contrario
a atuacio da Anvisa, invalidando a decisao.

As empresas do setor de alimentos e de publici-
dade e marketing alegam que as acoes regulatorias
interferem na liberdade individual de escolha e por
isso defendem a autorregulacdo. Um exemplo desse
pensamento esta refletido na atuagio do Conar, enti-
dade criada na década de 1970 e que congrega parte
das empresas de publicidade que atuam no mercado.
Vez por outra a entidade enfrenta aqueles que defen-
dem maior controle da publicidade. Isso ocorreu, por
exemplo, durante a aprovacgio do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) e na prépria Constituinte, de 1988,
quando o Conselho fez uma defesa aberta do direito
das industrias a veiculacio de propaganda de produ-
tos tabagistas. Um dos problemas da autorregulacao
como tem sido praticada pelo Conar, avaliam entida-

des da sociedade civil, como o Instituto de Defesa do
Consumidor (Idec) e o Instituto Alana, é que o conselho
atua, na maioria das vezes, apenas quando provocado,
é lento na escolha de relatores para analise das denan-
cias e, por sua natureza, tem acdo sempre posterior a
ocorréncia do problema. E, finalmente, quando even-
tualmente se pronuncia, a campanha, muitas vezes, ja
néo esta sendo mais veiculada.

O argumento de cerceamento da liberdade de ex-
pressio e escolha é desmontado por inmeros juristas
que diferenciam a liberdade de opinido da liberdade de
expressdo comercial, esta sim, passivel de ser regulada
em nome do bem comum. Em artigo publicado no livro
Crianga e Consumo — 10 anos de transformacgdo, do Insti-
tuto Alana (8), Jodo Lopes Guimarées Jinior, procurador
de justica do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo,
afirma que a estratégia dos lobbies que atuam contra a
regulacio consiste em desviar indevidamente o deba-
te para um suposto conflito ideolégico, focando num
embate entre liberalismo versus intervencionismo. “A
retérica diversionista de lobistas que colocam interes-
ses corporativos acima de interesses sociais procura,
estrategicamente, evitar a questdo de fundo: como ne-
gar a legitimidade da intervencio estatal na economia
quando se trata de proteger a satide de criancas diante
de um problema sanitario grave e concreto?”, questiona.
O procurador recorda que para isto o Brasil, assim como
outros paises de tradicdo democratica, possui legislacdo
que restringe atividades econdmicas consideradas po-
tencialmente lesivas a satide publica.

@ Quem regula no Brasil?

No Brasil, a regulagao esta respaldada
pela Constituicao de 1988 e por outro
importante instrumento legal, o Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC), de 1990.
Na area da alimentacao, atua um conjunto
de 6rgaos, composto pelo Ministério da
Saulde, por meio da Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), na fiscalizacdo dos as-

pectos relacionados a salide e a nutrigdo,
e com um poder adicional, dado em 2001,
para fiscalizar propagandas de produtos;
o Ministério da Justica, o Ministério da
Agricultura e também o Instituto Nacional
de Metrologia (Inmetro), que hoje também
opina sobre a rotulagem de alimentos.
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ROTULAGEM: INFORMARPARA ESCOLHER MELHOR
A rotulagem é um campo importante das medidas re-
gulatérias, um recurso fundamental para garantir ao
consumidor o direito basico a informacéo. As informa-
¢Oes nutricionais contidas nos rétulos dos alimentos
industrializados sdo ferramentas importantes na com-
plexa estratégia para favorecer melhores escolhas ali-
mentares e assim contribuir para a reducéo do risco de
obesidade e de doencas associadas. No Brasil, a presenca
obrigatéria de informagdes nutricionais nos rétulos dos
alimentos e bebidas embalados foi regulamentada em
2003 (9), por meio de resolucoes da Agéncia de Vigilan-
cia Sanitaria (Anvisa), 6rgao responsavel pela regulacio
da rotulagem de alimentos industrializados. Entretanto
é consenso que ha muito o que cami-
nhar para que nosso sistema de rotula-
gem cumpra efetivamente o seu papel.
Napesquisa intitulada Rotulagem de
alimentos e doengas cronicas: percep¢io
do consumidor no Brasil (10), o Idec con-
clui que “no que concerne a rotulagem
de alimentos e a publicidade, a legisla-
¢do brasileira nio oferece protecio su-
ficiente para os consumidores”. O tra-

Centro Internacional de Investigacdo
sobre o Desenvolvimento do Canada

No Brasil,
crescem
iniciativas da
balho, realizado em 2013, com apoio do SO cieda de civi [

em apoio as

Estudos como o realizado em 2013 pela Internatio-
nal Consumers (CI), federagdo internacional composta
por 250 organizacoes de defesa de consumidores, de-
monstraram a importancia da presenca do rétulo com
informacdes nutricionais claras na parte frontal da
embalagem. Os resultados da pesquisa mostraram que
menos da metade dos consumidores ouvidos saberia
avaliar os niveis de sal, aciicar e gordura dos alimentos
industrializados sem um formato visivel. Consumido-
res de nove paises receberam imagens de alimentos
industrializados comuns, com os dados nutricionais
apresentados em forma de tabela ou de semaforo nu-
tricional, na parte frontal da embalagem. Os partici-
pantes da enquete foram convidados
a avaliar se os alimentos continham
alto, médio ou baixo teor de sal, acticar
e gorduras e a escolher a opcdo mais
saudavel, tendo como base uma série
de marcas de produtos semelhantes. O
nimero de consumidores que acertou
a resposta dobrou com a informacio
disposta como semaforo nutricional.
O indice de acertos chegou a 84%.

Atualmente, estdo em atividade no
Brasil varios grupos de trabalho no am-
bito da Anvisa para analisar a situacio

(IDRC), entrevistou 807 mulheres adul- rearas d e atual e propor medidas de aprimora-
tas de distintas faixas de renda e com g mento da rotulagem de alimentos em
idades entre 20 e 65 anos, em quatro reg u lagdo geral e nutricional, em particular. Na

cidades brasileiras, Sao Paulo (SP), Goi-
ania (GO), Salvador (BA) e Porto Alegre
(RS). Pouco mais da metade dessas mu-
lheres sofria de algum tipo de doenca
como hipertenséo, diabetes ou obesida-
de. Embora a maioria delas afirmasse
observar as informacées nutricionais
dos rétulos na hora da compra dos pro-
dutos (80%), ler e entender esses dados
ainda era um problema. Para 30% a compreensao ocor-
ria apenas parcialmente e 10% compreendiam nada ou
muito pouco do que estava apresentado nos rétulos.

Um dos modelos de rotulagem bem aceito pelas
consumidoras, segundo a pesquisa, foi o do tipo Se-
mdforo Nutricional, baseado no modelo criado pela
Agéncia de Regulacdo de Alimentos do Reino Unido.
Posicionado na parte da frente da embalagem, o rétulo
incluia um seméaforo com a cor verde para nutrientes
presentes em quantidades baixas; amarelo para aque-
les em quantidade mediana e vermelho para os aqueles
em quantidades altas no produto.

para rotulos
de alimentos

América Latina ha iniciativas recentes
e promissoras no Chile e no Equador,
que estdo implementando a rotulagem
nutricional frontal, de forma a deixar
a informacdo mais visivel e compre-
ensivel. No Brasil, cresce o nimero de
iniciativas da sociedade civil em apoio
a regulacdo, especialmente relaciona-
das a criacdo de regras que obriguem
as empresas a informar com clareza os dados nutricio-
nais nos rétulos dos alimentos.

Forte atuante no campo da regulacéo da rotulagem
de alimentos, a Federacdo Nacional dos Celiacos con-
grega desde 2006 associacOes de defesa dos direitos
de pessoas celiacas, ou com intolerancia ao glaten, de
todo o pais. A entidade atua principalmente na mobili-
zacao social pelo cumprimento da Lei 10.674, de 2003,
que obriga a informacdo da presenca ou nio de glu-
ten em todos os rétulos de alimentos industrializados.
Em 2014, mées de criancas com alergia alimentar ini-
ciaram a campanha Pée no Rdtulo, para que empresas

informassem nos produtos a presenca de ingredientes
considerados alergénicos, como soja, ovo, leite, amen-
doim, oleaginosas, peixes, crustaceos e cereais que con-
tém glaten. O grupo criou um site com informacoes
sobre o tema para facilitar a identificacio de produtos
ou ingredientes que possam trazer problemas para a
saide. Com o apoio de entidades de defesa do consumi-
dor, as mies do movimento Pde no Rétulo mobilizam a
sociedade por meio de postagens com a hashtag #poe-
norotulo, onde alertam sobre a necessidade de que ré-
tulos contenham informagdes claras sobre a presenca
de substancias alergénicas.

Por esta demanda, a Agéncia de Vigilancia Sanita-
ria reuniu empresas do setor alimenticio, governo e
organizacoes de defesa do consumidor para proporem
uma nova norma, obrigando as empresas a identificar
e destacar ingredientes alergénicos no rétulo. Em 2015
foi estipulado prazo de 12 meses para que as empresas
passassem a incluir no rétulo essas informacées. Pou-
co antes de a norma entrar em vigor, as empresas de
produtos alimenticios pediram a prorrogacio do pra-
0, 0 que motivou nova mobilizacdo social para impe-
dir o adiamento das medidas. Com isso, as empresas
estdo agora obrigadas a informar a presenca de 17 in-
gredientes causadores de alergias, tais como soja, lei-
te, ovo e nozes, o que vale também para os derivados
dessas substancias. As informacées devem constar no
rétulo em letras maidsculas e em negrito, em uma cor
que contraste com o fundo.

Outra importante vitéria da regulacdo no campo
da rotulagem foi obtida recentemente no caso dos
alimentos transgénicos. Em decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), em maio de 2016, foi mantida a
obrigatoriedade de indicacdo nos rétulos da presenca
de alimentos transgénicos, ou geneticamente modifi-
cados, independentemente da quantidade. A disputa
pela obrigatoriedade da informacdo sobre alimentos
geneticamente modificados comecou em 2001 com
uma primeira acdo civil piblica movida pelo Idec con-
tra a Unido e contra a Associacdo Brasileira de Indus-
trias da Alimentacao (Abia), exigindo a presenca de in-
formacao clara nos rétulos, sobre a presenca deste tipo
de produto. A decisdo, avaliam integrantes do Idec,
reforca o movimento contra o Projeto de Lei 4.148 , em
tramitacdo no Congresso Nacional desde 2008, que
propde o fim da indicacdo de transgénicos nos rétu-
los de alimentos. O projeto fere o direito & informacéo
adequada e clara previsto no artigo 6o, III, do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

@ Cddigo de Defesa do Consumidor

Art. 37. E proibida toda publicidade
enganosa ou abusiva.
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§ 1° E enganosa qualquer modalida-

de de informagdo ou comunicacdo de
carater publicitario, inteira ou parcial-
mente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissao, capaz de
induzir em erro o consumidor a respeito
da natureza, caracteristicas, qualida-
de, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servicos.
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§ 2° E abusiva, dentre outras a
publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore
o0 medo ou a supersticdo, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia
da criancga, desrespeita valores
desrespeita valores ambientais, ou que
seja capaz de induzir o consumidor a

se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca.

L 2 2 2R 2R 2% 2% 2R 2% 2K 2R 2R 2% 4

* Resolu¢do do Conanda—n. 163 -
marco de 2014, foi aprovada de forma
unanime a medida que considera abusi-
va a publicidade e comunicacdao mer-
cadologica dirigidas a crianga (pessoa
de até 12 anos de idade, conforme Art.
2° do ECA), definindo especificamente
as caracteristicas dessa pratica, como o
uso de linguagem infantil, de pessoas
ou celebridades com apelo ao publico
infantil, de personagens ou apresenta-
dores infantis.
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ALIMENTACAO SAUDAVEL
COM MENOS, MUITO MENOS SODIO
Quando consumido em grandes quantidades, o que
geralmente ocorre, o sédio é um dos grandes responsa-
veis pela escalada de doencas cronicas ndo transmissi-
veis no mundo. Em excesso, contribui para hipertensio
e para doencas do coracdo, como insuficiéncia cardia-
ca e infarto, e para acidentes vasculares e problemas
renais. Além de estar presente no sal de cozinha, a
substdncia também é ingrediente comum na maioria
dos alimentos industrializados consumidos no dia a
dia. A meta de reducio de sddio proposta pelo Plano
de Acdo Global de Combate as DCNT
até 2020, da OMS (1) é de 30% em todos
os paises. No Brasil, o consumo é de 4,4
gramas por dia, duas vezes mais do que
o maximo estipulado pela OMS, que é
de 2 gramas por dia.

No Brasil, assim como em muitos
paises da América Latina, a adicio de
sal no preparo ou no consumo dos ali-

4,49

é a quantidade

dutos do pais, realizada pelo Ministério da Satide, em
mais de 900 diferentes produtos, mostram que 85% a
100% dos produtos atenderam as primeiras metas. As
empresas cujos produtos tinham teores de sédio su-
periores aos limites estabelecidos comprovaram ter
se ajustado no ano seguinte a coleta de dados. Todas
as categorias analisadas pela Anvisa e sua rede ofi-
cial apresentaram reducdes no teor médio de sédio
dos produtos, tendo diminuido entre 5% a 21% nos
dois primeiros anos das pactuagdes. Em quatro anos,
o acordo possibilitou a reducio de
14.893 toneladas de s6dios dos produ-
tos alimenticios.

Em ambito internacional, os pri-
meiros resultados de monitoramen-
to do plano brasileiro de reducdo do
s6dio em alimentos industrializados
posicionaram a estratégia como refe-
réncia regional, reconhecimento feito

mentos representa a principal fonte de de consumo tanto pela Organizacdo Pan-America-
s6dio na dieta. Contudo, o crescente ... Lo na da Satde quanto pelo Mercosul.
consumo de s6dio e aciicar por meio da didrio de sodio Nesse sentido, as metas pactuadas no
ingestdo cada vez maior de alimentos Brasil sdo compativeis ou muitas ve-
processados e ultraprocessados exige p or p essoa zes até menores do que as adotadas,

uma abordagem que alcance todas as
fontes dietéticas. No que diz respeito
a diminuico dos niveis de sédio em
alimentos processados, o Ministério 2
da Saide selecionou as categorias de
alimentos industrializados que mais
contribuem para a ingestao de sédio e,
a partir do perfil dos produtos no mer-
cado nacional e na comparacdo com
referéncias internacionais, firmou
acordos voluntarios com a Associacio
Brasileira das Industrias de Alimenta-
¢do (Abia). Esses acordos preveem me-
tas graduais, até 2020, que sdo suces-
sivamente reduzidas a cada dois anos.

Foram estabelecidas, entre 2011 e 2013, metas de
reducdo para paes de forma, bisnaguinhas, massas
instantineas, pdo francés, maionese, batatas fritas,
salgadinhos de milho, biscoitos, bolos e misturas
para bolos, margarinas, caldos e temperos, cereais
matinais, sopas, queijo mucarela, requeijao e pro-
dutos carneos (linguicas, salsichas, presuntaria, em-
panados e mortadela) (11). Os resultados das duas
primeiras rodadas de monitoramento, com base na
avaliacdo da rotulagem nutricional de todos os pro-

no Brasil.

é a quantidade
recomendada
pela OMS

de forma voluntaria ou regulatéria,
por outros paises das Américas (Ar-
gentina, Canada, Estados Unidos), e
sdo também equivalentes a grande
parte dos produtos no Reino Unido,
onde a estratégia de reducdo do teor
de sédio em alimentos processados
vem sendo implementada ha uma dé-
cada (12) (13) (14).

Todavia, no Brasil, as organizagbes
da sociedade civil tém criticado o mo-
delo adotado, alegando que as metas
pactuadas sdo timidas e que o proces-
so ndo é suficientemente transparente
nem monitorado. A demanda é pela
participacio e pelo controle social para o acompanha-
mento e aprimoramento das politicas pablicas, o que
ja motivou mudancas nas estratégias de reducao do
consumo de sédio e vem fomentando o aprimoramen-
to continuo dessas medidas.

Uma preocupacio adicional em relacio a nutrien-
tes como s6dio, acicar e gorduras é a confiabilidade
da informacdo nutricional presente nos rétulos dos
alimentos, oficialmente fiscalizada pela rede da vi-
gilancias sanitarias, sob coordenagio da Anvisa. Por

exemplo, em estudo realizado pelo Idec em 2014, fo-
ram realizados exames laboratoriais em 291 produtos
das principais marcas de alimentos industrializados
do mercado, que revelaram variagoes superiores a 20%
para mais ou para menos em relacio ao soédio decla-
rado em 20 produtos e, em alguns casos, a diferenca
chegou a ser superior a 50%. Quase todos os produtos
reprovados eram de origem animal, especialmente sal-
sichas e outros embutidos. Outra analise foi conduzida
pelo instituto em 2013, em 95 produtos como morta-
delas, presuntos, queijos mucarela e

sopas prontas, observou-se que grande

parte possuia so6dio além do declarado

mundiais propostas. Essas recomendagdes para a taxa-
¢ao de bebidas acucaradas baseiam-se em um conjun-
to de evidéncias acumuladas nos altimos vinte e cinco
anos, que vincula o consumo de actcares adicionados
com obesidade e diabetes. O consumo de uma lata de
bebida acucarada por dia ja é suficiente para um au-
mento de cerca de 83% no risco de diabetes meliltus. E
uma revisao sistematica envolvendo dez meta-analises
concluiu que o consumo de bebidas acucaradas esta
diretamente associada com o ganho de peso (15) (16).
O Brasil é o décimo pais no mundo que
mais vende calorias per capita por dia
de bebidas acucaradas (17).

no rotulo. No Brasil, a partir de dados da

POF-IBGE (18), estimou-se que um
TAXAQAO POR MENOS, O consumo aumento de 10% no preco das bebidas
MUITO MENOS ACUCAR! agucaradas conduziria a uma reducéo
Os acordos voluntarios para a reducéo de uma lata de 8,5% de calorias consumidas (10,3%)
de agticar nos produtos industrializa- de bebida para os mais pobres e de 6,3% para os
dos estdo sendo definidos a partir de mais ricos. A alta elasticidade-preco de
discussdes com areas de governo, es- agucar ada bebidas agucaradas no Brasil indica
pecialistas, organizacdes da sociedade . que um imposto sobre a compra leva-
civil e industrias de alimentos, den- P or dia ria a reducdo no consumo dessas bebi-
tro de um conjunto de estratégias que aumenta das, um indicativo de que a taxacdo de
contempla todas as fontes dietéticas i bebidas acucaradas seria bem-vinda
de actcar. Apesar desta composicio de O risco para a saude do brasileiro.

participantes ser um avango em rela-
¢do ao que ocorreu nos acordos para a
reducdo de sddio, a sociedade civil, ba-
seada em experiencias internacionais,
questiona a efetividade dos acordos
voluntarios. Alertando para o desafio
de reduzir o consumo de produtos ndo
saudaveis, como preconiza o Guia Ali-
mentar para a Populacio Brasileira, e
para a necessidade de revisio das nor-
mas para a informacdo nutricional
obrigatéria dos alimentos, visto que a atual nio con-
templa a declaracio de aciicares simples na rotulagem,
o que restringe as informacGes sobre o perfil nutricio-
nal dos produtos e a decisdo dos consumidores.

Os efeitos do consumo excessivo de agticar, um dos
principais responsaveis pelo aumento da obesidade e
das DCNT em escala mundial, levou a OMS (1) a reco-
mendar medidas como o aumento de impostos sobre
produtos com altos teores de agiicar, como refrigeran-
tes e produtos processados e ultraprocessados. Alguns
paises, segundo relatério divulgado em 2014 ja esta-
vam adotando essas medidas para alcancar as metas

de contrair
diabetes em

83%

As referéncias contidas no texto estdo na se¢do
Referéncias, localizada na pdgina 17.
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Campanha mexicana pela reducdo
do consumo de bebidas acucaradas
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Inspiracdo que vem do México: taxacdo de bebidas

Aescalada mundial de doencas
cronicas e obesidade ndo poupa
paises. O México é um dos maiores
consumidores de refrigerantes do
mundo, 163 litros por pessoa, ao ano.
Um relatério da Organizacao das Na-
¢oes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo (FAO) de julho de 2013
apontou que o pais tinha taxas altis-
simas de obesidade: 71% nos adultos
e 35% nas criancas, a maior entre os
paises da Organizacdo para a Coope-
racio e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE). Segundo a pesquisa divulga-
da pela revista britdnica The Lancet
(3), o pais é o sexto. com maior nu-
mero de casos de homens e mulheres
obesas no mundo.

Diante dos dados alarmantes, o

governo mexicano lancou em 2013 a Estratégia Na-
cional de Prevengdo e Controle do Sobrepeso, Obesidade
e Diabetes. Criada como forma de reduzir o consumo
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a taxa
aplicada foi de

USS0,08

por litro
de bebida
acucarada
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de bebidas agucaradas, essa estratégia
propunha a criacdo de um imposto
especial sobre a producao e servicos
desses produtos. A medida tomou
como base pesquisas realizadas pelo
Instituto Nacional de Satde Publica
do México (INSP) que demonstraram
que o incremento de impostos traria
resultados néo s6 para a arrecadagéo,
mas para a reducdo do consumo de
bebidas agucaradas.

A medida foi aprovada pelo Po-
der Legislativo mexicano em 2014,
com um imposto especial de 1 peso
(US$ 0,08) por litro de bebida acuca-
rada, incluindo refrigerantes, bebi-
das energéticas, cha, café e bebidas
de frutas engarrafadas, aumento de
10% no valor da bebida, embora a

meta inicial fosse de 20%. Como resultado, houve no
primeiro ano aumento de 51,1% na arrecadagdo de
impostos, com reducéo de 6% na compra de bebidas

Foto: © 2016 Alianza por la Salud Alimentaria, México
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6%

foi a taxa

acucaradas. Também
foi wverificado aumen-
to de 7% na compra de
bebidas sem impostos,
incluindo agua, leite e
sucos sem aclcar adi-

_ cionados.
de r edugao Foi fundamental
. para a aprovacdo da
ver ’_ﬁ Cada proposta a grande mo-
bilizacdo de setores da
na Comp ra sociedade para dar visi-
de beblda S bilidade ao problema e
alertar para a urgéncia
GQU car adas das medidas. Participou
7 7 ativamente da campa-
no pr’me’ro nha a Alianza por la salud
ano da alimentaria, um grupo de
. 30 associagles sociais e
m ed 1 da profissionais mexicanas
que trabalha fortemente
c oo oo pela implementacio de

uma politica integral de
combate a epidemia da
obesidade. Segundo o
socidlogo Alejandro Calvillo, diretor da organizagio
néo governamental El Poder del Consumidor, uma das
integrantes da Alianza, houve intensa modificagio do
ambiente que ocasiona a obesidade. Uma das primei-
ras acoes foi a criacdo de uma plataforma on-line, por
meio da qual vém sendo realizados foruns académi-
cos, pesquisas, agoes publicas, além de pressao pelos
meios de comunicagdo. “Usamos redes sociais, cam-
panhas nas ruas e no metrd, seguimos uma estratégia
com objetivos muito especificos”, afirma.

Alejandro Calvillo lamenta que a regulamentacdo
para rétulos ainda seja muito fraca no México, o que
exigira grande esforco da Alianza. Ele explica que foi
criado um rétulo obrigatério como parte da campa-
nha governamental contra a obesidade, mas ainda de
dificil compreensdo para o publico, com a agravante
de admitir grande quantidade de aglcar. “Acredita-
mos que tem de ser um rétulo de adverténcia muito
simples, que até uma crianga possa entender quanto
de acicar tem, de gorduras, de sal”, disse. Ele citou o
exemplo do Chile, que colocou em uso ja no ano de
2016 rétulos com informacées mais claras, aprova-
dos inclusive com a participacdo de criancgas.

Criador do modelo de

rotulagem Semdforo Nutricional

A Agéncia Reguladora do pais vem adotando um mo-
delo de rotulagem conhecido como Semaforo Nutricio-
nal, que possui caracteristicas que facilitam a compre-
ensdo do consumidor em relacdo aos nutrientes dos
alimentos. Nesse sistema, o rétulo da parte frontal da
embalagem apresenta o semaforo com a cor vermelha
para alimentos ricos em sal, aciicar, gorduras satura-
das e totais; a cor amarela para niveis médios dessas
substéncias e a verde para niveis baixos. Grandes mul-
tinacionais, como Mars UK, Nestlé UK, PepsiCo UK,
Premier Foods e Tesco adotaram esse sistema no pais.

L 2R 2K 2B 2R 2K 2R 25 2% 2% 2% 2R 2% 2R 2R 2% 2 4

CalDfIB’S

Sugar Sat Fat Salt

099 2039 10.8g 11g

L 2R 2K 2B 2R 2K 2R 25 2% 2% 2% 2R 2% 2R 2R 2% 2 4

Regulacdo da publicidade

Em 2016, o pais incluiu na Lei de Promocéo da Alimen-
tagdo Saudavel a restricdo a publicidade de alimentos
néo saudaveis dirigida para criancas e adolescentes,
para prevenir doencas como obesidade e hipertenséo.
Embora seja considerada um avango no tema, a leinéo
proibe totalmente publicidade de alimentos de baixo
valor nutricional dirigida para criancas, estabelece,
inclusive, critérios de s6dio, gordura e agticar dos pro-
dutos anunciados. Isso permite que muitos produtos
continuem sendo anunciados. No seu artigo 7°, a lei
define publicidade dirigida para criancas e adolescen-
tes como “aquela que por seu conteido, argumentos,
graficos, musica, personagens, simbolos e tipo de pro-
grama que se define for atrativa e esta dirigida para
menores de 18 anos”.

11
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Novas regras de rotulagem

Entraram em vigor em junho deste ano as novas regras
de rotulagem do Chile, que indicam com mais clareza o
excesso de aclcar, s6dio, gorduras saturadas e calorias
dos alimentos industrializados. Nos rétulos desses pro-
dutos havera a imagem de um poligono de seis lados
em fundo preto com a frase “Alto em...”, o que facilita-
ra a a visualizacio do teor da substancia no alimento
comercializado. A publicidade de alimentos com altos
teores de sodio, aclcar e sal para piblico com menos
de 14 anos também foi proibida ao lado da propaganda
de alimentos substitutos do leite materno.
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ALTO EN
AZUCARES

Ministerio
de Salud

ALTO EN
SODIO

Ministerio
de Salud

ALTO EN

CALORIAS

Ministario
de Salud
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Restricdo a publicidade de alimentos para criancas
O pais vem avancando no debate sobre a regulacio da
publicidade e da comunicacdo mercadoldgica dirigida
ao publico infantil. Depois de longo periodo de tramita-
¢do, o parlamento portugués aprovou neste ano projeto
de lei que regula e estabelece restricbes ao Codigo da
Publicidade de alimentos para criancas e adolescentes.
Uma das audiéncias realizadas no parlamento recebeu
subsidios do projeto brasileiro Crianca e Consumo, do
Instituto Alana.

A lei portuguesa estabeleceu o fim das publicidades
de alimentos e bebidas com elevado teor de agtcar, gor-
dura e sal dirigidas as criangas em veiculos impressos,
na televisdo e em paginas na internet. Também restrin-
giu aniincios desse tipo a menos de 500 metros das es-
colas. Em Portugal, 20% das criancas sdo obesas e 30%
estdo com excesso de peso, segundo a Organizacdo para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Rotulagem pelo modelo Semdforo Nutricional

Em 2014, o pais se tornou o primeiro da América Lati-
na a adotar o sistema de rotulagem no formato Sema-
foro Nutricional, a exemplo do modelo criado no Reino
Unido. No caso do Equador, a localizacdo do semaforo
é opcional, pode ser na frente ou atras do produto, ao
contrario do sistema britanico, em que a rotulagem
deve ser frontal. O acordo também tornou obrigatéria
a discriminacio da quantidade de aclcares livres no
produto no produto e proibe que a rotulagem anuncie
vantagens nutricionais ou terapéuticas aos alimentos.

Tributo sobre bebidas acucaradas

Em 2011 adotou medidas de taxacdo de bebidas acucara-
das. Eram (US$ 0.10) por litro de bebidas agucaradas. Ob-
servou-se queda na venda de bebidas acucaradas de 117
milhoes de litros para 69 milhoes de litros, de 2011 para
2012. A Hungria aprovou uma lei que tributa alimentos e
bebidas com ingredientes que representam elevado risco
para a saude, por exemplo, acticar, sal e cafeina so ingre-
dientes tributados. Um ano depois, 40 % dos fabricantes
mudou a composicdo de seus produtos, para reduzir os
ingredientes tributaveis; as vendas cairam 27% e piblico
consumiu 25%-35% menos desses produtos.

A experiéncia de regulacado de
alimentos na cidade de Nova York

Por Dra. Lynn Silver, assessora sénior, do Public Health Institute da Califérnia

urante toda a histéria da humanidade, a saGde tem

dependido da alimentacdo disponivel. Porém, ha
séculos se reconhece que a alimentacdo nao é apenas
essencial e prazerosa, mas também constitui impor-
tante fator de risco. Esse reconhecimento levou ao ini-
cio dos processos regulatdrios sanitarios relacionados
aos alimentos nos Estados Unidos ainda no século XIX.
O Cddigo Sanitario da Cidade de Nova York, de 1870, ja
tratava da regulacdo de bebidas e alimentos. Em nivel
federal, essa regulacao teve inicio nos EUA com a apro-
vacdo, em 1916, das Leis de Alimentos e Medicamen-
tos Puros e de Inspecdo da Carne. Esses processos, ao
longo do século XX, visavam principalmente a evitar a
contaminac8o bacteriana dos alimentos ou a presenca
de contaminantes quimicos ou fisicos, ilustrados pela
famosa histéria de Upton Sinclair A Selva, que exp0s as
condicoes de perigo sanitario da industria frigorifica
do pais. Os agentes patogénicos na comida ainda cau-
sam 5 mil 6bitos por ano nos EUA.

Hoje, em torno de 11 milhées de pessoas morrem no
mundo, a cada ano, devido a dieta. Isso se atribui, prin-
cipalmente, ndo as infecoes introduzidas por agentes
patogénicos ocultos nos alimentos ou a inseguranca ali-
mentar, que continuam sendo problemas graves, mas a
composicdo declarada e intencional dos alimentos, par-
ticularmente dos alimentos processados, que crescem
em importancia. Deve-se ao excesso de agucar agregado,
de sal, de gorduras saturadas e trans e de calorias em ge-
ral, presentes em bebidas e comidas altamente processa-
das e até em alguns alimentos tradicionais, e a insufici-
éncia de consumo de frutas, verduras e outros alimentos
saudaveis. Nos dias de hoje, pessoas vém morrendo de
infarto, de hipertensao, de diabetes e de cancer associa-
dos a obesidade ou a dieta de baixa qualidade.

Durante muitos anos, o sistema de satde tratava de
reduzir esses riscos apenas por meio da educacio dos
individuos, tratando-os como riscos “comportamen-
tais”, de responsabilidade individual. No inicio do século
XXI, a epidemia global de obesidade e sua irma gémea, o
diabetes epidémico, suscitou um processo de profunda
reflexdo no Departamento de Satde da Cidade de Nova

York. Ao perceber a magnitude da epidemia, e as trans-
formacoes visiveis dos corpos dos nossos conterraneos,
reconhecidas nos tamanhos de roupa ofertadas em lojas,
soou o alarme. Esse é um problema ambiental, e ndo in-
dividual, cantava o despertador. Mudancas dessas pro-
porcdes ndo acontecem por acaso, apontava.

Ao analisar o entorno alimentar, encontramos uma
cidade de 8 milhdes de pessoas, dois tercos obesos ou
com sobrepeso, morando cercados por quantias imen-
sas de bebidas acucaradas, fast food, porcées malucas,
gorduras trans, excesso de sal, cereais matinais acuca-
rados em casa, maquinas de junk food nas escolas, na
Secretaria de Satde (sic!) e em quase todos os locais de
trabalho. Dos nossos 23 mil restaurantes e 7 mil ven-
dedores ambulantes, grande parte vendiam produtos
poucos saudaveis. Os bairros pobres eram mal servi-
dos por supermercados, e as lojas de “conveniéncia”
tinham paredes inteiras de bebidas acucaradas, cer-
veja, tabaco e Doritos. As farmacias vendiam, e ainda
vendem, chocolate e tabaco. Concluimos rapidamente
que isso precisava mudar. Para reverter essa epidemia,
tinhamos de transformar as caracteristicas do nosso
entorno e enfrentar as praticas comerciais dominan-
tes, para facilitar a alimentacio saudavel e a atividade
fisica. Também concluimos que seria preciso recorrer
aos poderes e as abordagens da vigildncia sanitaria e
da regulacio de que o setor satide ja dispunha para sur-
tir efeito em nivel de uma grande populacéo.

Contavamos com algumas “armas secretas”. Pri-
meira, a existéncia de um Conselho de Satde munici-
pal, composto por peritos técnicos, com poderes regu-
latérios. Segunda, um prefeito, eleito em 2001, Michael
Bloomberg, bilionario independente, com paixao pela
saude publica, e que é o maior financiador das com-
panhas de controle de tabaco em nivel mundial. Para
conseguir seu apoio, era necessario principalmente
convencé-lo de que a medida seria eficaz e mostrar
quantas vidas salvaria. Isso, obviamente, ajudou.

Comecamos nos locais nos quais as criangas perma-
necem, as creches e as escolas. Tinhamos dados assusta-
dores, mostrando que a epidemia de obesidade comegava
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na infancia, antes dos dois anos. Em 2003, comecamos a
criar novos padroes para a alimentacdo escolar. Nio deu
muita briga, até tentar trocar leite integral pelo desnata-
do, medida que precisou do apoio de comissoes de pais
para derrubar a resisténcia da burocracia. As normas ri-
gorosas para a alimentacio e atividade fisica nas creches
(2005-2007) foram as medidas mais faceis, ndo encon-
traram resisténcia significativa, a época. Mas a briga foi
grande quando decidimos retirar as maquinas junk food
de escolas, prédios e espacos publicos municipais. Isso
rendia dezenas de milhdes de délares anualmente as

escolas, apoiando diver-

sos programas. Depois

L 2R 2R 2R 2R 2 de varios anos, consegui-
“ . mos normas mais rigoro-
A Ci d a d e sas nas escolas, e grande
melhoria nos espagos

ées ta b e le ceu publicos. No entanto, nos

espacos publicos nio di-
rigidos a infancia, foram
mantidas as duas fileiras
finais das maquinas para
oferta de refrigerantes

um conselho
de politicas de

- -~ 1/4
a llmentagao tradicionais, embora as
vagas “nobres” tenham
6000 sido destinadas as bebi-

das saudaveis.

Em outra iniciativa,
tentamos primeiro o caminho da colaboracdo com as
empresas. Solicitamos ao McDonald’s que mudasse os
Happy Meal’s (Mac Lanche Feliz) das criangas. Conver-
samos com os diretores da Pepsi e pedimos que limi-
tassem a promocio de bebidas na cidade apenas aos
produtos mais saudaveis dentro de seu portfélio. Em
2006, fizemos uma grande campanha voluntaria para
que os restaurantes tirassem as gorduras trans de suas
receitas. Apesar das conversas, aparentemente “boas”,
as empresas nio realizaram nenhuma mudanca vo-
luntaria significativa. A porcentagem de restaurantes
usando gorduras permaneceu igual ap6s um ano.

Decidimos agir. Fomos ao Conselho de Satde da ci-
dade, que tem poder regulador para banir as gorduras
trans artificiais na preparagio de alimentos. Solicita-
mos que as cadeias de restaurantes fossem obrigadas
a colocar as calorias de seus produtos nos cardapios.
Foi um furacdo na imprensa. Diziam que néo teriamos
mais batatas fritas e os donuts, tradicionais rosquinhas
acucaradas americanas, desapareceriam da cidade.
Também recebemos varias ameacas de processos judi-
ciais. Imagens pejorativas de como ficaria um cardapio
com a informacéo foram divulgadas pelos restaurantes.
Porém, ap6s um ano e meio, com a aprovacio, alcanca-

mos quase que plenamente a nossa meta, o banimento
das gorduras trans. Nova York, que foi a primeira cidade
nos EUA — a Dinamarca tomou essa medida em 2003 —,
foi seguida por outros estados e cidades. Em 2015, final-
mente saiu o banimento nacional das gorduras trans.
O requerimento da rotulagem das calorias foi objeto
de dois processos, apds um primeiro retrocesso, com
pequena modificacdo da lei, vencemos, e a informacéo
estd presente nos cardapios. A medida foi incorporada
na lei de reforma sanitaria, e saiu a regulacdo nacional,
finalmente, em 2016. Os donuts e batatas fritas continu-
am a venda. Em 2010, quando chamamos as empresas
para uma iniciativa nacional de reducéo de sal, mobili-
zando um grupo de parceiros de todo o pais, a clareza de
que a cidade estava disposta a regular, se fosse necessa-
rio, trouxe as partes envolvidas para a mesa de negocia-
¢o, e conseguimos algum progresso modesto.

A cidade estabeleceu um conselho de politicas de
alimentacdo, com o objetivo de promover o acesso mais
equitativo a comida saudavel, a sustentabilidade e ao
uso de compras publicas para promover a alimentacio
saudavel. Colaboramos com o Departamento de Agri-
cultura, que ha décadas promovia feiras de agricultores,
para aumentar os pontos de acesso a frutas e verduras
nos bairros populares e oferecer incentivos fiscais, de
$2 para cada $5 gastos em frutas ou verduras aos mora-
dores. Buscamos reforcar os sistemas de distribuicio de
frutas e verduras no municipio e desregulamos as res-
tricGes aos vendedores ambulantes de frutas e verduras,
também criamos incentivos fiscais para supermercados
com frutas e verduras em bairros mais pobres.

Apéds um largo processo de negociacio entre agén-
cias, estabelecemos normas obrigatérias para qual-
quer compra ou servico publico, direto ou contratado,
de alimentos na cidade. Centenas de milhdes de refei-
¢oes sdo fornecidas a cada ano em hospitais, casas de
detencao, escolas, abrigos, etc. Com a primeira leva de
medidas, das creches, vimos uma pequena reducdo nas
taxas de obesidade nas criancas mais novas. Porém, a
obesidade nos adultos continuou subindo, embora mas
devagar. Tentamos conseguir a tributacdo das bebidas
acucaradas em 2009 e 2010, mas apenas o estado, e ndo
a cidade, poderia definir impostos. Apés uma campa-
nha violenta contra a medida por parte da industria,
que gastou mas de 12 milhdes de d6lares em publicida-
de, perdemos duas vezes e aprendemos licdes sobre o
grau de organizacio politica necessario para enfrentar
as industrias de refrigerantes. Ndo desistimos. Analisa-
mos as possibilidades e vimos que uma restricéo ao ta-
manho dos envases de refrigerantes, que cresceram de
200 ml, nos anos 1950, para 600 ml ou mais nos anos
1990, teria importante impacto na satde.

Em 2012, a cidade aprovou a Lei Big Gulp, que limitou
o tamanho dos refrigerantes nos restaurantes ao maxi-
mo de 473 ml. Essa medida foi objeto de novo processo,
por um aspecto técnico da autoridade do Conselho, e
perdemos. A sentenca expressava que a saide publica
deveria voltar a cuidar apenas das doencas infecciosas,
e ndo das causas principais de doenca de hoje. Apenas
quando mudei para Berkeley, na Califérnia, tive a opor-
tunidade de participar em uma campanha, com alta
participacdo dos cidadaos, que levou ao primeiro im-
posto significativo sobre bebidas agucaradas nos EUA,
com um referendo popular de 76%.
Esse imposto estd funcionando bem,

A ex-presidenta da Finlandia, Tarja Halonen, comen-
tou em uma reunido da OMS, falando sobre “ambiente
livre de fumo”, que as medidas ousadas comecam sendo
percebidas como “ridiculas”, passam a ser “possiveis” e
poucos anos depois se tornam absolutamente “normais”.
As medidas intensivas da cidade de New York no campo
da alimentacio, desempenharam o papel essencial de
tornar o uso do poder regulatério para reduzir os riscos
dietéticos para doencas cronicas nio transmissiveis uma
atividade de governo “normal.” Esse trabalho foi segui-
do da disseminacio nacional de medidas semelhantes,

muitas com apoio de governos locais, es-
taduais, e as vezes federal. As empresas,

financiando atividades de nutricio e L 2R R 2R 2R 2 reconhecendo a ameaca a seu modelo,
prevencio, e a populacio estd, paulati- “ . comegaram a fazer concessoes em nivel
namente, substituindo o consumo das O sistema nacional, como a retirada dos refrige-
bebidas acucaradas para opgdes mais . rantes agucarados das escolas e mu-
saudaveis, sem evidéncia de prejuizo all mentar dangas nas refeicdes para criangas no
para os supermercados locais. Essa L fast-food. Acabou de sair, finalmente, a
abordagem regulatéria continua em atua l eum proposta das primeiras medidas estabe-
Nova York, que recentemente pediu a . lecendo metas voluntarias do governo
exibicdo da imagem de um saleiro de dos maiores federal para reducéo de sal nos alimen-
mesa no cardapio, junto aos itens com . . tos. Algo que a Argentina ja fez em lei.
contetido de sal que ultrapassaolimite ~ CONTI] buidores Porém, ainda estamos longe de cantar
de consumo diario recomendado. Tam- “ . vitéria. A epidemia de obesidade ndo
bém seguimos com medidas avancgadas p ara o cam b JO  parou. Apesar de certos avancos, nosso
de regulacio contra o tabaco. . L. P comércio continua sendo o paraiso dos

Todos esses processos regulatorios C l ima t’ co alimentos ultraprocessados. O sistema
foram acompanhados de campanhas alimentar atual é um dos maiores con-
educativas nos meios de comunica- ® 6000 tribuidores para o cdmbio climatico,

¢do, como Pouring on the Pounds, a pri-

meira contra os refrigerantes — algo

que é caro e, portanto, dificil de implementar para
muitas secretarias de satide. Também houve enormes
esforcos na prestacio de assisténcia técnica as empre-
sas e prestadores de servigos para apoiar a adogdo de
medidas que as vezes pareciam complicadas. Criamos
uma hotline telefénico sobre gorduras trans, com o
apoio de uma Faculdade de Hospitalidade e Gastro-
nomia, os nutricionistas da prefeitura desenvolveram
programas de capacitacio para os trabalhadores que
preparavam as refeices nas creches e nas empresas
que forneciam alimentacdo para os presidios. Em-
bora as medidas regulatérias também tenham custo
para ser adequadamente implementadas, continu-
am sendo as de melhor relacdo custo-efetividade e
de maior alcance para corrigir riscos que afetam a
toda a populagdo. N6s ndo tinhamos os recursos para
educar 8 milhées de moradores, por exemplo, sobre a
quantidade de calorias nos produtos que consumiam,
mas hoje sdo as empresas que tém de fornecer essa
informacéo ao consumidor.

outra ameaca a saide e ao bem-estar.

O retorno para um padréo de alimenta-
¢80 mais sustentavel e saudavel, calcado em alimentos
frescos, ndo processados ou minimamente processados,
requer a construcdo de um novo sistema alimentar. A
construcdo desses modelos serd um dos nossos grandes
desafios para o século XXI. Sera necessario empregar to-
dos as ferramentas econémicas, educacionais e regulaté6-
rias de governo para alcancar essa meta.

L 2R 2K 2R 2R 2% 2K 2R 2% 2% 2 2R 2R 2 2R 2R 2 4

Os processos regulatérios vém ganhando corpo nos
Estados Unidos. A politica de taxacdo de bebidas
acucaradas vem sendo avaliada em estados como
Missouri, Indiana, Mississipi, Nova Jersey e Rhode Island.
A Filadélfia, por exemplo, estuda medidas com base em
pesquisas de Harvard TH Escola Chan de Saude Publica,
segundo as quais a aplicacdo de um imposto anual de trés
centavos de délar por onga (28 ml) de bebida acucarada
poderia ajudar a evitar a obesidade em 36 mil pessoas e a
prevenir 2.280 casos de diabetes, no periodo.
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saiba mais referéncias

Para conhecer mais sobre regulacao

(1) (10)
Crianca e Consumo, 10 anos de Campanha Pée no Rétulo: o site da campanha P6e no
transformacao: o livro foi editado em Rétulo (#poenorotulo) foi criado em fevereiro de 2014
comemoracao aos 10 anos de trabalho da Ong com o objetivo de conscientizar a populacdo ndo alérgica (2)
Alana pela regulacdo da publicidade infantil para a necessidade da rotulagem destacada de alimentos (11)
no dmbito do projeto Crianca e Consumo. A reconhecidamente mais alergénicos: trigo, leite, soja, ovo,
versao digital pode ser acessada em: peixe, crustdceos, amendoim, oleaginosas.
(3)
Soda Politics: Taking on Big Soda Instituto de Defesa do Consumidor (Idec): site do Idec, (12)
(and Winning): na publicagdo, a autora uma associacdo de consumidores fundada em 1987.
examina a inddstria de refrigerantes, Néo possui fins lucrativos. E um dos mais completos
demonstrando como os produtos que sGo portais de defesa do consumidor, com noticias e outras (4)
basicamente dgua aromatizada com adicao de informacoes para que os consumidores se previnam ou
agucar contribuem para a obesidade, diabetes solucionem problemas relacionados ao consumo. Os (13)
tipo 2 e sindrome metabdlica. Ela discute a associados dispbem de contetidos exclusivos.
composicdo e produgdo de refrigerante, os
efeitos adversos do consumo de acticar em (5)
excesso e comercializagdo do produto. As Instituto Alana: pdgina na internet do Instituto (14)
empresas dirigidas por criancas, de baixa Alana, organizacdo da sociedade civil criada em
renda e comunidades minoritdrias. 1994, sem fins lucrativos, que aposta em projetos
que buscam a garantia de condic6es para a vivéncia (6)
plena da infancia.
(15)
Anvisa: pdgina da Agéncia de Vigildncia Sanitdria, (7)
agéncia requladora cuja missao é proteger a saude da
Fed Up (ou Farto, em livre traducédo): O populagao, ligada ao Ministério da Justica. (16)
documentdrio americano (2014) dirigido por
Sephanie Soechting. A jornalista Katie Couric
apresenta o panorama alarmante das doencas Ministério da Agricultura: pagina web do Ministério da
crénicas ndo transmissiveis e obesidade que Agricultura, que regula e fiscaliza empresas de produtos (8)
afetam nimero cada vez maior de pessoas. de origem animal e vegetal.
(17)
(9)
A Revista Ideias na Mesa é uma publicacao & Conselho editorial € Revisdo (18)
periddica resultado da parceria entre o Obser- @ Elisabetta Recine e Janine Coutinho ¢ Joira Furquim
vatério de Politicas de Seguranca Alimentar e * Redacdo e edicdo * Projeto grdfico, diagramacao e fotografia
Nutri¢do da Universidade de Brasilia (Opsan/ . Conchita Rocha . Estudio Marujo
UnB) e a Coordenacdo Geral de Educagdo (Reg.DRT 4609/87)
Alimentar e Nutricional da Secretaria de Se- * Colaboradores *
guranca Alimentar e Nutricional do Ministério ¢ Ana Maria Thomaz Martins, Ana Paula ¢ Contatos
do Desenvolvimento Social e Agrdrio (CGEAN/ * Alvarenga Martins, Debora Castilho, Luisete @ Rede Virtual: www.ideiasnamesa.unb.br
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