A importincia da insergdo do direito a alimentacdo no artigo 6° da Constituicio
Federal (CF)

Ja ha uma série de normas congtitucionais que, de forma nao explicita, consagram a
alimentagdo como um direito constitucional, como, por exemplo, as normas que
determinam a func¢do social da propriedade, as que dispdem sobre a demarcagdo de
terras indigenas e dos territorios quilombolas, as normas que dispdem sobre meio
ambiente, agua, saude, direito a vida, ndo tolerdncia a discriminagdo em qualquer de
suas formas de manifestagio, etc. Além disso, a Constitui¢do Federal estabelece como
um dos fundamentos da Reputiblica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.

O Brasil assinou uma série de Tratados Internacionais que dispdem sobre o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e, em 2006, foi aprovada a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional que prevé a garantia deste direito. Assim, a inclusio
do direito a alimentagdo no artigo 6° da Constituigdo Federal, através da aprovagao da
PEC 047/2003, ¢ uma forma do Estado Brasileiro reafirmar, mais uma vez, o seu
compromisso de cumprir as obrigagdes assumidas com a ratificagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos e com a promulgacdo de normas nacionais relativas
aesse direito.

Porém, apesar de haver normas suficientes que garantam o reconhecimento do direito a
alimentagdo, a mencdo expressa desse direito na congtituicao facilita o uso de
argumentos para promover e exigir este direito por e perante aqueles que, por razdes
ideologicas, politicas ou técnicas, ndo fazem uma interpretagdo da Constituicdo Federal
e de outras normas legais que garantam a promogao e¢ a exigibilidade do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Assim, essa proposta de inclusio ¢
fundamental porque reforcam argumentos em prol do DHAA de duas ordens: juridica e
politica.

Importincia Juridica da insergcdo da alimentagcdo como direito social previsto na
Constituicdo Federal:

Em primeiro lugar ¢ importante frisar que os que militam com direitos humanos
defendem sua promogéo e exigibilidade independente de previsdo legal, pois a lei esta
para servir aos povos e nao 0 contrario. Contudo, € importante reiterar que OS
argumentos aqui expostos podem contribuir para exigir a promogdo do DHAA,
principalmente, perante oS que negam o0 reconhecimento desse direito ou no seu
discurso e/ou nha sua pratica.

Feita essa consideragdo podemos citar alguns efeitos que serdo mais dificeis de serem
guestionados com a aprovagdo da PEC 047/2003:

1) Alguns doutrinadores conceituam os direitos humanos positivados na
Constituicdo Federa como direitos fundamentais. Sdo fundamentais
materialmente pela sua importancia para a vida. Sdo formalmente fundamentais
porque estio consagrados na norma fundante do nosso pais. Por isso a
Constituicdo, através do art. 5°, § 1°, definiu que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata, ou sgja,
deixam de ser meros programas e vinculam os poderes publicos. Além disso,
esses direitos foram incluidos no rol das “clausulas pétreas”, 0 que significa que



nao podem ser suprimidos, sdo bens intocaveis, conforme dispde o art. 60, § 4°
da CF.

2) A Constituigao Federal ¢ a expressao superior do interesse publico. Esta no topo
da hierarquia normativa, ¢ a base para toda a¢do publica. Os trés poderes
(Executivo - em suas trés esferas, Legislativo e Judiciario) devem envidar o
maximo de esforgos para garantir-lhe efetividade e devem abrir mao de qualquer
acdo que lhe seja prejudicial. Além disso, qualquer omissdo que ponha em risco
a efetividade das normas juridicas ¢ inconstitucional e¢ pode e deve ser
guestionada.

3) A previsio expressa da alimentagdo no artigo 6° da Constitui¢ao Federal reforga
a capacidade de exigir esse direito, sgja perante a propria administragdo publica,
sgja perante 0 Judiciario ou perante outros orgdos de protecdo de Direitos
Humanos, como, por exemplo, 0 Ministério Publico. Ndo so os titulares de
direito, como a sociedade civil e movimentos sociais, ganham mais argumentos
para exigir esse direito. Os proprios gestores publicos, assim como 0s
parlamentares, terdo ainda mais argumentos para exigir medidas, recursos e
acdes como, por exemplo, ampliagdo do orgamento, para garantia do direito a
alimentagio.

4) Ha decisoes judiciais que afirmam que as normas constitucionais que tragam
programas para 0 governo - garantia do direito a alimentagdo, por exemplo —
ganham maior for¢a vinculante sobre 0OS orgdos publicos se ha uma lei
infraconstitucional que dispde sobre essas metas impostas pela Constituigio®. O
Brasil aprovou a LOSAN - Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutriciona -
que ja define, de forma ampla e contemplando o principio da indivisibilidade
dos direitos humanos, o Direito Humano a Alimentacao Adequada. Além de
definir o direito a alimenta¢do, a LOSAN estabelece que o SISAN - Sistema
Naciona de Seguranga Alimentar e Nutricional - ¢ um instrumento importante
para garantir esse direito. Assim, a previsio constitucional da alimentagdo como
direito concede forg¢a para a concretude do SISAN, uma vez que reforga a base
legal que indica para os orgdos publicos a necessidade da adogao de medidas
para o funcionamento do SISAN e gue obriga que sgjam adotadas estratégias
eficazes para garantia de seguranca alimentar e nutricional de todos os
habitantes do Brasil. Dessa forma, ha um processo de reforgo legal que ¢ de mao

! Abaixo o posicionamento do Ministro do STJ, Luiz Fux, sobre o tema:

“10. Asmeras diretrizes tragadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda direitos sendo promessas
de lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da
oportunidade de suaimplementagio.

11. Diversa é a hipdtese segundo a qual a Constitui¢cio Federal consagra um direito e a
norma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade, ainda
que para isso, resulte obrigacio de fazer, com repercussio na esfera orcamentaria.

12. Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional a Fazenda Publica implica em
dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no regime
democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria justica que
instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o judiciario, alegado o
malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizacdo pratica da
promessa constitucional. (...) ver: (Resp 753565/MS; Recurso Especia 2005/008658-2,
Relator Ministro Luiz Fux. T1 — Primeira Turma, Data do julgamento 27/03/2007, Data da
Publicagdo/Fonte DJ 28.05.2007 p.290).” (Sem grifos no original).



dupla: a LOSAN refor¢a a o potencial de efetividade da CF ¢ a CF traz uma
referénciaimportante paraa LOSAN.

Importincia politica da insercdo da alimentacdo como direito social previsto na
Constituicio Federal e da realizacdo de uma campanha com esse proposito:

1)

2)

3

A crise mundial de aimentos tem como elemento de fundo os valores do
capitalismo. Quando 0s interesses economicos - € hdo o acesso ao alimento € a
dignidade humana - ¢ o que determina o planejamento da agricultura e as agdes
do Estado, pessoas sio seriamente afetadas. Reconhecer a alimentagdo como
direito é reagir contra os valores que tem gerado uma série de violagdes de
direitos humanos. Esse ¢ um ganho politico relevante e que pode reforcar as
acodes de contestagdo e resisténcia ao que tem gerado fome, ma nutri¢do e que
tem comprometido a soberania aimentar no Brasil.

Quando inserimos aimentacdo na Constituicao usamos a legalidade, um
instrumento hegemonico, para apoiar lutas contra-hegemoénicas, como, por
exemplo, a luta pela terra e por territorio, a luta pelo direito a cidade, entre
outras. Assim, conciliamos a luta através de uso dos instrumentos do Estado
com alutadireta do povo brasileiro.

A campanha em s, tem uma dimensio politica importantissima. A lei, a
Constituicdo, nada mais ¢ que um argumento. Sem sSujeitos que usem esse
argumento nao se pode ir longe. Assim, ¢ muito importante que haja uma
mobilizagdo para ainclusio da alimentagdo no artigo 6° da Constitui¢do Federal,
porque essa mobilizagdo vai garantir que muitas pessoas possam se apropriar
desse direito e essa apropriagdo ¢ a principal garantia que temos para a
efetividade dessa norma, quando ela for inserida na CF. E essa apropriagdo o
principal instrumento para garantir uma proximidade entre o que esta na norma e
0 gue estd em nosso mundo real e, assim, garantir a efetividade do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada a todos os povos do nosso pais.



