RESUMO DAS PROPOSTAS CONTIDAS NO “PLANO DE ESTADO”
APRESENTADO PELA CONFEDERACAO NACIONAL DE AGRICULTURA — CNA
AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA NAS ELEICOES 2018 COM

POTENCIAL IMPACTO NA AGENDA DE SAN

O presente documento € um resumo descritivo das propostas contidas no Plano de
Estado da Confederacdo Nacional de Agricultura — CNA - “O Futuro é Agro - 2018 a 2030 —
apresentado aos candidatos a Presidéncia da Republica em 29 de agosto de 2018.. Elaborado
pela CNA e pelo Conselho do Agro (integrado por 15 entidades do setor), em parceria com
representantes do meio académico e das industrias do agro (FIESP e UNICA), o documento

aponta gargalos e solucdes possiveis em questdes vitais para a agropecuaria®.

Ressaltamos as propostas descritas a seguir nédo refletem o posicionamento do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea que ao elaborar este
resumo objetivou destacar as propostas com potencial impacto na agenda de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN). Assim, recomendamos uma leitura critica deste documento.

APRESENTACAO

A expressao “seguranca alimentar” aparece ja na primeira pagina do documento e €
repetida outras doze vezes (13 ocorréncias no total). No entanto, ndo ha uma definicao clara do
que seria 0 conceito de seguranca alimentar, que parece estar relacionado a suficiéncia de
alimentos.

Critica 0 estudo da Onu (ndo menciona 0 nome) segundo o qual em 2050 havera mais de
nove bilhBes e meio de habitantes no planeta terra e que, para alimentar toda essa gente, sera
preciso aumentar a producdo de comida em 70% (ndo € citada a fonte desta informacéo). O
documento diz que: “dada a espetacular explosdo de novas tecnologias agricolas que vem
surgindo em instituicdes publicas de pesquisa e em empresas privadas (...) € muito dificil fazer
qualquer previsdo desta natureza para um espaco de tempo tdo amplo quanto o exercitado pela
Onu” (pag 8).

O estudo que a CNA tomou como base € um projeto da OCDE montado em 2010 mirando o
horizonte de 10 anos a diante, e que concluiu que “seria necessario aumentar a producao de

alimentos em 20% para garantir a seguranga alimentar global” (pag 8). Considerando que alguns

L https://www.cnabrasil.org.br/noticias/agro-uma-proposta-para-o-futuro
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paises ndo dispdem das condicdes necessérias para tal crescimento, ao Brasil caberia a
responsabilidade de aumentar sua producdo em 40%, possibilidade que “se deve ao fato de o
Brasil ter terra disponivel para aumentar a area cultivada, ter tecnologia tropical sustentavel que
vem aumentando a produtividade por hectare e por ter gente competente em todas as cadeias
produtivas do agronegdcio” (pag 8), além de outros fatores, como agua suficiente para ampliar as
areas irrigadas e clima razoavelmente favoravel. O documento menciona brevemente outro estudo,
da USDA (Departamento de Agricultura dos Estados Unidos), que estima que para oferta
equilibrada de alimentos no mundo, cabe ao Brasil crescer 41%.

Consideram a “tecnologia tropical” aqui gerada preservacionista e sustentavel. Chegam a
utilizar a palavra “revolucionario” para descrever o modelo: “O revolucionario modelo de integracao
lavoura/pecuéria/floresta vem crescendo de forma impressionante no pais. Por esse processo, 0
produtor chega a fazer trés exploracées na mesma terra num Unico ano agricola: pode semear a
soja no verdo, e no inverno plantar milho, trigo ou sorgo junto com sementes de pastos. Quando
colhe estes graos, tem uma pastagem verde e nutritiva em regiées onde a seca ja acabou com
pastos bons. E agora ja se comeca a produzir madeira entre as areas de graos/pastos. Um ovo de
Colombo. A fixacdo biolégica de nitrogénio no solo, a recuperacdo de pastagens degradadas, a
agroenergia (producéo de etanol de cana ou de milho, producdo de biodiesel de oleaginosas, de
bioeletricidade e as biorrefinarias) sédo uma realidade tupiniquim que reduz enormemente a
emissédo de gases de efeito estufa (o etanol emite apenas 11% do CO2 emitido pela gasolina),
ajudando o Brasil a cumprir seus compromissos assumidos na COP21 de Paris” (pag 9).

No que se refere a terra utilizada, o documento apresenta numeros da Embrapa, no
entanto, sem citar o titulo do estudo de onde foram extraidos nem a fonte dos dados: dos 850
milhdes de hectares, apenas 9% estdo ocupados com lavouras plantadas no Brasil, inclusive
as culturas tropicais, 13,2% sao pastagens plantadas e 8% pastagens naturais, ou seja, a area
ocupada por fazendas somam 30,2% do territério brasileiro. O pais ainda tem 66,3% do
territério coberto com vegetacdo nativa (aqui incluidos os 8% de pastos naturais), sendo que
20,5% correspondem a areas preservadas nos imoéveis rurais privados, e pouco mais de 33,5%
do territorio ocupado por cidades e outras infraestruturas (pag 10).

No paragrafo seguinte, destacam que “as leis atuais impedem o uso de maior parte destas
terras: quase 13% pertencem aos indios (...) ha terras para quilombolas e todas as areas de
preservacao permanente e reservas legais previstas pelo Cdodigo Florestal” e que “é possivel
fazer desmatamento legal” (pag 10).

Agronegécio: é a soma das cadeias produtivas cuja coluna dorsal € a atividade
agropecuaria. As cadeias produtivas tém inicio em um centro de pesquisa e terminam na géndola

do supermercado, e estao divididas em trés partes: “antes da porteira” (pesquisa cientifica sobre



novas variedades e tecnologias; insumos indispenséveis para a producdo rural — fertilizantes,
defensivos, ragbes, sementes, mudas; servigos — crédito, seguro, ATER, planejamento); “dentro
da porteira” — preparo do solo, plantio, colheita e “depois da porteira” — transporte, armazenagem,
industrializacdo, embalagem, distribuicéo etc.

De acordo com o documento, o agronegécio foi responsavel por 44% do valor total das
exportacdes brasileiras, com saldo comercial de 81,8 bilhdes de ddlares, enquanto os demais
setores da economia tiveram um déficit de 14,8 bilhdes, de modo que o saldo comercial total foi
positivo em 67 bilhdes de ddlares gracas ao Agro,” fato que vem se repetindo ha décadas “(pag
12).

A grande pergunta que se colocam é: “seremos capazes de atender essa demanda que
nos esté colocada de fora para dentro, de crescer 41% em dez anos? A resposta € sim, desde
que tenhamos uma estratégia clara em relagdo a isso” (pag 12). Os principais pontos desta
estratégia sdo: estabilidade econdmica, com inflacdo e juros baixos, taxa de cambio flutuante
e com independéncia do Banco Central; seguranca juridica, com o minimo de previsibilidade
quanto a resultados reais; abertura comercial (colocam como  prioridade
absoluta);investimentos em infraestrutura — armazenagem, rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos; politica comercial que busque a eficiéncia para negociacdo de acordos bilaterais ou
birregionais; investimentos em inovacao; defesa sanitéria (“impedir desastres como a Carne
Fraca e a Operagao Trapaga”); politica de renda para o campo - “estimular (e em certos
paises até proteger e subsidiar a atividade rural) € sinbnimo de seguranca alimentar e,
portanto, de estabilidade politica. Com este espirito, devemos modernizar e desburocratizar o
crédito rural” (pag 13); “estimular o cooperativismo, 0 associativismo e o sindicalismo,
tendo em vista a promocao do pequeno produtor. Neste capitulo a assisténcia técnica e a
extensdo rural ganham importancia, sobretudo para que a tecnologia seja democratizada e
ndo se transforme num elemento de concentracdo da renda no campo” (pag 14);
agroenergia; mecanismos que reduzam perdas e desperdicios. “Todos estes temas devem
necessariamente considerar uma questdo fundamental para a competitividade: a
sustentabilidade (pag 14).”

“O agronegécio tornou-se reconhecidamente o setor mais dindmico e competitivo da
economia brasileira” (pag 14).

O documento da destaque ao seu préprio “peso” ao destacar que “em todas as ultimas
eleicdes presidenciais, as diversas entidades do Agro manifestaram-se separadamente, de forma
construtiva e sem partidarismos”, mas “desta vez, as entidades resolveram se juntar numa
mesma manifestacdo, unindo sua voz em torno de uma agenda que expressa nao o interesse

proprio do setor, mas o interesse geral da economia e da sociedade brasileira” (pag 15).



Conscientes de que as questdes elencadas demandam tempo para sua solucdo, propuseram
uma agenda para 0s proximos 12 anos, e ndao somente para 0s quatro de um mandato
presidencial. Esclarece que o Agro estrutura-se em cadeias produtivas cujos elos compartilham
problemas e destinos comuns, por isso a abordagem do documento é tratar o setor em seu
conjunto — “aqui, agricultura, industria e comércio n&o se distinguem, nem se distinguem campo e
cidade” (pag 15). Foi ressaltado ainda que o documento “ndo é um rosario de queixas, mas um
mapa para o futuro” (pag 16).

As demandas do Agronegdcio estdo classificadas em seis eixos: (1) Fundamentos; (2)
governanca; (3) mercados; (4) inovacao; (5) sustentabilidade e (6) imagem do Agro. Por
estar mais relacionado com a agenda do Consea, o Eixo 1 serd analisado em mais detalhes.
No Eixo 2, destacamos o trecho que trata sobre cooperativismo; no Eixo 4, recomendamos
atencdo ao capitulo sobre a industria de insumos, especialmente os trechos que se referem a
industria de defensivos agricolas e a de alimentos; ao capitulo sobre defesa agropecuaria e ao
sobre ATER (pags 14 a 16). O Eixo 5 — Sustentabilidade trata deum tema afeito a agenda do
Consea, entretanto, as proposi¢cdes sdo vagas e genéricas, e quase ndo ha propostas.

Este documento segue a mesma estrutura de tépicos do documento original.

EIXO 1 - FUNDAMENTOS

TEMA 1.1 — CENARIOS PARA O AGRO EM FACE DA DEMANDA GLOBAL 2030
1.1.1. Contextualizacao

1.1.2. ProjecBes para a Producdo Agropecuaria do Brasil

1.1.3. Oferta e demandas mundiais de produtos agropecuarios

Este capitulo é mais descritivo e ndo apresenta propostas. Conclui afirmando que “para
atingir os niveis projetados de crescimento para a producado e produtividade da agropecuéaria, trés
politicas de investimento sdo essenciais: i) pesquisa, desenvolvimento e inovacao; ii) infraestrutura

e logistica; e iii) crédito e seguro rural’ (pag 28).

TEMA 1.2 - MACROECONOMIA BRASILEIRA E OS DESAFIOS

1.2.1. Contextualizacao

Colocam trés perguntas: (1) a macroeconomia nacional se encontrarda em um ponto de
retomada mais consistente a partir de 20297 (2) o modelo agricola brasileiro devera se alterar
nos préoximos anos, em funcdo do modelo macroecondémico que desenhara o desenvolvimento

do pais? e (3) H4 uma nova revolucao tecnolégica em curso na agricultura?




Deixam claro que consideram que a politica econdmica atual estda no rumo certo: “a
recente aceitacdo do diagnostico de que o principal desafio macroeconémico do pais é a
recuperacdo das contas publicas mudou substancialmente o direcionamento das acdes por
parte do Executivo Federal. A politica econdmica transparente adotada tanto pelo Ministério da
Fazenda quanto pelo Banco Central estabeleceu novas bases para os investidores avaliarem o
risco do pais, embora tenha tornado claro que o tamanho do rombo fiscal exige um grande
esforco para recolocar as contas publicas em uma trajetoria de equilibrio. Em novembro de
2016, o governo conseguiu aprovar uma lei que limita, para a proxima década, os seus proprios
gastos reais (descontada a inflacdo) ao que se gastou no ano anterior. Assim, espera-se que,
conforme a economia volte a crescer, a arrecadacao se recupere e o tamanho do Estado como
participagéo do PIB se reduza com o tempo” (pag 29).

Ressaltam “o quao relevante para a recuperacao do equilibrio fiscal é a continuidade da
politica econémica no sentido de dar consisténcia a manutencao de juros baixos na economia”
(pag 30) e aguardam a necesséria Reforma da Previdéncia.

Consideram a eleicdo Presidencial de 2018 e a agenda a ser seguida pelo presidente
eleito como um divisor de aguas: “Caso a pauta seja a continuidade das reformas econdémicas, &
possivel ver um ciclo de recuperacdo com crescimento do PIB, juros baixos, inflacdo contida e
progressiva melhora da situacdo fiscal do pais. Caso a agenda retome marcos populistas
anteriores, é provavel que o Brasil siga na direcdo oposta em relacéo a todos esses indicadores.
Ha boa chance de o pais entrar em uma década de crescimento econdmico, caso a agenda
reformista persista” (pag 30). Sdo contrarios a indexacdo generalizada de precos (pag 31);
reiteram que o equilibrio de precos e juros em patamares baixos sé pode ser mantido no médio
prazo “caso a politica econdmica siga a trajetdria consistente adotada atualmente” (pag 31) e
consideram urgente “instituir mecanismo constitucional que limite o tamanho da carga tributaria

em relacéo ao PIB” (pag 32).

1.2.2 O cenario macroecondmico no Brasil e seus reflexos no Agro

‘Para o Agro brasileiro, sdo varias as implicacbes dos diferentes cenarios
macroecondémicos a partir das eleicbes de 2018. Caso a agenda reformista siga adiante, é
possivel imaginar um quadro de baixa taxa de juro, relevante recuperacdo do poder de
consumo interno, decorrente do aumento da renda, da melhora do emprego e de uma moeda
relativamente mais forte. Caso a agenda populista retorne em um novo governo,
provavelmente o inverso se dara, como ja mencionado: juros mais elevados, real

desvalorizado, inflagdo em alta e menor dinamismo do mercado interno” (pags 33 e 34).



PROPOSTAS
* Observar a lei que limita, para a proxima década, os gastos do Governo Federal a variagédo da

inflacdo do ano anterior. A reducao dos gastos e o equilibrio fiscal permitirdo reduzir o montante e
o custo do servico da divida publica.

» Dar continuidade as reformas econdmicas para viabilizar um novo ciclo de recuperagéo
com crescimento do PIB, juros baixos, inflagdo contida e progressiva melhora da situacao
fiscal.

* Promover a Reforma da Previdéncia Social para atenuar o impacto do seu déficit nas
contas publicas.

* Modernizar o sistema tributéario, com simplificacdo, unificagdo e reducdo do numero de
tributos. Promover a isonomia fiscal, unificar a aliquota interestadual do ICMS e realizar sua
cobranca no destino. Eliminar a incidéncia de tributos sobre outros tributos, sejam diretos ou
indiretos, com a cobranca no final da cadeia e de forma monofasica.

* Eliminar todos os tributos incidentes sobre as exportacdes e sobre os investimentos
no Agro, além de estabelecer um principio geral de devolugdo e mecanismos para eliminar ou
mitigar o acumulo de créditos de tributos indiretos.

« Assumir 0 compromisso com a vigéncia das regras de livre funcionamento dos mercados,

inclusive do transporte (fretes).

TEMA 1.3 — SEGURANCA JURIDICA

1.3.1. Contextualizacao
“Disponibilizar aos produtores e trabalhadores rurais aparato normativo que amplie a
previsibilidade da atuacdo do Estado de modo a promover um sistema produtivo moderno e

ainda mais eficiente” (pag 36).

1.3.2. Questdes fundiarias

a) invasdes de terra e reforma agraria — cabe destacar a linguagem utilizada (combate a pratica

criminosa; invasodes; agilizar e exigir exemplar punicdo dos responsaveis por tais ilicitos). Em
momento algum falam em promover a Reforma Agréria, ou trabalhar no sentido de abrandar a

concentracéao fundiaria.

PROPOSTAS:

* Preservar o direito de propriedade, seguranga fundiaria e paz no campo;

* Aplicar a Lei Agraria para coibir as invasdes as propriedades privadas;



 Aprimorar os instrumentos de prevencao de conflitos e de obtencéo de terras, especialmente por
meio da aquisicao de iméveis pelo governo de forma onerosa e consensual, com o estabelecimento
de uma reforma agraria que ofereca horizontes de progresso ao assentado com prazos e condi¢cdes
do cumprimento das suas ordens;

 Criar o0 marco regulatério das reintegracdes de posse, com 0 objetivo de coibir a prética do
crime de esbulho possessorio, estabelecendo uma pena maior para a préatica desses crimes,
bem como garantir a autoridade policial o direito de promover o desforgo imediato.

b) Demarcacdes de terras indigenas — destacam a vedacdo da ampliacdo de terra indigena ja

demarcada e a participacdo dos entes federativos em todas as etapas do processo de
demarcagao.

PROPOSTAS:
» Conferir efetividade ao Parecer 001/2017/AGU-GMF05/2017, aprovado pelo Presidente da
Republica em 19 de julho de 2017, para sua observancia por toda a Administracdo Publica

Federal, seus respectivos 6rgdos autdbnomos e entidades vinculadas, com vistas ao total
cumprimento dos conceitos e salvaguardas institucionais (condicionantes) nos processos
demarcatorios de terras indigenas, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
na Peticdo 3.388/RR, que julgou a demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol;

» Dar transparéncia aos processos de demarcacdo, com a participacdo de outros 0Orgaos
governamentais, além da Funai, e a adocdo de procedimentos menos arbitrarios de
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas;

* Implementar marco regulatério objetivo para o processo de demarcagdes de terras indigenas
no Brasil, com base nos parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal na PET
3.388/RR, com transparéncia e previsibilidade para todos os envolvidos;

» Adotar medidas que coibam as invasdes de terras por indios e garantam o cumprimento
de reintegracéo de posse de terras invadidas;

* Reestruturar a Funai, alterando suas competéncias e criando 6rgdos colegiados, com a
participacdo de outros entes publicos na deliberacdo sobre a realizacdo de estudos e a
demarcacao de terras indigenas, com assessoramento por equipes técnicas multidisciplinares

e isentas de ideologia;

c) Questdo quilombola - “A Constituicdo Federal estabelece que terra de remanescentes das

comunidades de quilombolas € tdo somente aquela ocupada, de modo efetivo, em 5 de outubro



de 1988. Tal ato reconhece a propriedade definitiva e efetiva das terras que estejam
ocupando” (pag 39).

PROPOSTAS:

*Adequar todas as normas e atos administrativos que regulamentam a titulagdo de terras de
remanescentes de quilombos, segundo a Constituicdo Federal;

» Criar mecanismos objetivos para evitar fraudes na titulacdo de terras remanescentes das
comunidades dos quilombos;

» Garantir efetiva transparéncia, assim como do contraditéorio e da ampla defesa aos
proprietarios rurais, nos processos de identificacéo e titulagdo de terras de remanescentes de
comunidades de quilombos.

d) Terrenos marginais e demarcacdo de areas para comunidades tradicionais — o documento

acusa que as demarcacgdes de terrenos as margens dos rios federais em todo pais vem sendo
realizadas ao livre-arbitrio dos servidores da Secretaria de Patriménio da Unido — SPU/
Ministério do Planejamento e denunciam que a amplitude conceitual do Decreto 6.040/2007
(institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais) tem fomentado conflitos em diversas regides do pais (pag 39).

PROPOSTA:

* Revogar o Decreto n°® 6.040/2007 e alterar o Decreto-Lei n°® 9.760/1946, com vistas ao
aperfeicoamento do modelo de identificacdo e demarcacdo de terrenos marginais, de forma a
assegurar a seguranca juridica dos atuais proprietarios rurais, promovendo-se a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais sem usurpar

o direito de propriedade.

e) Reqularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal — “Apesar dos esforgcos da Secretaria Especial de

Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), ficaram aquém do esperado o0s
resultados alcancados com o Programa Terra Legal, criado pela Lei n° 11.952/2009, que dispde
sobre a regularizacao fundiaria das ocupacdes de terras situadas em areas de responsabilidade da

Unido no ambito da Amazénia Legal” (pag 40).



PROPOSTA:

* Regularizacédo fundiaria em area rural, mediante a transferéncia das areas da Unido aos
estados da Amazobnia Legal (Programa Terra Legal), com maior énfase nos novos critérios
legais instituidos pela Lei 13.465/2017 e pelo Decreto 9.309/2018.

f) Criacdo de unidades de Conservacao — “Por vezes, areas ocupadas com propriedades

rurais produtivas sao incluidas em perimetros de Unidades de Conservacdo por serem

consideradas importantes para a protecdo ambiental por critérios nem sempre claros” (pag 41).

PROPOSTAS:

* Antes de definir novas Unidades de Conservagéo, seja determinada a regularizagdo fundiaria

daquelas ja anteriormente criadas, estabelecendo-se regras claras e possibilitando-se o dialogo
com o setor rural, respeitado o direito do proprietario rural, legalmente estabelecido na regido, a
defesa prévia e ao contraditorio;

* Revisar a Lei n°® 9985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza (SNUC), de modo a regularizar as propriedades rurais que estédo no interior de UCs.

g) Faixa de fronteira

PROPOSTA:

* Regulamentar a Lei n® 13.178/2015 (que dispbe sobre a ratificacdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienacfes e concessdes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira), com
o objetivo de conferir efetividade a norma legal e promover a ratificacdo, de oficio, dos titulos de

propriedade outorgados em faixa de fronteira.

1.3.3 CRIMINALIDADE NO CAMPO

PROPOSTAS:

* Incluir e atualizar permanentemente os dados relativos aos crimes comuns cometidos contra

produtores rurais, no Sistema Nacional de Informa¢des de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp),
assegurando a producao de conhecimento e a qualificagdo das informagfes que propiciem o
melhor diagnéstico em relagédo a criminalidade comum que atua no campo;

» Especificar o tema prevencédo e controle da violéncia no campo, na pauta da Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e no Sistema Unico de Seguranca



Publica (SUSP), com o estabelecimento de estratégias, indicadores, definicdo de metas e
avaliacdo dos resultados de programas e acgfes pertinentes ao combate a criminalidade
comum que atua em regides rurais;

 Criar rubricas que abranjam o meio rural com aumento gradativo do Orgamento para a
Seguranca Publica;

« Criar identificador individual para maquinas e equipamentos agricolas — pertencente a um
banco de dados unificado e sediado em 6rgéo federal — que permita acessar a descricdo das
caracteristicas, mudancas de proprietarios, furtos, roubos etc., sem 6nus para 0s proprietarios;
* Impor, através de dispositivos legislativos proprios (projetos de lei, decretos etc.), sancdes
administrativas e penais severas para aqueles que adquirirem veiculos, equipamentos,
produgéo, etc., oriundos de delitos ocorridos em propriedades rurais;

» Melhorar a conectividade no campo, com vistas a permitir trocas de informacdes entre 6rgaos
de seguranca e os produtores, e uma maior e mais agil eficiéncia no atendimento das
demandas rurais e a ampliacdo ao atendimento por parte das instituicdes policiais;

* Incentivar com recursos financeiros e apoio logistico os estados a criarem ou fortalecerem
unidades especializadas de prevencado e combate a criminalidade em regides rurais, dentro das
estruturas das policias civis e militares (delegacias e patrulhas);

* Promover a melhoria constante da qualidade da gestédo das politicas sobre seguranca publica
nas areas rurais, assegurando a representacao dos produtores rurais no Conselho Nacional de
Seguranca e Defesa Social;

* Criar uma Ouvidoria Nacional, com o objetivo de colher sugestdes, dirimir duvidas, fazer criticas
e elogios a atuacdo dos 6Orgdos operativos envolvidos com Seguranca Publica, buscando
subsidios para criacdo ou aperfeicoamento de politicas de controle da criminalidade no campo;

* Instituir em parceria com estados, municipios e entidades da sociedade civil organizada, ac6es
e programas de prevencdo ao uso de drogas voltados a criancas e adolescentes em regides

rurais, dada a correlacdo do trafico e do uso de substancias ilicitas com o aumento da violéncia.

1.3.4 QUESTOES TRABALHISTAS

a) Reforma Trabalhista rural - Entre as alteracdes propostas no PL 6.442/2016 (institui normas

reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias), destacam a obrigacdo da dupla visita
do auditor-fiscal do trabalho e a possibilidade de trabalho aos domingos mediante escala de

revezamento.

PROPOSTAS:
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* Apoiar a Reforma Trabalhista Rural (PL 6.442/2016 — revoga a Lei 5.889/1973 e a Portaria
86/2005 do Ministério do Trabalho, que regulamenta a Seguranca e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura).

*Conceituar de forma objetiva o Trabalho em Condic6es Analogas a de Escravo.

*O QUE DIZ A LEI

A Instrucdo Normativa 91, editada pela Secretaria de Inspecédo do Trabalho em 05 de outubro
de 2011, dispde sobre a fiscalizacdo para a erradicacéao do trabalho em condicédo analoga a de
escravo e da outras providéncias, e em seu Artigo 3° apresenta o conceito de trabalho em
condicdes analogas a escravidao:

“Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instrugdo Normativa, considera-se trabalho realizado
em condi¢cdo analoga a de escravo a que resulte das seguintes situacdes, quer em conjunto,
quer isoladamente:

| - A submisséo de trabalhador a trabalhos forcados;

Il - A submisséo de trabalhador a jornada exaustiva;

[l - A sujeicéo de trabalhador a condigbes degradantes de trabalho;

IV - A restricdo da locomocao do trabalhador, seja em razéo de divida contraida, seja por meio
do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por
qualquer outro meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou
seu preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 1° As expressoes referidas nos incisos de | a VI deverdo ser compreendidas na forma a
sequir:

a) "trabalhos forcados" - todas as formas de trabalho ou de servigo exigidas de uma pessoa
sob a ameaca de sanc¢éo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente, assim como
aquele exigido como medida de coercao, de educacéo politica, de punicao por ter ou expressar
opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente, como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdémico, como meio para disciplinar a mao-de-obra, como puni¢cdo por
participacdo em greves ou como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa;
b) "jornada exaustiva" - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua

extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corpéreas e produtivas da
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pessoa do trabalhador, ainda que transitoria e temporalmente, acarretando, em consequéncia,
riScos a sua seguranca e/ou a sua saude;

c¢) "condicbes degradantes de trabalho" - todas as formas de desrespeito a dignidade humana
pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em
matéria de seguranca e saude e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, Como coisa e Nd0 COMo pessoa,

d) "restricdo da locomocéao do trabalhador" - todo tipo de limitacdo imposta ao trabalhador a seu
direito fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forga de trabalho, inclusive o de encerrar a
prestacdo do trabalho, em razdo de divida, por meios diretos ou indiretos, por meio de e
coercao fisica ou moral, fraude ou outro meio ilicito de submisséo;

e) "cerceamento do uso de qualquer meio de transporte com o objetivo de reter o trabalhador” -
toda forma de limitacdo do uso de transporte, particular ou publico, utilizado pelo trabalhador
para se locomover do trabalho para outros locais situados fora dos dominios patronais,
incluindo sua residéncia, e vice-versa;

f) "vigilancia ostensiva no local de trabalho" - todo tipo ou medida de controle empresarial
exercida sobre a pessoa do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de trabalho;

g) "posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador” - toda forma de apoderamento
ilicito de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o objetivo de reté-lo no local de
trabalho;

§ 2° Ao identificar qualquer infracdo que possa caracterizar uma ou mais das hipGteses
previstas nos incisos | a VI do caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera lavrar os respectivos
autos de infracdo, indicando de forma explicita no corpo de cada auto que aquela infracao,
vista em conjunto com as demais, caracteriza trabalho realizado em condicdo anéloga a de

escravo”,

O documento critica a NR 31, que dispde sobre Seguranca e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, exploracéo florestal e aquicultura: “A NR 31 é extremamente
detalhista, onerosa, desigual em relacdo as exigéncias feitas a diversas formas de trabalho
urbano e de dificil aplicagao” (pag 44); e critica também a NR 15 (norma regulamentadora de

atividades e operag0des insalubres).

PROPOSTAS:

* Revogacédo da IN MTh 139/2018 (Dispde sobre a fiscalizacdo para a erradicacéo de trabalho

em condicdo analoga a de escravo e da outras providéncias), da Portaria MTb/MMIRDH 4/2016

(Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido
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trabalhadores a condicbes analogas a de escravo) e da Portaria Interministerial
MTPS/MMIRDH 4/2016 (Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicBes analogas a de escravo);

* Regulamentacédo da Emenda Constitucional 81 (PLS 432/2013), que trata da expropriacao de
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo, e sua destinacdo a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagcdo ao proprietario
e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei;

* Revisar e atualizar as normas que regulamentam as condicfes de trabalho rural, como a NR
31 eaNR15.

1.3.5 SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE LITIGIOS

O documento chama atengcdo para ‘o grau de litigiosidade dos brasileiros e a
inseguranca juridica causada pela diversidade de ac6es emanadas em cada regido deste pais
continental”. Diante desta realidade, defendem a promocdo de politicas publicas que
disseminem o conhecimento dos meios extrajudiciais de solucdo de conflitos — arbitragem,
mediacao, Justica Restaurativa entre os agentes dos diferentes elos das cadeias do Agro e
propdem a criagdo de Nucleos de Mediagdo e Justica Restaurativa, com mediadores e

facilitadores capacitados para a gestdo de questdes atinentes ao Agro.

EIXO 2 —- GOVERNANCA

TEMA 2.1 POLITICA AGRICOLA: APERFEICOAMENTO E MODERNIZACAO
PRINCIPAIS PROPOSTAS:
- fortalecer a gestéo dos riscos das atividades agropecuéarias;

- desburocratizar e modernizar o financiamento da producdo agropecuéria,

- melhorar os programas de garantia de renda dos produtores.

2.1.1. Contextualizacao

- Politica agricola: conjunto de instrumentos de apoio e estimulo a modernizacado da
agropecuéria e ao aumento da producgéo, sendo o crédito agricola o principal deles;

- embora o setor conte também com programas de garantia de pregos minimos e com a
subvencao ao prémio do seguro rural, o fortalecimento dos programas de gestdo dos riscos
inerentes a atividade agropecuaria e a garantia de renda aos produtores rurais sdo questdes

estratégicas;
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- a politica agricola deve se voltar ao fomento e ao fortalecimento dos programas de
gestao de risco das atividades;

- destaque ao papel direcionador exercido pelo Governo Federal quanto aos
instrumentos da politica agricola (crédito, seguro, pesquisa, assisténcia técnica, promocéao e
marketing) permanecem essenciais, a despeito das restricdes das contas da Uni&o;

- “Além de viabilizar a expanséo continuada das cadeias produtivas do agronegocio, o
efeito multiplicador dessas politicas beneficia toda a sociedade brasileira. A competitividade da
agropecuaria se reflete em precos historicamente declinantes para os consumidores, saldo
positivo balanga comercial e acumulo de reservas cambiais” (pag 50);

- define a atual politica de crédito rural como “um amplo conjunto de fontes de recursos e
programas, e uma estrutura complexa de regras, critérios para enquadramento dos produtores
e condicdes de acesso aos financiamentos. Essa complexidade cria obstaculos para a
transparéncia e o monitoramento do efetivo alcance dos objetivos da politica, além de onerar
sobremaneira os beneficiarios dela, que incorrem em custos cartoriais (...)" (pag 50);

- apenas um paragrafo para a agricultura familiar, pontuando que as principais
demandas estéo relacionadas: (a) ao acesso de produtores ainda ndo atendidos pelo Pronaf,
bem como a realizacdo de aprimoramentos no Programa; (b) a ATER e (c) aos recursos

destinados ao PAA.

2.1.2. Objetivos e visado estratégica
- Definicdo de diretrizes de médio e longo prazo para programas de incentivo; incentivo a
utilizacdo de mecanismos de garantia de renda e gestao dos riscos da atividade agropecuéria;
ampliacdo de recursos para o financiamento da producéo e simplificacdo e desburocratizagao
do processo de contratacdo de crédito nas instituicbes financeiras; fomento e ampliacdo ao
acesso a fontes privadas de financiamento para o agronegécio brasileiro; ampliacdo e melhoria
da qualidade dos programas de ATER; definicAo e implementacdo de politicas publicas
especificas para os pequenos e médios produtores (ndo mencionam, no entanto, que politicas

seriam estas, e qual seria o direcionamento).

PROPOSTAS:

Apresentam propostas para 0s seguintes pontos:

- Fortalecimento da gestao de riscos das atividades agropecuarias, com especial destaque ao
Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural — PSR;

-Desburocratizacdo e modernizacao do financiamento da producéo agropecuaria;

- Melhoria dos programas de garantia de renda aos produtores;
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- Coordenacdo institucional e outras medidas de politica — ampliar a coordenacao e fortalecer
orgaos e arranjos institucionais, principalmente o Mapa, em especial, a Secretaria de Politica

Agropecuaria e o Conselho Nacional de Politica Agricola.

TEMA 2.2 ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO

2.2.1. Contextualizacéo
2.2.2. Reconhecimento da importancia econémica e social do cooperativismo
- Defesa do cooperativismo como "modelo econémico sustentavel, capaz de aprimorar
as politicas de inclusdo produtiva, geracdo de renda, acesso a mercados e desenvolvimento
regional, fortalecendo o movimento como parte da agenda estratégica do pais” (pag 56).
Propostas: ampliar os canais de comunicacdo do cooperativismo com o Poder Publico,
assegurando o papel central da OCB — Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, sugerindo
inclusive a participagdo desta entidade em conselhos que tratam de temas afeitos ao
cooperativismo (ndo incluem o Consea); institucionalizacdo de procedimentos de consulta

permanente pelos 6rgdos reguladores ao setor cooperativista.

2.2.3. Ato cooperativo e simplificacdo da carga tributaria

Apontam a “necessidade de tratamento tributario adequado ao Ato Cooperativo, que
atenda as especificidades das cooperativas, que tem sofrido “bitributacdo”, em desacordo com o
principio da capacidade contributiva” (pag 57). As propostas giram em torno da reducéo e

simplificacdo da carga tributaria.

2.2.4. Modernizacdo da lei geral das cooperativas (Lei 5.746/1971). (ndo apontam como

proceder a modernizacdo, apenas a necessidade de se revisar o marco legal).

2.2.5. Seqguro e linhas de financiamento publico para cooperativas — adequar as linhas de
financiamento publico para o custeio, investimento de capital de giro, para ampliar a estrutura

do negdcio e a economia de escala da cooperativa.

2.2.6. Seguranca juridica e regulamentaria para o cooperativismo — clareza nos critérios dos
orgdos reguladores e de fiscalizacdo das atividades das cooperativas, reconhecimento da
categoria econdmica cooperativista para fins sindicais e ajuste dos marcos regulatorios setoriais

de cooperativas em diversos ramos.
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2.2.7. Reconhecimento da categoria econOmica para fins sindicais — ampliar os espacos
de interlocucdo entre a Confederacédo Nacional das Cooperativas (CNCoop) e o poder publico;

ampliar a participacéo e assento da CNCoop nas diversas instancias de participacéo social.

EIXO 3 - MERCADO

TEMA 3.1 — AGRO NO MERCADO EXTERNO - propostas (genéricas) para aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros e estratégias de insercao internacional:

- estabelecer parcerias estratégicas e posicionar o Agro como um ativo do Brasil nas suas
relaces como mundo, com especial destaque para China, EUA e Alianca do Pacifico;

- reformar a estrutura regulatéria que impacta o comércio exterior;

- ampliar o acesso aos mercados;

- promover a adicdo de valor, diferenciacado e imagem da agropecuaria no exterior.

TEMA 3.2 — LOGISTICA, TRANSPORTE E ARMAZENAGEM - propostas visando uma

logistica mais eficiente para o setor rodoviario, ferroviario, portuario, hidroviario e de

armazenagem. Apresentam uma lista das obras de infraestrutura prioritarias para o setor

agropecuario (pag 83).

EIXO 4 — INOVACAO

TEMA 4.1 — TECNOLOGIA E INOVACAO NO AGRO

‘A prosperidade econbmica do Brasil no longo prazo dependera da solidez da

agricultura, da agroindustria e da capacidade académica e inovadora” (pag 89).
No que se refere & IRRIGACAO, propSem, entre outras, transferir a gestdo da
irrigacdo para o MAPA e regulamentar a lei que dispde sobre a Politica Nacional de

Irrigagéo.

TEMA 4.2 — A INDUSTRIA DO AGRO

4.2.2 — Indlstria de insumos agropecuarios

a) Defensivos agricolas: apontam que “gargalos regulatérios dificultam a aprovagao de
novas tecnologias e favorecem o crescimento do mercado de produtos ilegais” e que “o

sistema regulatério brasileiro € um dos mais rigorosos do mundo. Cada avaliacdo
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(toxicoldgica, agrondmica e ambiental) de produto é feita por trés drgaos distintos: Anvisa,
Ibama e Ministério da Agricultura. Cada um possui sistema diferente de acompanhamento

e critério distinto para registrar a molécula” (pag 97).

PROPOSTAS:

+ Criar um sistema unico informatizado para submisséao e avaliagdo dos processos de registro

de defensivos, interligando as analises dos trés o6rgdos (lbama, Anvisa e Mapa) com a
coordenacado do Ministério da Agricultura;

* Definir legalmente as prioridades de registro de defensivos para o manejo das pragas de
maior importancia para agricultura,

* Manter a estrutura tributaria atual: ICMS (Convénio ICMS n° 100/97), IPI (Decreto n°
7.660/2011) e PIS/Cofins (Lei n® 10.925/2004).

* Trabalhar medidas para desburocratizacdo (reducao da fila de espera em cerca de 40%):
criacdo de listas positivas para embalagens e componentes, liberacdo de novas marcas
comerciais de produtos ja registrados, procedimentos simplificados para experimentacdo de
produtos novos e simplificacdo de processos que requerem somente procedimentos
administrativos;

* Criar Grupo de Combate ao Mercado llegal de Defensivos Agricolas, composto por Ministério
Publico, policias Federal, Estadual e Rodoviéria, 6rgaos de Fiscalizacdo, Aduana, Receita

Federal e Defensoria Publica;

b) Fertilizante e calcario

c) Nutrigcdo animal

d) Alimentos — apontam a industria de alimentos como “um dos elos mais dindmicos do
Agrobrasileiro, com grande competitividade no mercado internacional” e destaque para as
exportacées de acucar, carne bovina, carne de frango e suco de laranja, e que “assim
como a de insumos agropecuarios, a industria de alimentos também padece com a
atuacdo dos 6rgados regulatérios. Antigo, o0 marco regulatério carece de atualizacdo”.
No que se refere a rotulagem frontal de alimentos, afirmam que cabe uma AIR (andlise de

Impacto Regulatério) “livre de imposicdes meramente ideoldgicas” (pag 101).

PROPOSTAS:

*Garantir uma adequada Analise de Impacto Regulatorio (AIR), em consonancia com

referéncias internacionalmente reconhecidas e a luz de base técnico-cientifica;

» Garantir a implementacao do Proreg, para contribuir para a melhoria do sistema regulatorio;
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* Revisar a norma de rotulagem nutricional com adequada Analise de Impacto Regulatério e
harmoniza¢cdo com o Mercosul;

* Criar mecanismos de revisao automatica da legislacdo com base na referéncia Codex.

TEMA 4.3 — DEFESA AGROPECUARIA - “A trajetéria de sucesso do Agro brasileiro depende
da existéncia de um Sistema de Defesa Agropecuaria agil, transparente e eficiente” (pag 103).
PROPOSTAS:

* Promover a integracdo eficaz entre os entes federativos com a implementacéo da Lei n o

9.712/98, que instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa);

» Reavaliar os procedimentos nos servigcos oficiais, com métricas que avaliarao os resultados
esperados. As definicbes devem ser pautadas em ciéncia e realizadas em conjunto com o setor
produtivo;

* Modernizar e harmonizar os sistemas de informacdo, criando uma plataforma que
uniformizar4 os sistemas e procedimentos, a partir de autochecagem; padronizacdo das
informacdes (entre os entes da federacao) e geracao de relatdrio executivo;

*Redistribuir os processos entre as superintendéncias do Mapa, otimizando o0s recursos
humanos disponiveis nos estados, a partir da uniformizacéo dos sistemas de informacéo;

* Revisar e harmonizar os marcos legais em conjunto com os setores publico e privado;
*Estabelecer a autorregulagéo: a cadeia produtiva deve responderpela inocuidade, integridade
e regularidade de seu produto/producéo. O governo deve assegurar o atendimento das normas
vigentes e ndo permitir produtos nocivos a saude nem a concorréncia desleal. O Mapa atuara
como auditor;

» Autossustentabilidade do Sistema de Defesa Agropecuaria: a cobranga pelos servigos deve
estar atrelada as metas estabelecidas junto com o setor privado. Os recursos serdo utilizados
exclusivamente para a manutencao e melhoria dos servi¢os prestados;

« Estruturar 6rgéo recursal como segunda insténcia administrativa contra penalidades lavradas

pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do Mapa.

TEMA 4.4 — EDUCACAQO E ASSISTENCIA TECNICA - ressaltam a importancia da ATER,

sem, contudo, fazer uma critica a atual gestdo da Politica Nacional de Ater, nem mencionam o

orcamento destinado. Propostas genéricas:
*Ampliar e aprimorar o sistema educacional do pais, em especial em ambito municipal, nos
ensinos fundamental e médio, para melhorar a qualidade da educacgéo basica e seus egressos

na zona rural;
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* Incentivar projetos que tenham como foco a adog&o de tecnologias para a geracao de energia
por meio de fontes renovaveis nas escolas rurais, com intuito de garantir a disponibilidade
minima desse recurso no ambiente escolar;

* Inserir disciplinas obrigatérias focadas em gestao econémica e financeira no agronegécio na
grade curricular de formacdo e treinamento de profissionais de nivel superior e dos cursos
tecnologicos em gestao do agronegocio e empreendedorismo;

« Ampliar os programas voltados para qualificacdo profissional de trabalhadores rurais dos
diferentes niveis de escolaridade;

» Ampliar o volume de recursos destinados as agdes de assisténcia técnica, como forma de
intensificar o acompanhamento técnico e gerencial das propriedades rurais e para a difusao de
tecnologia no campo;

 Articular junto as instituigdes financeiras mecanismos de incentivo para a facilitacdo da
concessao de crédito rural aos pequenos e médios produtores;

* Promover a distribuicdo dos recursos da assisténcia técnica de forma harmoénica entre os
diferentes perfis produtores, sobretudo na Anater;

+ Estabelecer de maneira coordenada a regulagcdo do trabalho dos técnicos de campo

responsaveis por levar a assisténcia técnica aos produtores rurais.

EIXO 5 - SUSTENTABILIDADE

TEMA 5.1 — SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS DE PRODUCAO

5.1.1. Contextualizacéo
“Sustentabilidade” envolve a conjugacao dos seguintes elementos:
- Desenvolvimento econémico
- Responsabilidade social
- Gestdo ambiental
A partir destas trés dimensdes, apontam desafios para os proximos anos:
* Ampliar as agbes da agropecudria na agenda de desenvolvimento sustentavel,
* Produzir alimentos saudaveis e seguros para garantir seguranga alimentar e desenvolvimento
sustentavel;
* Definir os modelos de agricultura mais adequados para ajudar o Brasil a se tornar uma
“‘economia verde”, dentro dos preceitos da sustentabilidade;
* Expandir a producédo e assegurar a conservagao da biodiversidade e das florestas;
* Promover a agricultura como vetor de empregos e desenvolvimento do pais, reduzindo a

pobreza.
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Também apontam a necessidade de se “reconhecer alguns desafios ambientais do setor
agropecuario brasileiro, os quais ndo sao entraves ou empecilhos a produtores com

caracteristicas semelhantes, localizadas em outros paises” (pag 114).

5.1.2. Responsabilidade social e sustentabilidade econdmica — Desafio de reduzir a
pobreza no campo, “seja por meio da melhoria das condi¢cdes de vida dos produtores, seja pela
melhoria das condi¢cfes de vida dos seus colaboradores. Para isso, faz-se necessario 0 acesso
a tecnologias, crédito, capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural. Aumentar a classe
média rural ajudara a produzir mais alimentos e, por consequéncia, a erradicar a

pobreza” (pag 114).

5.1.3. Conservacdo da agua — Desafios permanentes: (1) desenvolvimento de tecnologias
para diminuir os desperdicios e melhorar a eficiéncia do manejo da irrigacdo; (2) promocéo da
reservacdo de agua na propriedade rural e (3) promoc¢édo do reuso de agua na agricultura,
propiciando o aumento da produtividade em areas produtivas. O documento, no entanto, ndo
traz propostas concretas, apenas umas poucas proposi¢cdes genéricas, tais como: “para atingir
esses objetivos, o investimento em ciéncia e tecnologia e ATER de forma continuada séo
essenciais” (pag 114) e “a construgdo de uma estratégia técnico-politica deve ser

implementada para que o pais possa avangar na reutilizagdo da agua” (pag 115).

5.1.4. Conservacao da agua — “indispensavel para a producdo de alimentos e imprescindivel a
sustentabilidade e a seguranga alimentar mundial” (pag 116). Apenas trés paragrafos genéricos,

sem proposicoes.

5.1.5. Combate e prevencdo a desertificacdo — também apenas trés paragrafos genéricos,

sem proposicoes.

Outros assuntos tratados neste tema séo: (5.1.6) pagamento por servicos ambientais —
PSA; (5.1.7) Licenciamento ambiental de atividades rurais; (5.1.8) regulamenta¢do do uso dos
biomas; (5.1.9) reordenamento territorial; (5.1.10) Novo Cddigo Florestal — Lei 12.651/12 e
(5.1.11) Agricultura ABC (agropecuaria de baixo carbono) e sua contribuicdo para o cumprimento

das NDCs (Contribuigcbes Nacionalmente Determinadas).

TEMA 5.2. AGROENERGIA - etanol, bioeletricidade, biodiesel e biocombustiveis.
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EIXO 6 - IMAGEM DO AGRO

“E preciso que o Brasil passe a ser reconhecido como um pais que desenvolveu
uma agricultura baseada na ciéncia. E por essa agricultura moderna, eficiente, forte e

sustentavel que o Agro sera reconhecido fora e aqui dentro do pais” (pag 183, grifo nosso).
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