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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N° 07, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017.

Recomenda ao
Presidente da Republica,
ao Presidente da Camara
dos Deputados e ao
Presidente do Senado
Federal, a criagdo de
Comit€ Nacional de
Emergéncia sobre os
Impactos das Politicas de
Austeridade e
0 Mecanismo Nacional
de Prote¢do aos Direitos
Humanos diante
das Politicas Economicas
de Austeridade; e ao
Presidente do IPEA, a
realizacio de estudo
sobre o mmpacto da
politica econdmica de
austeridade nos direitos
humanos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas atribuicoes
previstas na Lein® 12.986, de 02 de junho de 2014, especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que The
confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecao
dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberacdo tomada em sua 31* Reunido Ordinaria, realizada
nos dias 25 e 26 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 estabelece na centralidade do Estado Brasileiro a missao de
garantir a dignidade humana e os direitos humanos ao afirmar, em seu Capitulo II (“Dos Direitos Sociais”), art.
6°, que “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”
e, em seu art. 7°, que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a



melhoria de sua condicdo social”;

CONSIDERANDO a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada na
9% Conferéncia Internacional Americana, em Bogota, no ano de 1948, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas por meio da Resolugdo 217 A
11, de 10 de dezembro 1948, que reafirma um conjunto de direitos, dentre eles, os direitos a saude e a
educacao;

CONSIDERANDO o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e sua dinamica de
progressividade dos direitos econdmicos e sociais - o principio de ndo regressividade de direitos -, presente
claramente em seu art. 2°, que afirma: “Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente
nos planos econémico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto (...)”; bem como seu art. 11: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagado,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigoes de vida”;

CONSIDERANDO o art. 1° do Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais — o “Protocolo de San Salvador” -, que dispde de forma
clara o principio de “progressividade” dos direitos econdomicos e sociais, onde afirma: “Os Estados Partes
neste Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem! lse a adotar
as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagdo entre os Estados,
especialmente economica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau
de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a
plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo ™.

CONSIDERANDO que o Brasil faz parte do Sistema das Nagdes Unidas (ONU) e ¢ signatario do Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — incluindo seus 17 Objetivos e 169 metas para o Desenvolvimento
Sustentavel -, acordos internacionais assinados na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque entre os dias 25
e 27 de setembro de 2015, e que a referida agenda dispde da ideia de progressividade dos direitos
econdmicos e sociais, ao afirmar em seus objetivos: “Estamos determinados a assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso
economico, social e tecnologico ocorra em harmonia com a natureza”;

CONSIDERANDO a Recomendagdo sobre Pisos de Protecao Social da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), n° 202 de 2012, que segundo a avaliacdo do Relatorio Mundial sobre Protecao Social de
2014-2015 “Construindo a recuperagdo econdmica, o desenvolvimento inclusivo e a justica social’, teve papel
central no enfrentamento do ponto mais alto da crise econdmica mundial e conclui“4 protecdo social, e
especificamente os pisos de protegdo social, sdo essenciais a recuperag¢do, ao desenvolvimento inclusivo
e a justica social, pelo que ndo podem ficar a margem da agenda do desenvolvimento pos-2015";

CONSIDERANDO a Recomendacao n° 18, de 19 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional de Saude
(CNS), que afirma: “ (...)que essa nova regra imposta pela Emenda Constitucional (EC) 95 de 2016
representa um retrocesso de recursos para o Ssetor saude nos proximos 20 anos por retirar a
possibilidade de incorporar, proporcionalmente a participagdo das despesas com saude no or¢camento
federal, o crescimento de receita que ocorrera no periodo 2018-2036, como previa a EC 86/20157,

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 22, de 14 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), que se posicionou contrario a Emenda Constitucional 95/2016, ainda em seu processo de



tramitacdo enquanto Proposta de Emenda Constitucional (PEC), ao afirmar: “art. 1° - Posicionar-se
contrario a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 287, de 2016, e requisitar que o Congresso
Nacional, em especial a Camara dos Deputados, imbuidos da vontade popular que estes representam,

proponha emenda de supressado, retirando, assim de seu texto as alteragoes do art. 203 da Constitui¢do
Federal de 1988,

CONSIDERANDO o Relatdrio Especial sobre o Impacto da Politica Economica de Austeridade nos Direitos
Humanos no Brasil[1], apresentada pela Plataforma de Direitos Humanos - Dhesca Brasil, no dia 04 de
outubro de 2017, em audiéncia publica da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do
Senado Federal, que apresentou os mmpactos do ajuste fiscal nos direitos humanos econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e politicos € um conjunto de alternativas as medidas de austeridade;

CONSIDERANDO a manifestacao da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico
Federal (PFDC/MPF), que demonstra a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 95/2016, feita a
Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR), no dia 05 de outubro de 2017, e afirma: “As trés principais
politicas para fazer face as desigualdades economicas e, consequentemente, ao desequilibrio de
oportunidades, estdo comprometidas: assisténcia social, saude e educagdo”.

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Emenda do “Teto dos Gastos”,
tem aplicacdo de 20 anos, sob a qual ha e haverd reducdo ainda mais drastica no médio e longo prazo dos
mvestimentos sociais, comprometendo, portanto, a “progressividade” dos direitos econdmicos € sociais,
impondo assim uma politica de austeridade estrutural e contrariando os objetivos centrais da Constituicao de
1988 e de diversos tratados internacionais, em destaque, a Agenda Global 2030 e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

REAFIRM A sua posicao pela inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 95/2016 e decide apoiar as
Acgdes Driretas de Inconstitucionalidade e todas as miciativas da sociedade pela revogacdo das politicas de
austeridade ¢ da Emenda Constitucional n° 95;

RECOMENDA:

AO PRESIDENTE DA REPUBLICA;
AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS; e
AO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

1. A criagdo de Comité Nacional de Emergéncia sobre os Impactos das Politicas de Austeridade, com
composi¢ao paritaria, poder publico e sociedade civil, visando monitorar, tornar visivel publicamente e
orientar a intervencdo publica 4gil em situacdes nas quais comunidades e grupos da populagdo,
profundamente impactados pelas politicas de austeridade, tém suas condicoes de sobrevivéncia
comprometidas. Devera ser garantida uma rubrica orgamentaria para as agoes emergenciais do Comité;

2. Acriagdo do Mecanismo Nacional de Protegdo aos Direitos Humanos diante das Politicas Econdmicas
de Austeridade, com peritos independentes € com conhecimento da matéria. Esse Mecanismo constitui
normativa que estabeleca que o pais somente poderd adotar uma politica econdmica de austeridade
apos cumprir um conjunto de procedimentos comprometidos em garantir o debate publico e
democratico na sociedade brasileira, embasado em estudos, sobre as consequéncias na garantia dos
direitos humanos.



AO PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA):

3. Arealizagdo de um estudo sobre o impacto da politica econdmica de austeridade nos direitos humanos,
a ser divulgado em margo de 2018.

DARCI FRIGO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

[1] www.austeridade.plataformadh.org.br

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Usuario Externo, em 30/10/2017, as
17:33, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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