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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Recomendacao n® 4/2017/CONSEA
Brasilia, 16 de agosto de 2017.

RECOMENDA ao Ministério da Justica que estabeleca
parametros, garanta e assegure a prestagdo de servigos de
alimentagdo e nutrigdo as pessoas privadas de liberdade e aos
trabalhadores no sistema prisional, tendo por base os
principios do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e as
diretrizes e fundamentos do Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, do Ministério da Saude

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, no uso de suas atribuigdes legais
definidas no Artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no Artigo 2° do Decreto 6.272, de 23
de novembro de 2007:

CONSIDERANDO:

- O disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal, de 1988, que estabelece que a satde ¢ direito de todos
e dever do Estado;

- O artigo 6° da Constituicdo Federal, que estabelece que “Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”;

- Que a alimentagdo adequada e sauddvel ¢ um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realiza¢do dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagcam necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional de toda a populagdo, como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

- O artigo 38 do Cddigo Penal afirma que “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”;

- A Lein®. 7210/1984 — Lei de Execugdo Penal, que atribui ao Estado o dever de fornecer alimentagdo as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional brasileiro;

- A Portaria Interministerial do Ministério da Saude e do Ministério da Justica n° 1, de 2 de janeiro de
2014, que institui a Politica Nacional de Atencao Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional;

- A Portaria do Ministério da Satde n°® 482, de 1° de abril de 2014, que dispde no ambito do Sistema Unico
de Saude, sobre as normas para a operacionalizagdo da Politica Nacional de Aten¢do Integral a Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional;



- O proposito da Politica Nacional de Alimentag¢ao e Nutricao (PNAN), aprovada por meio da Portaria do
Ministério da Saiade n°® 2.715 de 2011, de melhoria das condicdes de alimentacdo, nutricdo e saude da
populacao brasileira, mediante a promoc¢ao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia
alimentar e nutricional, a prevencdo e¢ o cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacdo e
nutri¢ao;

- Os principios da alimentagdo adequada e saudavel que requer observar as especificidades das pessoas
com necessidades alimentares especiais, ou com patologias associadas a alimentacdo, € o respeito as
preferéncias alimentares individuais, culturais ou decorrentes de aspectos religiosos ou filosoficos e as
necessidades nutricionais nas diferentes fases do ciclo da vida;

- A importancia da intersetorialidade por meio de politicas, programas, agdes governamentais € nao
governamentais para a execu¢do da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, aplicaveis também a
Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional,
por meio de acdes articuladas entre satde, assisténcia social, justi¢a, sociedade civil, acdo social, entre
outros;

- Os principios constitucionais e a responsabilidade do Estado pela custodia das pessoas e a autonomia do
arranjo interfederativo no campo da saude publica brasileira e da justica;

- Que ¢ responsabilidade do Estado oferecer orientagdes e suporte técnico e operacional para o
desenvolvimento de boas praticas na manipulagdo de alimentos, e, por meio da seguranca alimentar e
nutricional, garantir o direito a alimentagdo adequada e saudavel a todos os brasileiros;

- As informagdes extraidas dos Relatérios de Inspecdo de 2016, em estabelecimentos penais do Estado do
Amapa, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e do Amazonas (disponiveis em:

http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpep-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-
inspecao-2016/relatorios-de inspecao-2016), que revelam que o nimero de refeigdes diarias ofertadas nos
estabelecimentos penais foi inferior ao preconizado pela Organizagdo Mundial da Saude;

- Os dados da Comissdo Parlamentar de Inquérito, realizada em 2009, sobre o sistema carcerario
(disponivel em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701), que mostrou que, na maior parte do
Brasil, a alimentagdo no sistema penitenciario nao era bem aceita pelos encarcerados - e que nao ha
evidéncias de que tenha melhorado - tanto aquela fornecida por empresa terceirizada quanto aquela
preparada no proprio presidio, sendo a qualidade das refei¢des e as condi¢des precdrias para seu preparo
os dois motivos de maior reclamagao;

- As informagdes do mesmo estudo de que em algumas prisdes no pais ndo ha fornecimento de
alimentagcdo em quantidades adequada e suficiente, de forma que os detentos dependem dos alimentos que
sao levados pelos seus visitantes, o que revela omissao do Estado na sua obrigacdo de garantir a
alimentacdo as pessoas em situacdo de restricao de liberdade;

- Os trabalhos académicos que relatam que a alimentagdo fornecida as pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional brasileiro possui niveis elevados de alimentos processados e ultraprocessados, divergindo
das recomendagdes do Guia Alimentar para a populacao brasileira. (
https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/3836/1/TCC%200FICIAL-%20corrigido.pdf ;
www.univali.br/graduacao/direito-itajai/publicacoes/revista-de-iniciacao-cientifica-
ricc/edicoes/Lists/Artigos/Attachments/1008/Arquivo%2030.pdf).

RECOMENDA:


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao-2016/relatorios-de%20inspecao-2016
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701
https://monografias.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/3836/1/TCC%20OFICIAL-%20corrigido.pdf
http://www.univali.br/graduacao/direito-itajai/publicacoes/revista-de-iniciacao-cientifica-ricc/edicoes/Lists/Artigos/Attachments/1008/Arquivo%2030.pdf

- Ao Ministério da Justica que estabeleca parametros, garanta e assegure a prestacao de servigos de
alimentagdo e nutricdo as pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional, tendo
como base os principios do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e da alimentacdo adequada e
saudavel, e as diretrizes e fundamentos do Guia Alimentar para a Populagcdo Brasileira, do Ministério da
Saude.

- Criar um Grupo de Trabalho constituido pelo Ministério da Justica - MJ (coordenador), Comissdo de
Direitos Humanos e Alimentagdo Adequada — CDHAA do Conselho Nacional de Direitos Humanos do
Ministério de Direitos Humanos, Ministério da Saude (Coordenagdo Geral e Alimentagdao e Nutricao e
Coordenacdo Geral de Saude no Sistema Prisional), Ministério de Desenvolvimento Social - MDS (Sesan)
para tratar do tema.

ELISABETTA RECCINE
Presidenta
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