Brasilia, 31de outubro de 2014.

E.M. n° 007 - 2014/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), reunido em
plenaria no dia 24 de setembro de 2014, discutiu o tema da Educacdo Alimentar e Nutricional na
Promocéo da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Destaca-se que a Educagdo Alimentar e Nutricional compde a Diretriz 3 da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que estabelece a instituicdo de processos
permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A saida do Brasil do Mapa da Fome, resultado da articulacdo de um conjunto de
medidas de protecdo, promogédo e provimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel, nos coloca um novo desafio, o acesso a alimentacdo adequada e saudavel para toda a
nossa populacdo. A Educacdo Alimentar e Nutricional pode ser uma ferramenta importante neste

processo quando pauta questdes estruturais e aborda o sistema alimentar em sua integralidade.

I — Contextualizacdo: A Educacdo Alimentar e Nutricional como pratica promotora do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Segurancga Alimentar e Nutricional

O Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) é composto por duas
dimensoes indissociaveis: estar livre da fome e ter acesso a uma alimentacdo adequada.

A alimentacdo adequada e saudavel é resultado de um conjunto de determinantes e
desafios de distintas naturezas, relacionados as caracteristicas do processo de producdo (posse da
terra, qualidade e caracteristicas das sementes, reducdo do uso de agrotdxicos ou transicao
agroecoldgica; ao impacto do modo de producdo na sustentabilidade ambiental e biodiversidade;

as relagdes sociais e econdmicas envolvidas em todas as etapas; a possibilidade de produzir e/ou



comprar e/ou trocar e/ou coletar alimentos culturalmente reconhecidos, saber prepara-los. Estes
aspectos repercutem na pratica e na cultura alimentar de cada um de nés, enquanto individuos,
mas tambeém interferem e expressam as caracteristicas e valores do grupo ao qual pertencemos.

Esta maneira de compreender a Alimentacdo Adequada e Saudavel impde
imediatamente um conjunto de desafios, uma vez que assegura-la ndo se restringe a garantir a
disponibilidade de nutrientes ou mesmo de alimentos. 1sso porque as dimensdes cultural, social e
ambiental, colocadas com igual importancia em relacdo aos aspectos biologicos da alimentacéo,
requerem uma compreensdo mais ampla sobre como o alimento é produzido, transformado e
comercializado e também sobre os aspectos imateriais da alimentacdo que dao sentido e
historicidade as escolhas e praticas alimentares.

Em termos gerais, as modificacdes ocorridas na alimentacdo de nossa populacao,
tem levado ao seguinte panorama, identificado em todas as regides, faixas etarias e grupos
populacionais:

e Perda de diversidade bioldgica e reducdo da diversidade cultural;

e Abandono/substitui¢do de praticas alimentares tradicionais e com referéncia cultural;

e Diminuicéo da diversidade alimentar em funcdo do modelo agroindustrial de producéo
dos alimentos e reducdo da variedade de alimentos produzidos e consumidos
(monotonia alimentar e empobrecimento nutricional da dieta), sendo também uma
forte ameaca a soberania alimentar;

e Aumento da presenca de produtos industrializados na alimentacdo diaria, o que tem
contribuido para o consumo excessivo de calorias, agucar, gordura e sal;

e Introducdo extremamente precoce de produtos industrializados;

e Baixo consumo de frutas e hortalicas;

e Concentragdo do abastecimento nas grandes cadeias de supermercados;

e Dificuldade de acesso a informacgdo confidvel sobre como escolher os alimentos e o
gue consumir;

e Perda do conhecimento e habilidade em preparar alimentos.

Essas mudangas tém nos levado, por exemplo, a indices alarmantes de excesso de
peso. Apesar do numero de pessoas com excesso de peso ter parado de crescer no Brasil nos
ultimos oito anos, um levantamento do Ministério da Salde aponta que 50,8% da populagédo



brasileira estava acima do peso em 2013, e destes, 17,5% eram obesos. O enfrentamento desta
realidade exige acdes intersetoriais e com participagdo social nas diferentes esferas de governo.

De acordo com as Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizacdo Progressiva do Direito a
Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional (FAO, 2004), o estado
nutricional adequado e a prética alimentar culturalmente apropriada sdo partes integrantes da
plena realizagdo do DHAA. Contribuem para esta realizacdo a disponibilidade de fontes
confiaveis de informacdo e processos de educacdo e sensibilizacdo para que as pessoas possam
desenvolver habilidades para realizarem boas escolhas alimentares, e para que tenham clareza
sobre o direito de reivindicar a realizagdo de seus direitos.

E nesse contexto que a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) contribui para a
seguranca alimentar e nutricional, garantindo uma formacéo cidada que assegure a efetivacdo do
direito humano a alimentacdo adequada tanto por parte do coletivo quanto do individuo. Assim,
longe de reduzir as estratégias de EAN a educacdo, enquanto um setor, considera-se 0s
determinantes sociais da alimentacao e a soberania alimentar como dimensdes transversais.

Ao mesmo tempo em que se pontua a necessidade de avancar na realizacdo de mudancas
estruturais relacionadas a producdo dos alimentos, a regulacdo de mercados, a comercializacdo e
as praticas de marketing, entre outros, a EAN precisa ser reposicionada no contexto social e
politico, contribuindo para que os cidaddos e as organizagdes sociais atuem de forma mais pré-
ativa na ressignificacdo do ato de comer enquanto ato politico transformador. Aqui ndo se trata de
uma abordagem onde o individuo, enquanto consumidor, define soberanamente suas escolhas e a
partir dai pode moldar o mundo, mas o reconhecimento e tomada de posicao frente ao campo de

interesses e conflitos que determinam o que e COmo comemaos.

11 — A Educacéo Alimentar e Nutricional no Brasil - Avancos e Desafios

No Brasil, a organizacao e implementacdo de processos permanentes de EAN, pesquisa e
formacéo nas areas de SAN e DHAA constitui a Diretriz 3 da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), desde a sua institui¢cdo por meio do Decreto n® 7.272/2010. A
EAN foi incorporada como um Objetivo do Programa de SAN no Plano Plurianual (PPA
2012/2015) e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2012/2015).

Neste sentido a elaboracdo do Marco de Referéncia em Educacéo Alimentar e Nutricdo para as



Politicas Publicas constitui uma das metas alcancadas do PLANSAN2012/2015 para atingir 0s

objetivos estabelecidos no PPA.

O Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas,
lancado em novembro de 2012, foi fruto de um processo de construcdo participativa que
estabeleceu conceito, principios e campos de pratica, bem como a agenda publica de EAN. O
Consea avalia que a publicacdo do Marco de Referéncia da EAN representou um passo
significativo para a concretizacdo dos cinco eixos da agenda publica de Educagdo Alimentar e

Nutricional.

Dentre as acles desenvolvidas na agenda publica de EAN, no que diz respeito a
articulacdo intersetorial e federativa, o0 Consea destaca o Programa Salde na Escola (PSE),
estratégia intersetorial que envolve os setores da Saude e da Educacao, como estratégico e indutor
das acOes de EAN nos territorios. O Programa ja conta com 4.863 municipios, contabilizando 30

mil equipes de Saude da Familia, 80 mil escolas e mais de 18 milhdes e meio de educandos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem envidado esforcos para
fortalecer o componente de Educacdo Alimentar e Nutricional, estreitando o dialogo com as areas
técnicas do Ministério da Educacdo para que o tema de Alimentacdo Adequada e Saudavel seja
ampliado e requalificado nos livros didaticos, no processo de formacdo de professores e enquanto

macro campo do Programa Mais Educacao.

No setor saude, a alimentacdo adequada e saudavel é promovida a partir da protecdo e
fomento do aleitamento materno exclusivo e alimentacdo complementar. Etapas estratégicas para
a formacdo de habitos alimentares. O setor disponibiliza um conjunto importante de materiais de
apoio aos profissionais de nivel local e requer estratégias que garantam 0 acesso destes
profissionais aos materiais, assim como da ampliacdo dos processos de formagdo permanente

para expandir e qualificar as agdes de EAN na aten¢do a satde, principalmente na atencédo basica.

As articulacdes, ja iniciadas, com as diversas instancias do Sistema Unico de Assisténcia
Social, no sentido de estabelecer uma agenda conjunta de promocédo da alimentacdo adequada e

saudavel precisam ser valorizadas e ampliadas.

O Consea Nacional avalia positivamente as ac¢Oes voltadas para a formagdo em Educacgéo
Alimentar e Nutricional, com envolvimento de varios setores do governo federal, universidades, e

agéncia de pesquisa, resultando em milhares de profissionais formados. Entretanto, o dialogo



entre as iniciativas governamentais e da sociedade civil, movimentos sociais e conselhos locais
de seguranca alimentar e nutricional precisam ser ampliados e fortalecidos. Neste aspecto, 0
Conselho destaca que as acOes educativas e de formacdo em EAN precisam envolver mais
instituicGes, movimentos sociais e profissionais, mas também precisam ampliar o seu alcance na
direcdo do sujeito final do processo, isto €, a populacdo em geral. De fato existem muitos
materiais disponiveis, e outros em elaboracéo, para desenvolvimento de atividades coletivas, mas
observa-se a necessidade de articulacdo entre estes materiais, um processo mais estruturado que
garanta que os mesmos cheguem aos seus destinatarios e o desenvolvimento de materiais
especificos de estratégias de EAN que considerem e respeitem as especificidades dos diferentes
grupos que compde a populacdo brasileira. Além disso, observa-se que ainda sdo frageis e
insuficientes as a¢cdes de monitoramento e avaliacdo das acdes desenvolvidas, ndo ha dados sobre
os resultados e impacto das aces.

E, de maneira a contribuir para um ambiente propicio tanto para a promocéao da
alimentacdo adequada e saudavel como também para a implementacéo dos diferentes programas
e acOes, considerando a abrangéncia da Diretriz 3 da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, é fundamental que seja estruturado um processo de educacdo permanente em
Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada dirigida aos
gestores, profissionais e conselheiros da sociedade civil.

IV — Propostas do Consea Nacional

Assim, Senhora Presidenta, este Conselho reitera as proposi¢des aprovadas na 1V
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2011, as propostas
apresentadas na Exposicdo de Motivos 008/2012, que trata do Plano Intersetorial de Prevencdo e
Controle da Obesidade, e reconhece o0s principais desafios apontados pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Indica-se, a seguir, acdes que precisam ser
iniciadas, fortalecidas ou expandidas nos diferentes setores de governo para que a Educacdo
Alimentar e Nutricional possa atingir a dimensédo e os objetivos aqui defendidos. Destaca-se que
em todas as acOes S0 necessarias estratégias e abordagens especificas para os diferentes grupos

populacionais.



1. Politica e Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

1.1Em uma nova edicdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), incluir, no capitulo que trata dos desafios, a Educacdo Alimentar e
Nutricional como um dos desafios estruturantes da Politica, bem como expandir e
aprimorar as acdes e metas previstas no Plano.

1.2 Adotar o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas enquanto documento orientador do planejamento e na implementacao de agdes,
mobilizacdo e capacitacdo de atores relacionados nos diferentes setores;

1.3 Ampliar o processo de divulgacdo do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para todos os profissionais de salde, educacdo e assisténcia social e outros
setores, e a partir do Marco, desenvolver materiais com desdobramentos especificos;

1.4 Estabelecer indicadores de efetividade para o monitoramento das aces de Educacgéo
Alimentar e Nutricional;

1.5 Garantir orcamento nos diferentes setores para as diferentes acGes de EAN;

1.6 Investir na agenda federativa, aprofundando as responsabilidades e compromissos nas
diferentes esferas de governo;

1.7 Fortalecer a intersetorialidade da EAN nos estados e municipios, através da ampliacdo do
debate e das acGes em outros setores governamentais para além da educacao;

1.8 Valorizar a agenda de regulacdo de alimentos enquanto ferramenta estruturante da
promocéo da alimentacdo adequada e saudavel.

1.9 Regular e proteger os ambientes publicos de praticas de marketing voltadas aos
profissionais, estudantes e populagéo em geral,

1.10 Estimular a incorporacdo dos principios da EAN no desenvolvimento de boas
praticas de producdo e consumo em iniciativas como: (i) apoio as experiéncias da
sociedade civil de aproximacéo dos agricultores e consumidores urbanos no ambito das
feiras, visitas, intercambios e vivencias nas propriedades rurais; (ii) do reconhecimento e
valorizagdo dos processos gerados pela agricultura urbana e periurbana e das agdes no
ambito dos Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional; (iii) do estimulo a
producdo de alimentos saudaveis para 0 autoconsumo, considerando 0s quintais

produtivos como locus para o desenvolvimento de praticas e processos de EAN.



2. Desenvolvimento Social

2.1 No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), fortalecer as estratégias de
ampliacdo das acdes relacionadas a garantia da SAN e realizacdo do DHAA, incluindo
acOes de Educacao Alimentar e Nutricional nos equipamentos sdcio assistenciais;

2.2 Ampliar as agdes que consideram os equipamentos publicos de alimentagdo e nutricéo, e
de abastecimento, tais como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de
alimentos, enquanto espacos educativos e de promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional;

2.3 Ampliar a divulgagdo de experiéncias bem sucedidas de educagdo alimentar e

nutricional;

3. Educacao

3.1 Implementar estratégia de educacdo permanente dos docentes do ensino fundamental e
médio para que a alimentacdo, em suas distintas dimensdes, inclusive a cultura alimentar,
seja incluida como conteldo transversal as diferentes disciplinas;

3.2 Intensificar os processos de definicdo dos pardmetros de contetdo, abordagem e
qualificacdo dos livros do Programa Nacional do Livro Didético, incluindo a Educacéao
Alimentar e Nutricional, considerando a multideterminacdo e multidimensionalidade da
Alimentacdo Adequada e Saudavel como tematica transversal;

3.3 Incluir a Alimentacdo Adequada e Saudavel como um dos macro campos do programa
Mais Educacdo, e a Educacéo Alimentar e Nutricional nos curriculos escolares;

3.4 Pautar, nos editais de financiamento de a¢des nas escolas, as atividades de mobilizacéo e
empoderamento de escolares e familiares sobre alimentagdo saudavel e sustentavel,

3.5 Reconhecer o papel estratégico do Programa Salude na Escola (PSE) para qualificar a
abordagem de temas fundamentais para a qualidade de vida das criancas e jovens, atraves
da revalorizagcdo do programa no Ministério da Educagédo, por meio da qualificacdo da
producdo de materiais, da formacdo de professores e profissionais de saude, e da
mobilizacdo das escolas e unidades de salde;

3.6 Garantir um componente or¢camentario do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE) destinado as a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional;



3.7 Considerar a dimensdo étnica da cultura alimentar e do elemento sagrado na alimentacéao
tradicional. Neste sentido, a educacdo alimentar e nutricional para a juventude indigena,

povos e comunidades tradicionais deve resgatar e valorizar as tradigdes alimentares.

4. Saude

4.1 Requalificar as estratégias e abordagens de EAN desenvolvidas na atengdo a saude, em
particular, na atencdo basica, a partir da perspectiva adotada no Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira onde a comida, os modos de comer, e 0s alimentos frescos tém
centralidade;

4.2 Ampliar o investimento na educacdo permanente em Alimentacdo Adequada e Saudavel e
Educacao Alimentar e Nutricional dos profissionais de saude, em particular os da Atenc¢édo
Basica;

4.3 Fortalecer o componente de Educacdo Alimentar e Nutricional nas a¢des e programas da
atencdo bésica em salde, tais como o pré-natal, promocdo do aleitamento materno e a
agenda dos primeiros 1000 dias;

4.4 Mobilizar os conselhos estaduais e municipais de salde, através das comissdes
intersetoriais de alimentacgdo e nutricdo (CIANS) para a tematica de alimentacdo adequada

e saudavel e educacao alimentar e nutricional.

5. Trabalho e Emprego

5.1 Manter e ampliar o desenvolvimento de a¢Ges de Educacdo Alimentar e Nutricional no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), bem como promover agles de
aprimoramento/adequacdo dos aspectos nutricionais do Programa, considerando suas

diferentes modalidades.

6. Direitos Humanos

6.1 Promover campanhas que abordem os eixos principais da EAN, respeitando a linguagem
de direitos;

6.2 Contextualizar e abordar a alimentacdo adequada e saudavel como um direito humano,
visando fortalecer a cultura da alimentagdo como um direito, através de ferramentas,

instrumentos e mecanismos de exigibilidade do direito;



6.3 Incorporar nas politicas publicas os mecanismos de exigibilidade, divulgando o acesso a
esses mecanismos e promovendo a cultura direito junto aos titulares de direitos, gestores e

0s espacos publicos de formacao.

Consideramos Exceléncia, que ao abordar essa tematica e apresentar as propostas
supracitadas, o Consea cumpre sua missao institucional e espera contribuir para a reversdo dos
fatores que levam ao aumento da prevaléncia do sobrepeso e da obesidade, bem como de suas

adversas consequéncias sobre a qualidade de vida da populacdo brasileira.

Respeitosamente,

/{h&z_ _[,.."lé— DZJ’!'L. p&r}-\ow
Maria Emilia Lishoa Pacheco
Presidenta do CONSEA



