Brasilia, 08 de outubro de 2013.

E.M. n° 005-2013/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), reunido em Plenéria no dia 2 de outubro de 2013, encaminhou a
elaboracdo de Exposicao de Motivos para recomendar veto ao artigo n° 53 do
Projeto de Lei de Converséo — PLV n° 25/2013, em substituicdo ao texto da
Medida Provisoria n° 619/2013, que trata, dentre outras medidas, de novos
procedimentos para autorizacdo de producado, importacdo, liberagcdo comercial
e uso de agrotoxicos na agricultura, em situacado epidemioldgica que indique
risco iminente de introducdo de doenca exotica ou praga quarentenaria ausente
no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenca ou praga ja existente.

Cumpre, a propoésito, destacar que a recomendacdo de veto ao
referido artigo se fundamenta nos pressupostos e nas recomendacgdes
constantes na Exposicdo de Motivos n° 003 de Julho de 2013, recentemente
encaminhada a Presidéncia da Republica por este Conselho.

O Consea reconhece gque o Brasil avancou ao aprovar a criacdo da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e, dentro
desta, o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPO),
elaborado por meio de um processo de dialogo entre governo e sociedade civil
realizado no ambito da Camara Interministerial e da Comissado Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (CIAPO e CNAPO). O Plano prevé um
conjunto de acdes para implementacédo do "Programa Nacional para Reducéo
do Uso de Agrotéxicos", medida que tem o endosso e o apoio do CONSEA.

Espera-se, para breve, o langamento do PLANAPO.



Entretanto, estamos atentos ao fato de que representa grave
ameaca e lesdo ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada o fato do Brasil,
pais reconhecido por seus avancos na Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, ter se tornado o maior consumidor de agrotoxicos do mundo com
19% do mercado mundial. Segundo estudo baseado em relatérios financeiros
das empresas lideres na comercializagdo de agrotoxicos, a taxa de
crescimento do mercado brasileiro de agrotoxicos, entre 2000 e 2010, foi de
190% frente a 93% do mercado mundial.

De acordo com os dados do Sistema de Informacdes de Agravos
de Notificacdo (SINAN), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola (SINDAG),
a evolucdo da taxa de consumo de agrotoxicos no Brasil passou de 7,5 quilos
por hectare em 2005 para 15,8 quilos por hectare em 2010. O percentual mais
elevado se encontra entre os estabelecimentos com mais de 100 hectares dos
quais 80% usam agrotéxicos

No campo da saude humana, € importante destacar que o0s
agrotoxicos podem ser absorvidos pela pele, por ingestdo e por inalacdo e
causam dois grandes grupos de efeitos: os efeitos agudos, que sao as
intoxicacbes com uma dose elevada dos agrotoxicos e que acontecem logo
apos a exposicado por um curto periodo de tempo e os efeitos crénicos que sdo
agueles relacionados a exposicdo diaria a pequenas doses por um longo
periodo de tempo. Estes efeitos surgem apds um intervalo de tempo variavel, e
podem causar diversas altera¢des cronicas de salde nos grupos humanos tais
como dermatites, cancer, neurotoxicidade retardada, desregulacdo enddcrina,
efeitos sobre o sistema imunoldgico, efeitos na reproducdo como infertilidade,
malformagdes congénitas, abortamentos, efeitos no desenvolvimento da
crianca, doencas do figado e dos rins, doencas do sistema nervoso, doencas
respiratorias, distirbios mutagénicos, neurolégicos e psiquiatricos, que levam a
ocorréncia de 0Obito, inclusive por suicidio.

Reiteradas estas consideracdes, passamos a justificativa da
recomendacao de veto parcial ao PLV n°25/2013. O artigo que enseja veto € o

53, cujo teor segue abaixo transcrito:



“Art. 53. Fica a instancia central e superior do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria de que trata o 8§ 4° do art. 28-A da
Lei n° 8.171, de 17 de Janeiro de 1991, autorizada, nos termos do
regulamento, em carater extraordinario, a anuir com a importacéo e a
conceder _autorizacdo _emergencial _temporaria _de  producéo,
distribuicdo, comercializacdo e uso, quando declarado estado de
emergéncia fitossanitaria ou zoosanitaria de:

I- Reagentes, kits ou equipamentos para diagnostico;
II- Agrotoxicos e afins; e
[lI- Produtos veterinarios.

§ 1° A concessdo da anuéncia e da autorizacdo emergencial
tempordria_devera aplicar-se somente aos produtos previstos nos
incisos do caput estritamente necessarios ao atendimento do estado de
emergéncia sanitaria e fitossanitaria oficialmente declarado, devendo
ser especifica quanto:

I- Aos produtos e suas condi¢des de uso;

II- A delimitagcdo geografica; e

IlI- Ao prazo de vigéncia.

§ 2° A autorizagcdo emergencial de que trata o caput somente podera
ser concedida para produtos cujo emprego seja autorizado em paises
com préticas regulatérias reconhecidas, na forma do regulamento.

§ 3° A importagdo, produgdo, comercializacdo e o uso de
agrotoxicos, seus componentes e afins, ao amparo da autorizagdo
emergencial temporaria, prescindem do registro de que trata o art 3° da
Lei n® 7.802, de 11 de Julho de 1989.

§ 4° A anuéncia e a autorizacdo emergencial temporéria de que trata
0 caput ndo poderao ser concedidas a produtos agrotéxicos e afins que
causem graves danos ao meio ambiente (...):” (Grifo nosso)

Registre-se, antes de tecermos consideracdes sobre este
dispositivo e seus paragrafos, que de acordo com o art. 13 do Anexo do
Decreto 5.741/2006 “as atividades da Instancia Central e Superior (do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria) sao exercidas pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e seus Orgdos colegiados,
constituidos e disciplinados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola, nos
termos do art. 50 da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991”.

O caput do artigo 53 do PLV, ao conceder ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) poderes que subjugardo as
competéncias de Orgdos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), flexibiliza normas definidas nas Leis n° 8.171/1991 e n°
7.802/1989, e o Decreto n° 5.741/2006, que regem o tema, de forma a

preservar e resguardar a saide humana e o meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm#art5

Destaca-se, ainda, que o referido PLV ndo prevé os critérios ou
definicdo legal para o termo “autorizacdo emergencial temporaria”, o que sera
aplicado, em cada circunstancia, de acordo com o poder discricionario
concedido ao MAPA. O § 2° do referido artigo podera gerar interpretacdo de
que esta autorizada, sem necessidade de teste e avaliagcdo, produtos
importados e o 8§ 3° retira a obrigatoriedade de registro desses produtos nos
orgaos previstos no art. 3° da Lei 7.802/1989, o qual determina que “Os
agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2°
desta Lei, s6 poderado ser produzidos, exportados, importados, comercializados
e utilizados, se previamente registrados em orgao federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos o6rgdos federais responsaveis pelos setores da
saude, do meio ambiente e da agricultura”.

Diante do exposto, Exceléncia, este Conselho recomenda que seja
parcialmente vetado o Projeto de Lei de Conversdo n°25/2013, em substituicdo
ao texto da Medida Proviséria n° 619/2013, com o proposito de exclusao do
artigo n° 53 do seu texto. Por considerarmos esta recomendacao coerente com
o marco legal do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a defesa da
soberania e seguranca alimentar e nutricional, com a realizagdo do direito
humano a alimentacdo adequada, com a protecdo da saude humana e do meio
ambiente e, ainda, com o principio da precaucdo, esperamos O Seu

acatamento.

Respeitosamente,

i fordtn Lk (e

Maria Emilia Lishoa Pacheco
Presidenta do CONSEA



