Brasilia, 13 de maio de 2013

E.M. n° 002-2013/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
reunido em Plenéaria no dia 24 de abril de 2013, discutiu e fez proposicGes relativas ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, com o objetivo de contribuir para a consolidacdo e aprimoramento do
acesso dos produtos da agricultura familiar, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, aos mercados institucionais, no ano em que teremos dois importantes

eventos, 0 Seminario Nacional de 10 anos do PAA e o Encontro Nacional do PNAE.

Assim, e em continuidade as Exposi¢fes de Motivos n° 004, de 29 de abril
de 2009, n°004, de 21 de dezembro de 2010 e n°005, de 28 de maio de 2012, este
Conselho encaminha a presente Exposicao de Motivos.

1. Consideracgdes Gerais

Inicialmente, cumpre manifestar nossa satisfacdo com o0s importantes
avancgos obtidos nos ultimos anos em ambos 0s programas, tanto no que diz respeito a
garantia da seguranca alimentar e nutricional quanto ao fortalecimento da agricultura

familiar.

O PNAE, instrumento fundamental para a seguranca alimentar e

nutricional e para a afirmacdo do direito humano a alimentacdo adequada, vem



passando por relevantes transformacdes e progressos nos Gltimos anos, dentre elas
pode-se citar a sua descentralizagdo, a ampliacdo do atendimento aos sujeitos de direito
a cerca de ¥4 da populacédo brasileira, sendo crescente o atendimento a quilombolas e
indigenas, os reajustes dos valores per capita a partir de 2004, depois de longo periodo
de estagnacdo, além da obrigatoriedade da compra de no minimo 30% da agricultura
familiar, bem como o estimulo aos hébitos alimentares regionais e a educagdo alimentar

nas escolas.

O PAA por seu lado, nestes quase 10 anos de existéncia, tem se
consolidado como um importante instrumento de integracdo entre o fomento produtivo
e econdmico da agricultura familiar e a protecdo social das populagdes em situacéo de

risco alimentar.

Muitas melhorias ocorreram desde a sua criacdo, a comecar pelo aumento
consideravel de recursos orcamentarios disponiveis para a sua execucao no periodo
2011-2014, a criacdo de novas modalidades de compra de alimentos de familias de
agricultores/as, estendendo 0 acesso a outros mercados institucionais, como quarteéis,
restaurantes universitarios, hospitais, entre outros, além da ampliacdo no nimero de
familias fornecedoras que vendem para o Programa. Nesse periodo foram constatados
diversos avangos também em outras dimensdes politicas do Programa, como o resgate
da cultura alimentar regional e a disseminacdo de sementes crioulas, a maior
visibilidade do papel das mulheres, a diversidade dos alimentos comercializados,
inclusive do extrativismo, a sua relacdo com a conservacdo da biodiversidade, além de
ser um instrumento importante para o incentivo a transi¢do agroecoldgica, em didlogo

com a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica.

Aspectos importantes foram induzidos pelos Programa de Aquisicdo de
Alimentos e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, como a afirmacdo da
identidade, a reducdo da fome e da miséria no campo, a (re)organizacdo de
comunidades, incluindo povos indigenas e povos e comunidades tradicionais o
incentivo a associagdo/organizacdo das familias agricultoras e o fortalecimento do
tecido social, a dinamizagéo das economias locais e ampliacdo da oferta de alimentos de

qualidade e a recuperacédo de precgos e valorizagdo da producdo familiar.



N&o obstante, algumas questdes ja levantadas em diversos encontros e
avaliaces/pesquisas realizadas sobre o PAA e PNAE, apesar dos esfor¢cos do Governo
Federal, Estadual e Municipal, e dos distintos atores da sociedade civil, permanecem
como entraves para 0 acesso e melhor execucdo dos Programas, apresentando-se como

grandes desafios a serem vencidos.

O Consea retomou, também, a discusséo sobre a complementaridade entre
os dois Programas, considerando que a integracdo entre eles possibilitard avancar nas
politicas de abastecimento alimentar, de fortalecimento da agricultura familiar e de
inclusdo social, com enfoque no direito a alimentacdo adequada e saudavel. Essa

discussdo também tornou evidentes desafios em relagdo aos dois programas.

Em relagdo ao PNAE foi apontada a dificuldade dos poderes publicos,
estadual e municipal, em utilizar o instrumento “Chamada Publica”, para as compras
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, o qual dispensa a exigéncia de
processo licitatorio. Gestores de estados e municipios questionam a legalidade do
instrumento, ndo encontram respaldo de suas assessorias juridicas para uso da Chamada

Publica e insistem nos pregdes presenciais para evitar penalidades.

A compra de produtos agroecoldgicos e organicos tem sido outro desafio
para 0 Programa. Embora esses produtos garantam o acesso a alimentacdo adequada e
saudavel e a legislacdo estabeleca que estes dispdem de prioridade na compra, com
acréscimo de até 30% a mais no preco em relacdo ao produto convencional, ndo ha
maior repasse de recurso para este tipo de compra, ou seja, 0S gestores que quiserem
comprar alimentos agroecoldgicos dispGem dos mesmos R$0,30 per capita daqueles
que compram alimentos convencionais, 0 que desestimula a compra de produtos

agroecoldgicos e organicos.

A atualizacdo dos valores per capita tem gerado, também, grande debate
no Consea, considerando que o Ultimo ajuste ocorreu em 2010, ainda no Governo do ex-
Presidente Lula. Na conjuntura atual, de alta dos pregos dos alimentos, esse tema volta a
problematizar as discussdes sobre os seus efeitos na garantia da seguranca alimentar e

nutricional dos escolares.

A legislacdo da Vigilancia Sanitaria tem sido outro obstaculo para a

comercializacdo de alimentos pela agricultura familiar, quando se reafirma inadequada a



realidade da producdo de base familiar, comunitaria, artesanal e tradicional. Em alguns
municipios as Prefeituras ndo compram polpas de frutas da agricultura familiar sob o
pretexto de que elas precisam ser pasteurizadas, enquanto outros municipios compram.
Um exemplo de como a questdo pode ser enfrentada com sucesso é a experiéncia do
Estado de Minas Gerais, onde foram sancionadas normas que estabelecem prazo para
que os estabelecimentos da agricultura atendam a legislacdo sanitéria, o que conciliado
a oferta de assisténcia técnica, permite que produtores e produtoras comercializem seus

produtos até que haja adequacdo entre marco legal e a producao familiar.

Os impactos da Resolucdo do Grupo Gestor do PNAE n° 25/2012, que
define o limite individual de venda por familia de agricultor/a no valor de R$20.000,00,
tem sido outra questdo debatida. O problema se da em municipios pequenos, que
recebem até R$100 mil, e que poderdo apresentar grande concentracdo de familias
fornecedoras. A preocupacdo deste Conselho refere-se ao risco de concentracdo das

vendas em poucas familias fornecedoras.

Destaca-se como preocupacdo e fato gerador de perdas na quantidade e
qualidade dos produtos alimenticios a estrutura das escolas no que se refere as cozinhas,
em sua maioria extremamente precarias, e 0 armazenamento inadequado dos alimentos
pereciveis. O MDS repassou R$25 milhdes ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE para a compra de utensilios e equipamentos, visando contemplar as
cozinhas de mil creches de 100 municipios com mais de 80 mil habitantes e baixa renda
per capita, como parte do Programa Brasil Carinhoso. Trata-se de uma iniciativa muito

positiva, porém ainda pequena em razdo da demanda nacional.

Quanto ao PAA, um tema de grande relevancia para o segmento da
agricultura familiar diz respeito a comercializacdo de sementes crioulas, base da cultura
e da producédo de alimentos. O Grupo Gestor do PAA aprovou a exigéncia de Inscricdo
no Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas — Cadastro das Entidades e Cadastro da
Cultivar, do Ministério de Desenvolvimento Agrario — das organizacdes que desejem
comercializar variedades de sementes crioulas, 0 que limitard a participacdo dessas

organizagGes nas Chamadas Publicas por ndo terem a inscrigdo no referido cadastro.

Outra barreira tem sido o custo da logistica para a distribuicdo dos

alimentos, em relacdo a modalidade compra com doacdo simultanea. O Decreto n°



7.775 de 04 de julho de 2012, prevé em seu art. 35 recursos financeiros para as despesas
operacionais das unidades executoras que aderirem ao PAA — estados e municipios.
Entretanto, o art. 13 do mesmo decreto dispde que o0s custos das organizacgoes
associativas e cooperativas devem ser deduzidos do valor a ser pago aos beneficiarios
fornecedores. Para garantir maior apoio as organizacOes associativas e cooperativas €
necessario repasse de recursos para ressarcimento das despesas e custos administrativos

decorrentes da execugéo do PAA.

Alguns desafios sdo comuns a ambos os Programas, como a obtencdo da
Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf — DAP, que permanece como um entrave para o
acesso a0 PAA e PNAE. E inegavel o esforco do Governo Federal para que as familias
enquadradas na Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006 obtenham o documento, porém
ainda temos avangos a serem feitos quando se trata de mulheres, povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais. No caso do PAA, a Resolucdo n°® 44, do Grupo
Gestor, fomenta 0 acesso das mulheres a todas as modalidades do PAA, entretanto
observa-se que um dos principais entraves para atingir as metas estabelecidas é que,
pelo fato de ser familiar, a DAP é emitida, em geral, em nome dos homens. Esta
dificuldade também ocorre com os jovens. A DAP indigena, por outro lado, tem gerado
grande descontentamento por ndo permitir acesso as linhas de crédito do Pronaf.
Importante lembrar que o Decreto n° 7775/2012, em seu art. 4°, inciso 1l e § 2°, admite
a possibilidade de definicdo de outros documentos, aléem da DAP, para acesso aos

Programas.

Em relacdo ao controle social do PAA, o trabalho do Consea tem sido
exercido e reconhecido em ambito federal, porém nos planos estadual e municipal
existem muitas fragilidades, pois ndo existem condicdes concretas — de natureza técnica,
politica e operacional - para que os conselhos acompanhem de maneira efetiva este
programa. No caso da alimentacao escolar, o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE,
que é a instancia de controle social, concentra o seu trabalho nas prestacdes de contas do
gestor e, na maioria dos casos, estd distante da pauta da seguranca alimentar e
nutricional, enquanto o Consea tem pouca participagdo no acompanhamento nos estados

e municipios.

Outro desafio se refere a unificagdo da metodologia para pesquisa e
definicdo dos precos do PAA e do PNAE. No caso do PAA a pesquisa de preco



considera o atacado, enquanto para 0 PNAE os precos sdo definidos a partir do varejo,
exceto nos casos de chamadas publicas com valores iguais ou superiores a R$100 mil.
Considerando tratar-se de dois Programas do Governo Federal de compra de alimentos
da agricultura familiar, o estabelecimento de metodologias para a pesquisa e definicdo
de precos diferenciadas para condi¢cGes semelhantes, favorece o antagonismo, a
fragilizacdo e a ineficacia dos programas publicos, podendo, inclusive, tornar-se alvo de
questionamentos por parte dos 6rgaos de controle externo, tais como Controladoria-
Geral da Uniédo - CGU, Tribunal de Contas da Unido -TCU, Ministério Publico - MP e

outros.

Além disso, h4 também a preocupacdo com o fato da nova resolucdo do
FNDE repassar as prefeituras a responsabilidade pela determinacdo dos precos dos
alimentos, podendo haver riscos de distorces no momento da pesquisa por conta das

variacdes sazonais.

Por fim, o Instituto Socioambiental — ISA apresentou proposta ao Consea
para que o PAA seja um indutor da restauracdo florestal, um instrumento de incentivo a
regularizacdo ambiental e um sistema de apoio a transicdo agroambiental da agricultura

familiar.

A proposta se fundamenta na Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, que
inovou ao trazer a possibilidade de incentivos econdmicos aqueles que conservam 0s
recursos naturais de suas terras. Com base nessa norma o ISA propGe a criacdo de
incentivos econdmicos concretos voltados aqueles que sempre conservaram 0S recursos
naturais em suas propriedades, visando, principalmente, amenizar a assimetria criada
pelo novo Codigo Florestal, o qual flexibiliza os padrdes de protecdo a vegetacdo nativa
existente em imdveis particulares, sobretudo aos pequenos (imdveis de até 4 modulos
fiscais). Essa flexibilizacdo seletiva, além de severos problemas de ordem ambiental,
criou duas categorias de proprietarios ou possuidores de imoveis rurais: aqueles que
respeitaram a legislacdo anterior (Codigo Florestal de 1965) e terdo que proteger muito
mais areas de vegetacdo nativa (na forma de Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal) e aqueles que ndo respeitaram, mas que poderdo se regularizar mesmo
tendo pouca ou nenhuma vegetagdo. Assim, premiar 0s prestadores de servigos

ambientais pode significar, também, uma forma de diminuir os prejuizos ambientais



decorrentes das flexibilizagbes aprovadas, ao incentivar muitos agricultores a

restaurarem a vegetacao nativa para além do minimo necessério.

Portanto, embora reconhecendo os imensos avancos dos dois Programas
nos ultimos anos, o Consea entende que alguns obstaculos ainda existentes sdo
significativos e devem ser enfrentados e superados, de modo que sejam asseguradas as
suas potencialidades no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional.
Propostas do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Nesse sentido, Senhora Presidenta, 0 Consea volta se manifestar quanto
aos aspectos que ainda séo considerados grandes desafios para a consolidagcéo do PAA e
aprimoramento do PNAE, e prop6e medidas, algumas ja amplamente debatidas pela

sociedade civil e governo, quais sejam:

1. A criacdo de processo continuado de formacdo dos gestores publicos, incluindo
Orgdos de assessoria juridica e de controle, sobre o instrumento “Chamada
Publica”, recente na administragdo publica e utilizado nas compras da

alimentacéo escolar.

2. A avaliacdo de uma forma de subsidio a ser concedida aos municipios/estados
que comprarem alimento agroecoldgicos/organicos com recursos do PNAE,
visando contribuir com a transicdo agroecolédgica (em dialogo com a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica) e com a oferta crescente de

alimentos saudaveis nas escolas.

3.0 Aumento do valor per capita, considerando que o ajuste realizado no inicio de
2010 ndo € suficiente para fazer frente as necessidades do Programa, de R$0,30
para R$0,50, no caso do ensino médio, e de R$0,90 para R$1,50, no do ensino

integral, conforme proposta do FNDE.

4. A instituicdo de grupo de trabalho interministerial pelo FNDE, em parceria com
0s governos estaduais e em didlogo com Conseas e com a participacdo da
sociedade civil, para a construgdo de nova normativa/legislacéo especifica para a
producdo de base familiar e artesanal, conforme acordo estabelecido durante a

oficina sobre normas sanitérias, organizada pelo Instituto Sociedade, Populagéo e



Natureza ISPN em 2012, com a participacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrério -
MDA e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

5. A reducdo dos impactos da Resolugdo n° 25 do Grupo Gestor do PNAE, de 4 de
julho de 2012, para evitar possivel concentracdo de venda nos pequenos
municipios, através, por exemplo, da possibilidade de escalonamento. A proposta
€ que nos casos dos municipios que recebem até R$100.000,00, o limite naquele
municipio permanega em R$9.000,00 (limite anterior a publicacéo da Resolucéo),
podendo o agricultor ou agricultora vender os restantes R$11.000 em outros

municipios.

6.A sensibilizacdo dos gestores e oOrgdos federais no sentido de melhorar as
estruturas das escolas no que se refere as cozinhas e aos locais de armazenamento
dos alimentos, sobretudo dos pereciveis, garantindo-se, também, 0 acesso a agua
potavel. E preciso, também, ampliar a abrangéncia do convénio entre MDS e
FNDE (aquisi¢do de kits —utensilios e equipamentos de cozinhas) para as escolas.

7.0 aprimoramento dos mecanismos de credenciamento continuo para a compra e
distribuicdo de sementes crioulas e varietais pelo PAA, de forma a assegurar que
o valor de aquisicdo dessas sementes, mudas e outros materiais propagativos de
culturas alimentares, atinja, até 2015, 5% dos recursos aplicados anualmente no
Programa, em consonancia com o que prevé o Plano da Politica Nacional de

Agroecologia e Producdo Organica.

8.A garantia de percentual minimo para ressarcimento das despesas e custos
administrativos das organizacgdes associativas e cooperativas, a exemplo do que
prevé o art. 35 do Decreto n° 7775/2012, para as unidades executoras que

aderirem ao PAA — estados e municipios.

9. A constituigdo de grupo de trabalho formado por governo e sociedade civil, com
a participacdo deste Conselho, no sentido de encontrar uma solucdo definitiva

para os diferentes desafios em relagcdo a DAP, especialmente:

e Resolucdo do impasse gerado pelas condi¢bes de acesso a DAP,

considerando as especificidades dos agricultores e agricultoras familiares,



mulheres, jovens, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
pescadores/as artesanais. Ressalta-se que a reformulacdo da DAP é uma
proposta aprovada pela IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional.

e Definicdo de outros documentos, além da DAP, conforme prevé o
Decreto n° 7.775/2012, para acesso ao PAA e PNAE, a exemplo da
proposta do pesquisador Guilherme Delgado, que sugeriu considerar o
agricultor inscrito no regime de economia familiar (Lei n® 8.212 da

Previdéncia Social) de pleno direito de acesso a ambos os Programas.

e Definicdo do teto do Programa/modalidades por CPF e ndo por DAP, que
é familiar. Esta € uma proposta feita pelos movimentos de mulheres por
ocasido do Il Seminario Nacional de Avaliacdo do PAA e reforcada por

este Conselho

10. A implementacdo e o monitoramento da Resolucdo do Grupo Gestor do PAA, n°

44, que fomenta o acesso das mulheres a todas as modalidades dos PAA.

Resolugdo N°44, de 16 de agosto de 2011 (Grupo Gestor do PAA)

(..)

Art. 1° Fomentar o acesso de mulheres ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA, em todas as suas modalidades.

Art. 2° A participacdo de mulheres devera ser considerada como critério
de priorizacdo na selecdo e execucdo de propostas, em todas as
modalidades e por todos os operadores do Programa, desde que cumpram
as demais exigéncias da referida modalidade do Programa.

Art. 3° Serdo destinados, no minimo, cinco por cento da dotacdo
orcamentaria anual do PAA, no MDA e no MDS, para as organizagdes
compostas por cem por cento de mulheres ou organizagdes mistas com
participacdo minima de setenta por cento de mulheres na composicdo
societaria.

8 1° Para o efeito de comprovagdo dos percentuais fixados no caput,
devera ser apresentada relacdo de associados e declaragdo do
representante legal da entidade atestando o percentual de participacéo de
mulheres.



8 2° A reserva de recursos serd mantida até 30 de setembro de cada
exercicio financeiro, podendo ser direcionada para outras demandas a
partir dessa data.

Art. 4° Nas operacOes realizadas nas modalidades de Compra da
Agricultura Familiar com Doacéo Simultanea e de Formacéo de Estoques
pela Agricultura Familiar, sera exigida a participacdo de, pelo menos,
quarenta e trinta por cento de mulheres, respectivamente, do total de
produtores fornecedores, respeitados 0s demais critérios para a
participa¢éo no Programa.

Art. 5° Para as modalidades de Compra Direta Local com Doacéo
Simultanea e de Incentivo & Producdo e ao Consumo de Leite, sera
exigida a participacdo de, pelo menos, quarenta e trinta por cento de
mulheres, respectivamente do total de produtores fornecedores,
respeitados os demais critérios para a participacdo no Programa.

Art. 6° Até dezembro de 2012, serd admitida a participacdo de mulheres,
nos projetos ou propostas, em niveis inferiores aos percentuais definidos
nos arts. 4° e 5° desde que seja acompanhada de justificativa e
comprovacao da impossibilidade de cumprimento do percentual.

Art. 7° A participagdo de mulheres no PAA serd monitorada pelos 6rgéos
executores de cada modalidade do Programa, podendo ser ampliada a
dotacdo orcamentaria minima definida no art. 3° a critério dos
ministérios responsaveis pelas respectivas acBes orcamentarias e
mediante anuéncia do Grupo Gestor.

Art. 8° Os instrumentos de selecdo e contratacdo de propostas e de
acompanhamento do PAA deveréo ser reformulados para constar regras
que permitam o tratamento adequado as mulheres participantes do
programa.

12. A unificacdo das metodologias de pesquisa e definicdo de precos para o PAA e
PNAE, considerando, inclusive, as diferencas na logistica de entrega. Propde-se
que 0s precos sejam estabelecidos em um mesmo territério ou regido,
determinando pardmetros comuns para todas as aquisicdes da Agricultura
Familiar, que deve considerar precos no atacado considerando a média de precos
de periodos anteriores, para evitar o risco de distor¢des devido a sazonalidade na
producdo dos alimentos. Os Conselheiros também expressam sua preocupacao
com o fato da nova resolucdo do FNDE repassar as prefeituras a responsabilidade
pela determinacdo dos precos dos alimentos. Nesse sentido, propfe-se que seja

revista essa questao.



13. O fortalecimento politico e operacional dos Conseas estaduais e municipais para
0 bom acompanhamento dos Programas, considerando suas fragilidades politicas

e operacionais no plano estadual e municipal.

14. A criacdo de comités gestores estaduais que possam minimizar a desarticulacdo, e
em alguns casos a concorréncia, na execu¢do dos Programas (PAA e PNAE) por

seus diferentes formatos institucionais.

15. A consolidacdo do PAA como politica de estado, sobretudo considerando 0s
resultados positivos obtidos até aqui. A articulagio do Programa com 0s
equipamentos publicos é importante, porém é imprescindivel manter a perspectiva
do fomento produtivo e da protecdo social, sob o risco de perda de legitimidade do

Programa.

16. A priorizacdo das compras de alimentos da agricultura familiar de organizacgdes
(cooperativas e associa¢des), de modo a fortalecer o tecido associativo construido
ao longo da vida do Programa, sem, contudo, que sejam desconsiderados 0s
produtores e produtoras em situacdo de vulnerabilidade ainda ndo organizados/as.

17. Por ultimo, o Consea concorda e recomenda que seja analisada pelo Grupo Gestor
do PAA a premiacdo as familias de agricultores/as que estiverem com suas
propriedades ambientalmente regularizadas. A proposta serve ndo apenas como um
incentivo, mas se constitui também no reconhecimento e em uma espécie de
pagamento pelos servicos ambientais prestados por essas familias de

agricultores/as.

Cremos, Exceléncia, que ao abordar essa tematica e apresentar as
propostas supracitadas, 0 CONSEA cumpre sua misséo institucional e espera contribuir
para a promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional e para a realizacao

progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada da populacdo brasileira.
Respeitosamente,
i frodin Lishn Prec

Maria Emilia Lishoa Pacheco
Presidenta do CONSEA



