Brasilia, 18 de outubro de 2012

E.M. n° 009-2012/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
reunido em plenaria no dia 10 de outubro de 2012, analisou e discutiu propostas para um
novo marco regulatério das organizacdes da sociedade civil.

De acordo com o art. 1° da Lei n° 11.346/2006, a formulacdo e a
implementacdo de acGes no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) deve contar com a participacao da sociedade civil organizada.

Segundo o pardgrafo 2° do art. 12 do Decreto n° 7.272/2010, as
organizag6es sem fins lucrativos que aderirem ao Sisan poderdo atuar na implementacdo do
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Ainda no mesmo Decreto, 0 artigo
16 determina que as organizacdes privadas sem fins lucrativos que aderirem ao Sisan
poderdo firmar parcerias, contratos e convénios com 6rgdos e entidades de seguranca
alimentar e nutricional da Uni&o.

Percebe-se que, a partir da legislacdo mencionada, a construgdo do Sistema e
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional estabelece um papel formal das
organizacgOes da sociedade civil tanto no controle social quanto na implementacéo das a¢des
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Este Conselho reconhece que importantes politicas publicas foram criadas a
partir de experiéncias exitosas de organizacbes da sociedade civil, visto que sdo mais
adaptadas a realidade da populacéo e mais ageis e flexiveis no aprimoramento das ac¢des de
acordo com as demandas das comunidades em que estéo inseridas.

A importdncia da atuacdo das organizacdes da sociedade civil na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas torna-se inquestiondvel no
processo de conquistas no campo da seguranca alimentar e nutricional. Contudo, ao longo
dos ultimos anos, a legislacdo adotada para regular as relagdes dessas organizagdes com o
Estado brasileiro mostrou-se defasada e inadequada, especialmente quanto ao repasse de
recursos.



O Consea parabeniza a iniciativa do Decreto n® 7.568/2011 de instituir o
Grupo de Trabalho (GT), sob coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
e com a participagdo da sociedade civil, com a finalidade de avaliar, rever e propor
aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos congéneres. Este
Conselho entende que esta medida fortalece a democracia participativa na gestdo publica.

Como é de seu conhecimento, este Consea ja se manifestou sobre o assunto
por meio das Recomendacdes n° 002/2007 e 001/2008 e da Exposicdo de Motivos n°
006/2012, bem como da Carta Politica e das Proposic¢des e das MocGes n° 21 e 22 contidas
no Relatorio Final da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em todas as manifestaces deste Conselho, ha a solicitacdo de construcdo de
um marco legal especifico para as organizacdes da sociedade civil, que fomente a
organizacao autbnoma da sociedade e possibilite 0 acesso aos recursos publicos, a partir da
adocdo de mecanismos transparentes e democraticos e da constru¢do de instrumentos
adequados para regular a relacdo entre as organizagOes da sociedade civil, movimentos
sociais e populares e o Estado.

Ademais, é inadmissivel, num pais com a diversidade étnico-racial que o
Brasil possui, ignorar as especificidades dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais e seus modos de organizagé&o.

Entendemos que os setores de governo resistentes a essas mudancas
precisam compreender que os resultados finais almejados pelo Estado sdo mais importantes
que os processos burocraticos formais, sendo necessaria uma constante atualizacdo das
normas as necessidades da populacéo.

Pelas razbes expostas acima, este Conselho propBe as seguintes
recomendacdes ao novo marco regulatério das organizacdes da sociedade civil:

1. Encaminhar imediatamente a proposta de Projeto de Lei elaborada pelo
Grupo de Trabalho ao Congresso Nacional e solicitar tramitacdo em
carater urgente urgentissimo;

2. Ampliar a abrangéncia desse novo marco regulatorio para 0s niveis
estaduais e municipais;

3. Possibilitar que as chamadas publicas possam ser feitas com base nas
demandas sociais com a agilidade necessaria para as circunstancias que
demandam a acao;

4. Contemplar modalidades que atendam as especificidades das
organizagfes dos povos indigenas e dos povos e comunidades
tradicionais;

5. Criar uma tributacdo simplificada para as organizacfes da sociedade
civil;



10.

11.
12.
13.

14.

15.

Contemplar as organizagOes de defesa de direitos e ndo somente de
prestacdo de servicos e fomento;

Aprofundar o debate sobre a certificagio como critério para as
organizacoes;

Contemplar os projetos de cooperacdo internacional com as organizagoes
da sociedade civil de outros paises;

Criar fundos de financiamento da democracia participativa, inclusive
para as redes e organizacGes de pequeno porte;

Criar um sistema de doagdes de pessoas fisicas e juridicas com isencao
de impostos;

Contemplar as cooperativas;
Ampliar a duragdo das vigéncias dos projetos;

Estabelecer como parametros das prestacOes de contas os resultados
concretos nas comunidades envolvidas e a andlise dos processos
adotados;

Aprofundar o conceito de metas a serem alcancadas no projeto, visto que
hd objetos de projetos ndo mensuraveis de forma quantitativa, mas
qualitativa;

Formar e qualificar os gestores publicos responsaveis pela aprovacao,
execucdo e prestacdo de contas dos projetos das organizacdes da
sociedade civil, pois, em funcédo de alteracdes constantes das normas que
regem esses instrumentos de repasse, as organizacdes da sociedade civil
passaram a ter cada vez mais dificuldades de atender as exigéncias
contidas nessas normas.

Respeitosamente,

Ol fqm‘td- '_rzn_ P:.J-wga
Maria Emilia Lishoa Pacheco
Presidenta do CONSEA



