Anexo XII: Igualdade Racial

I. Recomendacades:

1. Assegurar Diretrizes e Principios do Etnodesenvolvimento nas Politicas Publicas de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional para a Populacio Negra e para os Povos e Comunidades
Tradicionais

Para tanto é necessario:

1.

10.

11.

12.

Assegurar o direito humano a alimentacao adequada, mediante a seguranga alimentar e
nutricional, com vistas a soberania alimentar, respeitando a cultura dos povos indigenas,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, por meio de medidas legais que coibam o
avanco do agronegocio e a producdo dos agrocombustiveis;

Respeitar, regularizar e executar os marcos legais existentes na Constituicdo Federal, nos
Acordos e Tratados Nacionais e Internacionais, referentes aos povos e comunidades
tradicionais;

Garantir o direito de consulta prévia informada, no caso de licenciamento e implementacao
de obras e empreendimentos sobre territorios tradicionais (povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais);

Reconhecam as especificidades dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais na constru¢iao, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas, assegurando acesso diferenciado e participagao social.

Assegurar o acesso as politicas publicas universais, garantindo o direito de consulta e
anuéncia.

Regulamentar o acesso institucionalizado ao territério dos povos e comunidades
tradicionais (extrativistas, pescadores artesanais, caigaras, pantaneiros, geraizeiros,
caatingueiros, ciganos, pomeranos, quebradeiras de coco babacu, marisqueiras,
seringueiros, faxinalenses, povos de terreiro, dentre outros), definindo os oOrgaos
competentes ¢ reconhecendo as diversas modalidades de apropriagdo e uso tradicional das
terras.

Viabilizar a pesquisa nacional sobre povos e comunidades tradicionais no Brasil,
assegurando visibilidade e inclusdo socio-politica desses segmentos sociais.

Promover, em carater de urgéncia, a recuperacdo de areas degradadas, nos territorios
regularizados ou em vias de regularizagdo, tradicionalmente ocupados pelos povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

Incentivar a criagdo de fundos especificos voltados para o financiamento de atividades
produtivas dos povos indigenas, dos quilombos, dos povos e comunidades tradicionais,
com assisténcia técnica adequada e com regras administrativas que respeitem as suas
realidades socio-culturais.

Realizar a imediata de identificacdo, reconhecimento, demarcagdo, regularizagdo e
titulagao dos territorios Quilombolas (observando-se que as metas do atual PPA nao serdo
cumpridas).

Desburocratizar do acesso as politicas publicas, priorizando de fato as organizacdes
quilombolas.

Priorizar a criagdo de politicas de estado ao invés de programas de governo que venham
beneficiar os quilombolas.



13. Promover a retirada dos intrusos dos territorios das comunidades certificadas pela
Fundagao Cultural Palmares e acelere os processos de titulagao ja em curso.

14. Executar as politicas publicas de forma intersetorial € promova acdes afirmativas em curto
prazo, com a perspectiva de respostas concretas, fundamentadas nos marcos legais
existentes.

15. Desenvolver os programas de fomento com base na agroecologia, que consubstancia a
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional com base na diversidade e no respeito as
culturas alimentares tradicionais.

16. Garantir o acesso dos povos e comunidades tradicionais a todas as espécies de sementes e
mudas que estdo associadas ao conhecimento tradicional que vem sendo transmitido de
geragdo em geracdo, fomentando a producdo de alimentos de acordo com a sua cultura
alimentar e promovendo e recuperando a biodiversidade.

II — Prioridades Orcamentarias

Considerando a situa¢do de grave vulnerabilidade social e, conseqiientemente, de inseguranga alimentar e
nutricional de diversas populagdes negras e tradicionais, ¢ fundamental aumentar os recursos da agdo
Distribuic@o de alimentos a grupos populacionais especificos (codigo 2792), executada pelo MDS, para R$
520 milhoes, para o periodo de 2012-2015, com o objetivo de fazer com que a distribuicdo de cestas
adquira carater continuo e alcance todos as familias que necessitam da prestacdo assistencial para
alimentar-se regularmente e com qualidade. Os povos indigenas também sdo beneficiarios desta agao.

Também ¢ fundamental ampliar os recursos destinados a acdo Reconhecimento, Demarcacgdo e Titulagdo
de Areas Remanescentes de Quilombos (codigo 1642, do programa 1336: Brasil Quilombola), executada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria — Incra, considerada, pelo CONSEA,
estruturante para a garantia da SAN das comunidades quilombolas. E fundamental que esta acdo seja
fortalecida, ndo apenas para a concretizagdo de politica reparatéria, mas também para garantir o espago
necessario para a promog¢ao do etnodesenvolvimento dos milhares de individuos que tém os seus direitos e
subsisténcia ameagados pela invasdo de territorio conquistado durante longo processo historico. Se os
espacos das comunidades quilombolas ndo forem reconhecidos e protegidos o Brasil, estarda em risco a
sobrevivéncia de milhdes de pessoas ¢ de ampla parcela do patrimdnio cultural nacional. Portanto, solicita-
se que o orcamento dessa agdo seja de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) anuais.

Por fim, o CONSEA propde o fortalecimento das agdes do Programa Povos e Comunidades Tradicionais
(1145), cujas agdes sdo fontes orcamentarias para execu¢ao de atividades no ambito do Plano Nacional
para Promocgdo das Cadeias dos Produtos da Sociobiodiversidade que é coordenado pelo MMA, MDA,
CONAB ¢ MDS. Este plano ¢ a estratégia de execucdo do eixo “Produgdo Sustentavel” da Politica
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007). As agdes a serem fortalecidas sdo:

A. Fomento a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Tradicionais (atual agdo 6087),
com a destina¢do de, no minimo, R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) anuais;

B. Apoio as Organiza¢des das Comunidades Tradicionais (atual a¢do 200I), com or¢amento de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) anuais;

C. Capacitagdo de Comunidades Tradicionais (atual a¢do 6060), que necessita de RS 41.000.000,00
(quarenta e um milhdes de reais) anuais.

III - Justificativa:



O Brasil, em seu processo de formag¢ao como Estado moderno, excluiu de seus avangos
econdmicos € sociais, um contingente populacional significativo, constituido, em grande medida,
de povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, de maneira
geral. De modo sistematico, ao longo da historia brasileira, povos e comunidades tradicionais, em
larga medida descendentes de indigenas e negros, permaneceram invisiveis para o poder publico,
inexistentes como sujeitos de direitos, e foram percebidos e tratados como entraves e ameaga ao
desenvolvimento do pais, em razao de sua resisténcia as agoes ditas civilizatérias, ao avango sobre
seus territorios, a sua transformacdo forgada em trabalhadores “livres” assalariados ou em
contingentes de mao de obra subempregada.

A resisténcia historica dos povos indigenas, a constituicdo de quilombos, a insisténcia das
populacdes negras urbanas e das populacdes livres pobres do mundo rural na manutengdo de suas
culturas levaram ao reconhecimento do que hoje chamamos de “Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs)”, os quais sdo “grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como
tais e possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para a sua reprodu¢do cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
por meio de conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (Inciso I,
Art. 3° Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007). Para efeito das politicas publicas sdo
reconhecidos nesta categoria os Povos Indigenas, Quilombolas, Ciganos, Povos de terreiro,
Pomeranos, seringueiros, comunidades de fundo de pasto, extrativistas, faxinalenses, pantaneiros,
caicaras, quebradeiras de coco babagu, dentre outros. Os Povos e Comunidades Tradicionais sdo
contemplados, ainda, pela Convencdo 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho - OIT,
ratificada pelo Brasil em 2003.

Nos ultimos 20 anos e, em especial, ao longo das duas ultimas gestdes do Governo Federal, PCTs
vivenciaram uma experiéncia inédita na cena politica, social e cultural brasileira, com o
reconhecimento de direitos em nossa Carta Magna e criacdo de novos direitos, definidos em
decretos e outros instrumentos juridico-administrativos, abrindo espacos de participacdo e
controle social e assegurando a implementacdo de politicas publicas especificas para Povos e
Comunidades Tradicionais. Todavia, ha importantes e inimeros desafios a superar para garantir
que o Estado e a sociedade brasileira consolidem os direitos ja conquistados e avancem no sentido
de saldar sua divida historica para com essas populagdes. Apesar dos avangos registrados, povos e
comunidades tradicionais continuam a representar ampla parcela das populacdes mais pobres e
socialmente mais vulnerdveis do pais, com graves conseqiiéncias no que se refere a sua seguranca
alimentar e nutricional e garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

Para reverter esse quadro negativo, o Consea defende o etnodesenvolvimento como uma diretriz a
ser plenamente incorporada no conjunto das politicas publicas do Estado brasileiro, e em especial
nas politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, rejeitando, assim, as politicas que impliquem
qualquer tipo de acdo etnocida, evolucionista ou integracionista.

O etnodesenvolvimento pressupde que os povos tradicionais tenham o controle de suas vidas, de
suas terras, dos seus recursos naturais, de suas organizagdes sociais. A seguir, estabelece as
principais premissas para que, de fato, o etnodesenvolvimento se concretize: i) seu objetivo
prioritario € a satisfagdo de necessidades basicas do maior nimero de pessoas; ii) prioriza a visdo
dos povos indigenas na busca da resolu¢do de seus problemas e satisfacdo de suas necessidades;
nessa busca, valoriza e utiliza conhecimento, tecnologia, tradi¢do e recursos locais; deve, também,
garantir uma relacdo equilibrada com o meio ambiente e 0s recursos naturais necessarios para a



sobrevivéncia e o bem-estar dos povos indigenas; (iii) e, por fim, proceder a uma acao integral de
base, valorizando atividades mais participativas e evitando a centralizagio decisoria.

Desafios e perspectivas

Dentre os grandes desafios para a garantia dos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais,
previstos na Constituicdo Federal, na legislacdo infraconstitucional e nas leis, tratados e
convencgodes internacionais adotados pelo Brasil, estd a plena e agil efetivagao destes direitos, com
destaque para o direito aos seus territorios € aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam
para a sua reproducdo sociocultural e economica. O que significaria reconhecer que a cidadania
plena para os PCTs implica no exercicio de sua autonomia para escolher os seus proprios
caminhos de acesso a uma vida digna, em igualdade de condigdes com os demais grupos que
compdem a sociedade brasileira, sem abrir mao de sua diversidade, de seus modos de vida, de
suas diferengas.

Todavia, os avancos mencionados acima, embora constituam conquistas e garantias de direitos
fundamentais e ainda que se expressem em politicas publicas, universais ou especificas, esbarram
muitas vezes no preconceito dos proprios agentes publicos € no desconhecimento dos direitos
mencionados. Além disso, permanecem, sem grandes avangos, as dificuldades de acesso as
politicas e programas, e, ainda, de acesso aos mecanismos de transferéncia de recursos da Unido,
sobretudo repasses que dependem da assinatura de convénios operacionalizados via editais de
chamada publica.

Note-se também que o alcance das politicas direcionadas para PCTs ainda ¢ bastante limitado. A
atencdo dada a estas populacdes que vivem — muitas vezes, for¢adas — em centros urbanos ¢
bastante precaria ou inexistente. E mesmo os projetos desenvolvidos em outros espagos, como 0s
territorios da cidadania, ainda necessitam de reforco institucional e or¢amentario.

Hé que considerar, também, que o aumento dos recursos para as politicas publicas de interesse
direto dos PCTs ndo tem correspondéncia com o nivel de execugdo desses recursos. O melhor ano
foi 2006, quando a execug¢do atingiu quase 91%; contudo, em 2008, por exemplo, o total de
despesas pagas atingiu apenas 77,83%. Logo, considerando a vulnerabilidade das populagdes em
tela, além elevar o aporte de recursos, torna-se fundamental aprimorar a gestdo dos programas.

Um desafio estratégico ¢ superar a fragilidade institucional de varias ac¢des e iniciativas
importantes, limitadas no tempo e sem qualquer garantia de continuidade e de institucionalidade.

E o caso, por exemplo, das carteiras de fomento a projetos de Povos e Comunidades Tradicionais,
como a Carteira do Agroextrativismo, a Carteira Indigena ¢ o Projeto Demonstrativo dos Povos
Indigenas — PDPI (MMA), que, entre outras poucas acdes de fomento, podem ser acessadas
diretamente por povos e comunidades tradicionais, e se baseiam nos principios do
etnodesenvolvimento, contribuindo substancialmente para o fortalecimento institucional destes
segmentos e de suas organizagdes, para a inclusdo social e produtiva dos sujeitos de direito, para a
ampliacdo da producdo sustentavel de alimentos e para a geracdo de renda.

Nos projetos de cooperacdo internacional, os arranjos para repasse de recursos através de
institui¢des do sistema bancario publico, que funcionam com ou sem recursos extras de fontes de
fomento internacional, vém permitindo o repasse de recursos publicos de forma direta, embora
ainda com morosidade e submetidos a procedimentos bastante burocraticos, para apoiar as



entidades de povos e comunidades tradicionais e organizagdes nao governamentais de sua rede de
apoio.

Todavia, nenhuma destas iniciativas tem garantia de continuidade nos préximos anos, uma vez
que os projetos de cooperacdo internacional t€ém prazos para serem finalizados. Tais iniciativas, na
sua maior parte, de carater demonstrativo, por exigéncia das proprias normas que regem os
projetos de cooperacdo internacional, correm o risco de desaparecer sem que as experiéncias e
ligdes aprendidas sejam incorporadas em politicas publicas permanentes e continuadas.

Além disso, a Lei 8.666, o Decreto Presidencial 6.170/07 e suas alteragdes (Decretos 6.428/08 ¢
6.619/08), a Portaria Interministerial MF/MP/MCT n°127, de 2008, e suas alteragdes, que
dispdem sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido, embora tenham o
necessario proposito de dar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos e reduzir a
burocratiza¢do dos procedimentos de repasses de recursos publicos, constituem-se, na pratica, em
poderosos obstaculos no acesso desses povos e comunidades aos recursos da Unido.

Isso ocorre, principalmente, devido a inadequagdo da legislacdo as condicdes e especificidades
dos Povos e Comunidades Tradicionais, cujas instituigdes em grande medida ainda s3o frageis e
com pouca capacidade técnica para fazer frente as exigéncias previstas na legislacao.

Como resultado disso, o acesso a Editais de carater universal ou especifico para a promog¢ao da
qualidade de vida, da seguranca alimentar e nutricional, dentre outras temdticas que atendam as
necessidades dos PCTs, por parte de suas proprias entidades, ¢ baixissimo. Grande parte destes
editais ¢ dirigida para os estados e municipios, cujos dirigentes, ndo raro, propdem projetos e
acdes sem que Povos e Comunidades Tradicionais exer¢am sua autonomia quanto ao que desejam
para suas sociedades e, pior, sem que estes sejam consultados, ouvidos na elaboracao,
implementagdo e avaliacdo das iniciativas. Ademais, ndo raro, em foruns que reinem liderancas
representativas desse segmento, sdo denunciadas situagdes em que os recursos sequer chegam as
comunidades.

Obviamente, ndo se trata de defender que os recursos da Unido para politicas publicas para PCTs
sejam canalizados integralmente para as organizagdes desse segmento. Estas politicas devem ser
executadas pelo poder publico. Os entes federados devem executar politicas publicas permanentes
e estruturantes voltadas para esses grupos, cabendo evidentemente garantir a efetiva participagao
dos sujeitos de direito em todas as fases do processo, a eficiéncia e o respeito as especificidades
dos PCTs. Dai a necessidade de, também capacitar os gestores publicos com vistas a melhorar a
capacidade técnica e operacional dos municipios, estados e governo federal.

Em todo caso, ¢ fundamental que a incorporacdo dos principios do etnodesenvolvimento nas
politicas publicas assegure a possibilidade das organiza¢des dos PCTs disporem de mecanismos
de acesso aos recursos publicos em igualdade de condigdes com organizagdes ndo governamentais
de outros segmentos sociais.

Neste sentido, para garantir a efetivagdo de Politicas Publicas diferenciadas e o pleno acesso as
politicas universais, como um conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, € necessario que o Estado desenvolva mecanismos adaptados as realidades sociais desses
povos e comunidades, respeitando as suas diferencas, de modo a dar efetividade ao previsto na
Constituicdo. Logo, o Governo Federal deve tratar, com absoluta prioridade e a necessaria
agilidade, a implementacdo das proposicdes aprovadas na III CNSAN relativas direta ou
indiretamente aos PCTs, as quais incorporam as diretrizes e principios do etnodesenvolvimento.



Certamente, com esta medida, grande parte das dificuldades registradas neste documento seriam
superadas, inclusive, algumas delas no curto prazo.

Terras

O direito e uso da terra sao a base de uma estratégia para a soberania alimentar e garantia do
direito humano a alimenta¢dao adequada dos povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e
comunidades quilombolas e adotaremos o termo “terras”, conforme Art. 13 da Convencao 169 da
OIT. A utilizacdo do termo "terras" inclui o conceito de territdrios, o que abrange a totalidade do
habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Como membros do CONSEA, adotamos o principio da soberania alimentar e nutricional como
eixo central para essa discussdo. A realizagdo desta plenaria justifica-se pela necessidade de uma
problematizagdo e construcao de propostas sobre a regularizacao fundiaria, demarcagao e titulagao
das terras das comunidades quilombolas, povos indigenas e¢ comunidades tradicionais como
condicdo para o sucesso da politica de seguranca alimentar e nutricional em nosso pais.
Esperamos que este documento e o debate posterior possam orientar a elaboragdo do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Com a globalizagao e a adogdo de politicas neoliberais, a partir dos anos 80, o problema da terra
se agravou e tende a se tornar explosivo no mundo todo. Com o incremento do agronegocio
baseado no latifundio, produtos primarios como minérios, celulose, graos, carne, petroleo e etanol
ganharam importancia estratégica nos mercados globais e, hoje, eles promovem a expulsdo da
populagdo do meio rural, particularmente dos povos e comunidades tradicionais, numa escala que
vira a ser contabilizada na casa dos milhdes de pessoas.

No Brasil, a nona economia do mundo, a questdo da terra continua a se situar, mas de forma
renovada, no centro do conflito social. Ela alimenta a profunda desigualdade e a tradicional
relagdo entre propriedade, poder politico e poder econdmico.

A questdo da terra estd no centro do conflito sobre agrocombustiveis, e influi no aumento de
precos dos alimentos. Ela ¢ o cerne do conflito sobre a terra indigena Raposa Serra do Sol, e de
quase todas as terras indigenas e areas de quilombos. Ela tem forte ligagdo com o desmatamento
da Amazodnia para avango do agronegdcio.

Inumeros conflitos existem entre as comunidades quilombolas e grandes fazendeiros devido as
terras ocupadas pelos quilombolas sem a respectiva protecao federal. Em alguns casos o governo
tomou partido daqueles que se opdem as reivindicagcdes dos quilombolas. Tais conflitos
intensificam-se, freqlientemente, ao ponto que latifundiarios recorreram ao uso de taticas de
intimidacgao.

Apenas 4% do territério da Amazonia legal sdo regularizados, o que alimenta toda sorte de
invasdes e fraudes. As terras devolutas vao sendo invadidas, configurando uma gigantesca fraude
que avanca ha mais de um século pelo territorio nacional e atualmente tem sua fronteira de
expansdo na Amazodnia. Cabe ressaltar que “terras devolutas” sdo terras de povos e comunidades
tradicionais que os governos se apropriaram de forma indevida e indebitamente.

A tltima iniciativa que alimenta a industria da legalizag¢do da grilagem ¢ a medida provisoria 422,
de marco de 2008. Ela dispensa a licitagcdo para a compra de terras publicas. Quem tem a
titulagdo, ou simplesmente a posse de terras (e pela medida provisdria a extensdo pode chegar a



até 1500 hectares), e quer regulariza-las, deve levar a documentacdo solicitada ao INCRA.
Evidentemente, pequenos posseiros e ribeirinhos ndo tém essa informagdo, nem recursos para
providenciar os documentos.

Para os territorios étnicos-raciais a terra ndo ¢ apenas um meio de producdo da sua subsisténcia e
reproducao fisica, mas, sobretudo, um patrimonio socio-cultural. A terra, para eles, ¢ a sua casa, o
lugar onde nascem, crescem e desenvolvem suas diferentes formas de vida. E o lugar onde
enterram seus mortos e celebram a vida. E o lugar onde produzem e reproduzem sua cultura e
convivem de forma costumeira e respeitosa, espiritualmente integradas a natureza. Nao ¢
mercadoria, nem propriedade privada de pessoa fisica ou juridica. E patriménio coletivo, de todo
um povo, de seus usos e costumes, € assim a apropriacdo dos seus frutos se da, igualmente, de
forma coletiva, de forma sustentavel, seja no ambito de uma terra, de uma aldeia, ou de grupos
familiares extensos.
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