Brasilia, 20 de maio de 2011

E.M. n° 006-2011/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, reunido em plenaria no dia
4 de maio de 2011, discutiu e fez proposigoes relativas a volatilidade dos precos dos alimentos e
seus impactos para a soberania e seguranca alimentar e nutricional e a realizagdo do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel no Brasil e no mundo. Dando continuidade a
Exposicao de Motivos, n° 004, de 30 de maio de 2008, a expectativa do Conselho com esta nova
manifestagio’ é contribuir com as decisdes do governo tanto no ambito interno, sabendo que
essa tem multiplas repercussdes na agenda governamental brasileira de erradica¢do da pobreza
extrema, quanto na atuagdo internacional do pais, buscando-se a coeréncia entre a politica
interna e externa brasileira.

1 - Caracterizacao do Problema

Assim como ocorrido no ano de 2008, o mundo enfrenta novamente um periodo de volatilidade
dos pregos de alimentos com prevaléncia de uma tendéncia de aumento desses pregos desde a
segunda metade de 2010, que pode culminar numa nova crise global de alimentos. Esse
fendmeno ja tem repercussdes na inflagdo do pais e, consequentemente, na realizacao do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel da populagdo.

A Exposi¢ao de Motivos n° 004, de 30 de maio de 2008, apresentava um diagnodstico de que a
alta dos precos dos alimentos era ocasionada por multiplas causas, ndo podendo sua analise ser
limitada a fatores conjunturais tratados isoladamente. A retomada da elevagao desses precos fez
com que a volatilidade dos pregos das commodities agricolas ganhasse destaque devido as
flutuagdes extremadas e inesperadas dos mesmos, com uma amplitude e freqiiéncia que
resultam na instabilidade nos mercados e, consequentemente, em incertezas para agricultores ¢
consumidores que sofrem com as repercussdes dessa instabilidade nos pregos finais dos
alimentos.

De acordo com a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), as
mudangas climaticas, o aumento da demanda por alimentos, o uso de graos para fabricar

' O presente documento baseou-se em contribuicdes dos Grupos de Trabalho de Volatilidade de Pregos de
Alimentos ¢ de Indicadores de Monitoramento do Consea, com a participagdo de representantes da
Presidéncia da Republica, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), dos
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Desenvolvimento Agrario (MDA),
da Fazenda (MF) e das Relagdes Exteriores (MRE), bem como da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
e de representantes da Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), da Action
Aid, do Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase) ¢ da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag).
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agrocombustiveis e o encarecimento do petroleo sdo alguns dos principais fatores para explicar
o quadro atual.

Ratificando seu diagnoéstico anterior, o Consea entende que a volatilidade de precos de
alimentos ocorre por razdes sist€émicas e ndo somente conjunturais, sendo necessaria uma
profunda reflexdo sobre o modelo global de producdo e consumo de alimentos, pautado na
mercantilizacdo dos alimentos. Isto significa dizer que o problema ndo serd solucionado
somente por meio do incremento do volume de producao, requerendo uma revisao do modelo de
produgdo, comercializacdo e consumo dos alimentos. A produgdo de alimentos ndo pode ser
analisada simplesmente sob a logica produtiva e comercial, mas deve considerar o seu aspecto
social.

No contexto da meta governamental de erradicagdo da pobreza extrema, a desestabilizacdo do
abastecimento alimentar e o encarecimento do custo de vida, entre outros efeitos da alta de
precos, atingem de modo perverso os mais pobres.

1.1. Indicadores internacionais

De acordo com o Indice de Pregos de Alimentos da Organizagio das Nagdes Unidas para
Alimentacgdo e Agricultura (FAO), os precos mundiais dos alimentos atingiram em fevereiro de
2011 o maior nivel da série historica, sendo o oitavo més consecutivo de recorde na alta dos
precos dos alimentos superando, inclusive, a pontuagdo registrada no pico da crise anterior, em
junho de 2008. Importa salientar que esse indicador mede as mudangas mensais de pregos para
uma cesta de alimentos composta por cereais, oleaginosas (castanhas, avelds, améndoas),
laticinios, carne e aglicar, que se caracterizam, também, como commodities agricolas.

Apesar da queda ocorrida em margo de 2011, em comparagdo com fevereiro do mesmo ano, o
fndice de Pregos de Alimentos da FAO ainda ¢ 37% superior ao nivel de marco de 2010, nio
sendo possivel inferir uma inversdo de tendéncia de alta. Ao contrario, confirma-se uma forte
instabilidade dos precos de alimentos no cendrio internacional.

Ainda de acordo com o Relatério Perspectivas de Alimentagao, divulgado em 2010 pela FAO,
foi prevista uma queda dos estoques mundiais de alimentos para 2011 devido a estimativa de
baixa produ¢do agricola mundial, principalmente de cereais e graos. Segundo o relatorio, os
estoques globais de cereais devem sofrer redugdes drasticas de cerca de 6% em média. Esse
cenario aponta para uma crise de abastecimento alimentar, principalmente para os paises em
desenvolvimento que dependem da importacdo de gréos.

E importante também ressaltar que houve um crescimento da demanda por alimentos no
mundo. Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a importacao
de 6leos e oleaginosas pela China aumentou 8,7% ao ano entre 2003 e 2010.

Outro fator a ser considerado ¢ o aumento da producdo de agrocombustiveis e suas
repercussdes sobre a producdo e disponibilidade de alimentos no mundo. Segundo dados da
FAO, os paises tém destinado cerca de 120 milhdes de toneladas de cereais de consumo
humano para a producdo de combustivel. Nesse ponto, sobressaem os grandes volumes de
milho utilizados na produgao de etanol, notadamente, nos Estados Unidos da América.

Um elemento que ganhou importancia nas duas crises recentes ¢ o aumento da especulacao
financeira com commodities agricolas e ndo-agricolas. Segundo dados do Banco Internacional
de Compensagdes, o numero de contratos em aberto nas bolsas de commodities atingiu o
recorde histdrico no terceiro trimestre de 2010, antes de cair no quarto trimestre e voltar a subir
no comeco de 2011. Os pregos internacionais das commodities tém respondido mais a
especulagdo financeira que a demanda de alimentos dos paises emergentes. Em 2010, foram
investidos 63 bilhdes de ddlares em contratos futuros de commodities, formando um estoque
estimado por bancos privados de 320 bilhdes de dolares em apostas de que os pregos desses
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bens continuardo subindo. Esse indice, que engloba as principais matérias-primas, subiu 6%
entre os dias 15 ¢ 25 de margo de 2011.

Alia-se aos fatores abordados a concentragdo dos mercados de insumos agricolas, transformacgao
e transporte dos alimentos em méos de grandes corporagdes, com repercussoes na formagao dos
precos dos alimentos. Nesse sentido, também cabe citar os riscos apresentados pela compra de
terras brasileiras por empresas transnacionais, ameagando o direito aos territorios dos povos e
comunidades tradicionais e o acesso dessas comunidades a alimentos para seu proprio consumo.

1.2. Repercussoes no Brasil

Entre junho de 2007 e maio de 2008, no periodo mais agudo da anterior crise dos alimentos, o
custo da cesta basica aferido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) em 16 capitais do Brasil apresentou elevagdo anual entre 27,24% e
51,85%. Mais recentemente, o custo dessa mesma cesta sofreu um aumento de 12% em abril de
2011 em relacdo a janeiro de 2010, tendo os pregos dos itens alimenticios aumentado em
14,63%. Destacam-se, nesse percentual, o aumento dos precos da carne e do frango em,
respectivamente, 28,88% e 27,4% no periodo, enquanto que os precos do feijdo e do acucar
neste periodo (de janeiro 2010 a abril de 2011) subiram 33,36% ¢ 11,40%.

De acordo com o Dieese, o Indice do Custo de Vida, que mede a variacdo do custo de vida das
familias com renda de 1 a 30 salarios minimos do municipio de Sdo Paulo, subiu em 6,9% em
2010. Ja no primeiro quadrimestre de 2011, o ICV apresentou um aumento acumulado de
3,48%, para o qué contribuiu, principalmente, os gastos com alimentagdo fora do domicilio. No
periodo de 2005 a 2011, a inflagdo acumulada foi de 37,27%, periodo no qual se observaram
aumentos acima de 60% no item alimentacdo fora do domicilio e de 48,68% na alimentacdo no
domicilio. Os precos dos alimentos foram a principal razdo do expressivo aumento do custo da
alimentacao nesses dois itens.

A elevagdo dos derivados do petrdleo, como o gas de botijdo, também contribuiu para o
aumento desses custos. Ainda segundo o Dieese, os precos das commodities tém contribuido
diretamente com o aumento da inflagdo no Brasil.

O indicador oficial da inflagdo no Brasil, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre junho de 2007 e maio
de 2008, no grupo Alimentagdo, apresentou variagdo acumulada de 14,63%. Ja a variagdo
acumulada em 12 meses do [PCA em margo de 2011 foi de 6,30%, tendo os precos dos itens
alimenticios aumentado em 8,76%. Destacam-se, nesse periodo, o aumento dos precos da carne
e da alimentacdo fora do domicilio em, respectivamente, 22,3% e 10,69%.

2 — Elementos de diagndstico

Ao contrario da concep¢do que considera a volatilidade atual dos pregos como um
comportamento sazonal comum aos produtos agricolas, o Consea entende o quadro recente
como um fenémeno novo por sua amplitude e pelas causas ndo-tradicionais que envolve.

Dentre essas causas, destaca-se a especulacdo financeira aliada a falta de transparéncia e de
regulacdo dos mercados futuros de produtos agricolas. A partir de 1990, as commodities
agricolas passaram a receber atencdo de investidores do mercado financeiro ficando sujeitas as
oscilagdes dos investidores globais. Sabe-se que a velocidade e magnitude das decisdes de
investimento nos mercados financeiros podem provocar pressdes repentinas sobre a demanda
por aplicagdes, entre as quais figuram as commodities agricolas, de modo que os precos dos
alimentos tornaram-se tdo volateis quanto as expectativas dos investidores. O Consea concorda
com o diagnostico de que os mercados de futuros t€m extrapolado suas fungdes de prover
liquidez e prote¢do contra riscos, contribuindo, assim, com a instabilidade dos pregos de
alimentos. Por essa razdo, coloca-se a necessidade de fortalecimento dos mercados a vista em
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contraposicdo aos mercados futuros cuja regulagdo deve ser ampliada de modo a evitar que a
especulacdo financeira siga como uma das principais causas de crises como a atual. A elevada
liquidez dos mercados financeiros internacionais e seus impactos no recente aumento dos pregos
de alimentos foram ressaltados na reunido do Comité de Politica Monetaria do Banco Central
(Copom) em margo de 2011.

A complexidade da instabilidade dos precos de alimentos requer que sua andlise considere as
especificidades de cada produto, indo além do tratamento de todos eles de forma agrupada. Feita
a ressalva, cabe ressaltar as contribuigdes do aumento da demanda e da mudanca do padrao de
consumo de alimentos nos paises emergentes para o tensionamento dos pregos de alimentos. O
padrdo de consumo global tornou-se concentrado em poucos tipos de alimentos,
vulnerabilizando grupos populacionais e paises que ndo diversificam sua producdo, ndo
valorizam os produtos regionais e desperdicam os alimentos produzidos. Além disso, o
reducionismo da disponibilidade alimentar potencializa qualquer varia¢do dos pregos dos
alimentos devido a concentragdo do consumo em poucos produtos. Isto refor¢a a importancia do
resgate da biodiversidade e da cultura alimentar local para o enfrentamento da volatilidade de
precos internacionais de alimentos. E preciso atentar para o fato de que algumas das ameagas e
obstaculos a esse resgate, no Brasil, s3o encontradas, inclusive, em documentos legais como,
por exemplo, a Lei de Cultivares.

Com relacao a necessidade de diversificagdo da produgdo e do consumo de alimentos, a questao
ambiental cresce em importancia em razdo da destruicdo de alguns biomas e seus respectivos
alimentos in natura.O Brasil apresenta um potencial bastante grande na sua capacidade de
producdo de alimentos saudaveis, considerando, sobretudo, a especificidade da agricultura
familiar, as praticas dos povos indigenas ¢ povos e comunidades tradicionais e também o
potencial da agricultura urbana.

Outro importante elemento na atual crise ¢ o avango do controle de um reduzido nimero de
grandes corporagdes multinacionais em todos os segmentos do sistema alimentar mundial. A
organizacdo da produg¢do mundial e dos fluxos comerciais tem favorecido a oligopolizagao
transnacional dos mercados de sementes e insumos agricolas, da industria alimentar e da
atividade de varejo, com o conseqiiente empoderamento das grandes corporagdes na
determinagdo dos padrdes de produgdo e consumo. O poder crescente das corporagdes tem
promovido a concentragdo da riqueza, da posse da terra, da producdo de alimentos e dos
mercados de insumos agricolas, transformagdo, transporte e varejo de alimentos, bem como o
controle sobre as sementes que se vé reforcado pela liberalizagdo de sementes modificadas
geneticamente. A legislacdo brasileira tem adotado um modelo concentrador de produgdo de
alimentos que ¢ nocivo a sociobiodiversidade e a saide humana ao possibilitar a restricdo ao
livre acesso dos recursos naturais a partir da liberalizagdo do uso da sementes geneticamente
modificadas e de agrotoxicos na produgdo de alimentos, o que contribui também para o aumento
dos custos de producao.

Por tudo isso, o Consea entende que os mecanismos de auto-regulagdo ndo sdo suficientes.
Constata-se que a caréncia de instrumentos de regulacdo oriunda da liberalizagao financeira dos
mercados nacionais requer medidas de intervencdo dos Estados nacionais por meio de politicas
publicas orientadas pelo principio da soberania e seguranca alimentar ¢ nutricional.

Nessa mesma diregdo, negociagdes comerciais como a Rodada Doha da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), fundada na égide da liberalizagdo do comércio, ficam
descontextualizadas, podendo gerar efeitos mais desestabilizadores a produgdo e
comercializagdo de alimentos nos diversos paises. Outra questdio é o fenomeno da
reconcentracdo de renda que esta ocorrendo na Europa visto que a politica agricola comum
européia (PAC) ¢ um modelo que resulta na reconcentragdo de renda.

Além dos aspectos econdmicos e financeiros, a plenaria do Consea concluiu que o
enfrentamento da crise dos alimentos deve incorporar também a questdo climatica que se soma
as demais questdes ambientais. Isto porque, para a instabilidade dos precos dos alimentos, tem
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contribuido a volatilidade da produgdo em razdo da maior ocorréncia de eventos climaticos
extremos. Além disso, as mudangas climaticas t€ém promovido o deslocamento da produgéo, a
perda de safras, o desaparecimento de determinadas espécies e outros impactos sobre a
produ¢do de alimentos. Por essa razdo, dado que os impactos sobre as populagdes
vulnerabilizadas sdo mais destrutivos, o Consea entende que o enfrentamento das repercussdes
das mudangas climaticas ndo se limita as agdes de mitigacdo das suas causas e a avaliacdo de
seus impactos na producdo, mas envolve também agdes de prevencdo e adaptacdo voltadas aos
grupos com maior vulnerabilidade.

Importante destacar que a volatilidade dos pregos de alimentos repercute, negativamente, em
politicas publicas que atuam no acesso aos alimentos, tais como o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Esse fato requer
uma revisao do desenho desses programas que tome em conta o comportamento dos pregos dos
alimentos, seja a volatilidade causada pelas commodities agricolas, seja aquela provocada por
outros fatores no caso das frutas e hortalicas. Ademais, deve-se considerar os impactos nos
programas de transferéncia de renda que sofrem uma redug@o do seu poder aquisitivo frente ao
aumento dos precos de alimentos.

A respeito das politicas publicas, cabe citar que o atual contingenciamento or¢amentario de
despesas com diarias e passagens do governo federal impactou as atividades finalisticas dos
programas e acdes federais estratégicos, tais como a regularizagdo de terras, sobretudo dos
povos e comunidades tradicionais, a assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o fomento ao desenvolvimento
sustentavel a exemplo da politica de pesca e de promoc¢ao da igualdade racial, contribuindo para
aumentar a vulnerabilidade da produgdo, do acesso e do consumo de alimentos de populagdes
em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e de pobreza extrema.

Além disso, o Brasil possui uma responsabilidade internacional em razdo da notoriedade que
adquiriu nesse campo, obrigando a que as decisdes governamentais nao se restrinjam a explorar
os ganhos oferecidos ao pais pela conjuntura economica em fungao da sua condi¢ao de grande
exportador de alimentos. Coloca-se, portanto, o risco de uma fragmentacdo da visdo brasileira
que deve ser tratado como uma questdo institucional que requer, entre outros, buscar uma
coeréncia entre as politicas interna e externa.

Nesse sentido, vimos respeitosamente submeter a Vossa Exceléncia as seguintes proposi¢oes
para os ambitos nacional e internacional, orientadas pelos enfoques da soberania e da seguranca
alimentar e nutricional e da promoc¢ao do direito humano a alimentacao adequada e saudavel.

3 — Proposicoes para a esfera nacional

3.1. Fortalecimento da agricultura familiar agroecolégica por meio de politica de precos e
de acesso aos mercados locais

O papel desempenhado pela agricultura familiar na promog¢do da soberania e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo brasileira, comprovado na crise dos alimentos de 2006-
2008, requer que o governo brasileiro articule, de modo intersetorial, as politicas de
desenvolvimento econdmico com esse objetivo maior. Um dos elementos para tanto ¢ o
reconhecimento da relag@o direta do acesso a terra e aos territoérios com a produgdo voltada para
o abastecimento alimentar nacional. Na mesma dire¢do, ¢ imprescindivel a revisdo do modelo
agricola predominante no pais que estimula a mercantilizagdo dos alimentos e expressa os
interesses exclusivos do agronegocio brasileiro, contrariando os pilares necessarios para a
garantia da realizacdo do direito humano a alimentag¢ao adequada e saudavel.

O Consea entende que o fortalecimento da agricultura familiar perpassa pela garantia e
estabiliza¢do de precos para a agricultura familiar, visto que sua produgdo atende em grande
parcela a demanda de consumo interno de alimentos, sendo responséavel por cerca de 70% dos
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alimentos consumidos no pais. Os impactos dos pregos internacionais no Brasil t€ém sido
atenuados devido a ampliagdo da produgdo apoiada em varias politicas plblicas, em especial
aquelas voltadas para a agricultura familiar (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf e Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA). A estas politicas
combinam-se outras das areas de previdéncia, assisténcia social, transferéncia de renda,
alimentacdo escolar e recomposi¢do do salario minimo. Importa reafirmar que o fortalecimento
da agricultura familiar deve estar pautada numa politica de transicdo agroecoldgica e no manejo
da agrobiodiversidade.

Propomos, ainda, que o governo brasileiro adote medidas que combatam o monopdlio e o
oligopoélio no mercado de produtos agricolas, ao mesmo tempo em que fortaleca as politicas de
fomento a agricultura familiar e agroecologica. Elas devem ser acompanhadas do resgate das
sementes tradicionais e dos hébitos alimentares regionais de modo a fortalecer a produgéo local
e a alimentagdo adequada e saudavel e promover o desenvolvimento local e regional. Um dos
instrumentos para tanto ¢ a implementacdo de uma politica diferenciada de precos para a
agricultura familiar agroecologica.

Além delas, propdem-se a seguir outras medidas para o fortalecimento da agricultura familiar:

- fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural adequada para a producao
familiar agroecologica;

- fomento a vigilancia sanitaria inclusiva aos modos tradicionais de produgao;

- fomento ao associativismo e cooperativismo;

- absorcao da producdo da agricultura familiar no mercado de compras governamentais;

- ampliacdo do crédito e de politicas de transferéncia de renda para o ambiente rural;

- fomento a agricultura familiar urbana e peri-urbana;

- fomento a agricultura praticada pelos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais por meio da garantia de seus direitos territoriais.

A adogdo das medidas sugeridas acima contribui, ademais, com a preservacdo ambiental e a
redugdo da destruicdo de biomas visto que a degradacdo ambiental promove a escassez de certos
alimentos especificos de determinados biomas.

3.2. Instituicao de uma politica nacional de abastecimento alimentar

Com base na Exposi¢do de Motivos n° 024, de 19 de dezembro de 2005, ao Governo Federal, o
Consea propos a instituigdo de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar com enfoque
na soberania e na seguranca alimentar e nutricional e no direito humano a alimentagao adequada
e saudavel. O contexto impde a imediata retomada e atualizacdo do referido documento, com
definicdo de responsabilidades institucionais por meio da Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Caisan) visando o inicio da implementa¢do da referida politica.

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 51/2008 com proposigdes para a criagdo de uma
politica nacional de abastecimento que ndo atende as recomendagdes descritas na supracitada
Exposi¢do de Motivos. Por essa razdo, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) esta elaborando uma proposta de substitutivo a esse Projeto de Lei, que
aponta a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar como um sistema integrado que se
estende da producao ao consumo de alimentos. O Consea apodia essa iniciativa no sentido de ela
vir a contribuir na implementagdo da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, parte
central da estratégia do governo de enfrentamento da atual crise de pregos de alimentos.

Os campos de atuacgdo da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar abrangem:

a) os alimentos e sua disponibilidade e acessibilidade, incluindo os programas voltados
para a producdo eqiiitativa e sustentavel dos alimentos e a manutencao de estoques
de alimentos;

b) a alimentagdo como expressdo dos habitos de consumo da populagdo, com a
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correspondente promog¢ao da alimentagcdo adequada e saudavel;

c) agodes relacionadas a regionalizagdo da produgdo, do comércio ¢ dos demais
servicos de alimentacao;

d) agdes dirigidas a grupos populacionais especificos.

Importa mencionar que os principios da referida Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
devem orientar a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, conforme mencionados a
seguir:

I - Garantia da soberania e seguranga alimentar e nutricional;
IT - Sustentabilidade na producao, comercializacao, distribui¢do e consumo de alimentos;

III- Ampliagdo do acesso da producdo familiar e de pequeno e médio porte aos mercados,
incluindo os produtos do extrativismo;

IV - Valorizagdo dos produtos da biodiversidade;

V — Participagdo e controle social.

3.3. Implementacao imediata de instrumentos especificos de regulacao de mercado

ara a implementa¢do imediata de instrumentos especificos de regulacdo de mercado e
P 1 t diata d t t fi d 1 d d
promogao da agricultura familiar, faz-se necessaria a ampliagdo da transparéncia dos estoques
privados de alimentos, visto que os estoques publicos alcangaram essa transparéncia no Brasil.
Nesse sentido, o Consea propde a regulamentacdo da informag@o obrigatéria de estoques
privados de modo a permitir seu monitoramento.

3.4. A¢ao junto a grupos populacionais mais vulneraveis

Destaca-se também a necessidade de implementar medidas para atenuar os impactos da
volatilidade de precos de alimentos sobre consumidores, especialmente os grupos populacionais
mais vulneraveis, tais como: (i) a retomada da politica de estoques publicos de alimentos,
incluindo investimento em infra-estrutura de armazenagem e transporte, melhorias na gestdo,
visando ampliagdo do acesso a alimentagdo para as familias mais vulneraveis; (ii) realinhamento
dos valores transferidos pelo Programa Bolsa Familia, com base na inflagdo devida aos
aumentos do custo da cesta basica; (iii) realinhamento dos valores do per capita do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), de acordo com a alta dos precos dos alimentos (iv)
reforma tributaria e revisao da politica de isen¢@o fiscal de modo a que os beneficios se reflitam
no precgo pago pelo consumidor, entre outras medidas.

3.5. Criacao de um Observatorio Nacional de Precos de Alimentos

O Consea propde a criacdo de um Observatério Nacional de Pregos de Alimentos com um
formato institucional que possibilite a organizacdo de uma série de informagdes vindas de
institui¢des diversas que, em conjunto, propiciem uma analise intersetorial da problematica da
volatilidade dos precos, incluindo suas causas e seus desdobramentos. Cada instituicdo devera
contribuir com sua expertise, e/ou com os dados por elas produzidos e processados, para que se
possa monitorar esta questdo de forma a minimizar impactos negativos sobre a soberania e a
segurancga alimentar e nutricional da populacao.

O Consea propde que a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) seja o locus
institucional do Observatorio e que sua composicdo conte com a participagdo efetiva da
sociedade civil, conferindo legitimidade e transparéncia ao Observatorio.

A construcdo do Observatorio Nacional de Pregos de Alimentos devera ser gradativa, iniciando
pelo trabalho de acompanhamento dos pregos domésticos e dos estoques de alimentos, com a



posterior inclusdo do acompanhamento de ambito internacional e chegando a incluir os
elementos das mudangas climaticas e do uso da terra.

O Grupo de Trabalho de Indicadores de Monitoramento do Consea, coordenado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome (MDS) definiu uma relag@o de indicadores que poderiam ser acompanhados, a
principio, pelo Observatorio, conforme descrito abaixo:

1) Peso dos alimentos nos indices de inflagdo no atacado e no varejo;

2) Indice de volatilidade de precos para alimentos;

3) Numero de cestas basicas adquiridas pelo salario minimo;

4) Variagdo do grupo alimentagdo no domicilio do indice do Custo de Vida;
5) Precgo dos alimentos em relagdo ao prego dos outros produtos;

6) Composi¢do do Prego dos Alimentos;

7) Cotagdes internacionais das commodities e oscilagdes do cambio;

8) Produgdo, nacional, dos principais graos e oleaginosas;

9) Balanco da oferta e demanda nacional dos principais graos e oleaginosas;
10) Séries historicas da producgdo dos principais graos e oleaginosas;

11) Custo de produgdo dos principais graos e oleaginosas;

12) Produgao nacional de carnes e ovos;

13) Produg¢do mundial de carnes e ovos;

14) Balango da oferta e demanda nacional de carnes e ovos;

15) Balango da oferta e demanda mundial de carnes e ovos;

16) Mercados de sementes e peso das grandes corporagdes;

17) Expansao da cultura da cana de agtcar e de soja;

18) Impacto especifico da volatilidade sobre domicilios chefiados por mulheres.

No ambito da instituicdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan),
prevista na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, propde-se que a criagdo do Observatorio
esteja articulada com o sistema de indicadores e monitoramento do Sisan.

4 — Proposicoes para a esfera internacional

Propde-se que a atuacdo internacional do Governo Brasileiro seja afirmativa da promocgao do
direito humano a alimentagdo adequada e saudavel na tomada de decisdes, a0 mesmo tempo em
que questione a volatilidade de precos de alimentos resultante da mercantilizacao dos alimentos
no cenario internacional.

A respeito da governanga global em seguranca alimentar e nutricional, constata-se a
insuficiéncia das atuais instituicdes e organismos internacionais para o enfrentamento da crise
de pregos dos alimentos. Por isso, o Consea tem apoiado como féorum principal de coordenagao
das a¢des o Comité de Seguranga Alimentar Global (CSA) das Nagdes Unidas, por seu formato
multilateral que, ademais, realizou recente reforma incorporando a participacdo da sociedade
civil, diretamente, em suas deliberacdes, diferentemente do G-20 onde a possibilidade dessa
participacdo, além de muito restrita, ¢ indireta por liberalidade dos governos participantes desse
forum.

O CSA encomendou um estudo ao Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca
Alimentar sobre a volatilidade de pregos de alimentos. Propde-se que seja feito um esforgo
especial de envolvimento na discussdo que decorrera do documento e, sobretudo, na
participacdo brasileira quando sua versao final for apreciada na sessao plenaria do Comité em
outubro de 2011.

Uma recomendagao especifica se refere a necessidade de atualizagdo da metodologia de calculo
do estado de inseguranga alimentar (Sofi), elaborado pelo FAO, que deve também considerar a
dimensédo preventiva da coleta e analise de dados.



Importante também considerar que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) enfraqueceu
seu papel e abriu espago para relagdes bilaterais entre os paises ¢ a recomposi¢do de politicas
nacionais de dificil implementagdo pela maioria dos paises com maior vulnerabilidade. Por
essas razdes, o Consea reafirma a importancia do multilateralismo na governancga global, porém,
um multilateralismo com contetdos ditados pela perspectiva da participagdo social, da
promogdo da agricultura familiar e camponesa sustentavel, da criacdo de capacidade para o
desenho e implementacdo de politicas de soberania e seguranca alimentar e nutricional, entre as
quais estd a formagao de estoques nacionais de alimentos, entre outros.

A respeito do documento oficial do governo brasileiro sobre o tema a ser apresentado no ambito
do G-20, apesar de relatar a existéncia do problema da volatilidade de pregos e expressar as
controvérsias existentes nos diagndsticos a respeito, considera-se que ele ndo aponta,
suficientemente, as respostas necessarias. Ademais, concentra-se na questdo de precos dos
alimentos e ndo aborda devidamente as demais causas e repercussdes. Por isso, o Consea propde
a defesa da transparéncia de estoques publicos e privados de alimentos, € 0 apoio a constituigdo
de estoques fisicos de alimentos nos paises, com foco nos paises mais pobres, assim como a
transparéncia, visibilidade e regulacdo dos mercados derivativos responsaveis pelo enorme
impacto da especulagdo financeira sobre os pregos dos alimentos.

Por se tratar de um grande exportador, o Brasil se coloca como possivel beneficiario dessa
conjuntura desde uma otica apenas mercantil. O pais tem adotado um padrdo predominante de
produgdo agropecudria intensiva em agroquimicos, de larga escala, concentradora de terra e
renda e que utiliza pouca mao de obra. Esta concepcdo ndo enfrenta a alta dos pregos e nem
mantém as conquistas relativas ao acesso aos alimentos e a realizacdo do direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel da maioria da populago brasileira. E preciso repensar o atual
padrio de produgdo por seus impactos sdcio-ambientais, bem como debater a concepgao de uma
seguranga alimentar assentada na premissa do livre-comércio.

Por fim, o Consea propde ao governo brasileiro que avance nas formas de cooperacdo e apoio
técnico internacional no campo da soberania e da seguranca alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel. Destaca-se a atuacdo no ambito do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), seja na defini¢do de uma estratégia regional, seja por meio de redes
e formas institucionalizadas como a Reunido Especializada sobre a Agricultura Familiar (Reaf).

Assim, Senhora Presidenta, o Consea espera estar contribuindo para a busca de solugdes para

esta situagcdo, na expectativa de fortalecer ainda mais a soberania e seguranga alimentar e
nutricional no Brasil e no mundo.

Respeitosamente,

Presidente do CONSEA
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