26 de abril de 2011

E.M. n° 005-2011/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), reunido em
plenaria nos dias 15 e 16 de marg¢o de 2011, discutiu e fez proposi¢des relativas ao
plano de erradicacdo da pobreza extrema. Na ocasido, contamos com a presenca da
Excelentissima Senhora Tereza Campelo, Ministra de Estado do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome ¢ da Senhora Ana Fonseca, Secretaria Nacional de
Articulacdo para a Inclusdo Produtiva, a qual apresentou as linhas gerais do referido
plano.

Sabendo que o plano sera estruturado em trés eixos, sendo o primeiro de fortalecimento
dos programas de transferéncia de renda, o segundo de amplia¢dao da oferta de servicos
e o terceiro de formagdo e qualificagao profissional, o Consea parabeniza a iniciativa do
Governo Federal de estabelecer a erradicagdo da pobreza extrema no Brasil como meta
prioritaria para os proximos anos.

As presentes consideracdes tém como referéncia as propostas apresentadas pelo Consea
a equipe de transi¢ao de governo em 2010, que foram embasadas no Relatdrio sobre a
Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
Brasil — Indicadores ¢ Monitoramento da Constituigdo de 1988 aos Dias Atuais. Este
documento visa a apresentar algumas consideragdes e proposigdes ao plano de
erradicagdo de pobreza extrema.

Importante ressaltar que o referido Relatério, recentemente publicado pelo Consea,
tratou da andlise de indicadores de todas as dimensdes da seguranga alimentar e
nutricional que permite o monitoramento da realiza¢do do direito humano a alimentagao
adequada no Brasil, elemento fundamental e intrinsecamente relacionado com a meta de
erradicagdo da pobreza extrema.

Deve-se dar destaque a exitosa Estratégia Fome Zero que reconstruiu o espago de
mediacao entre governo e sociedade no campo da seguranga alimentar e nutricional com
a recriagdo do Consea em 2003. Esse processo permitiu que chegassemos a
consolidagdo do direito a alimentagao como direito social fundamental na Constitui¢ao
Federal por meio da emenda n° 64/2010, fruto da grande mobilizacdo nacional liderada
pelo CONSEA. Pelo lado das politicas publicas, iniciativas conjuntas reunindo o
Governo Federal e a sociedade civil no CONSEA resultaram na aprovacdo da Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2006, criando o Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional, e também na institui¢cdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio do Decreto n°® 7.272/2010.



Sabe-se que, entre os anos de 2004 a 2010, o orgamento de seguranga alimentar e
nutricional cresceu de 13,4 bilhdes de reais para 25,8 bilhdes de reais, dos quais 47% foi
destinado ao Programa Bolsa Familia, seguido por programas e acdes de Abastecimento
Agroalimentar (12,9%), Agricultura Familiar (12,7%), Reforma Agréria (12,6%) e
Alimenta¢do Escolar (11,6%).

Contudo, o objetivo de enfrentar as causas estruturais da fome e da pobreza por meio de
medidas tais como geragdo de emprego e renda, aumento real do salario minimo,
incentivo ao primeiro emprego, recuperacdo da politica habitacional, incentivo a
agricultura familiar e intensificagdo da reforma agraria, ainda requer agdes mais efetivas
do Estado, especialmente no tocante ao direito ao trabalho, a moradia, a terra e aos
recursos naturais e ao territorio. Neste sentido, faz-se necessario que o Governo
intensifique as medidas para a erradicacdo da pobreza extrema sob o enfoque da
garantia dos direitos supracitados, destacando-se o direito humano a alimentagdo
adequada ao qual os demais direitos estdo interligados de forma indivisivel.

O Consea entende que a pobreza extrema ¢ a condi¢gdo humana em que todos os direitos
sdo violados e em que hé a auséncia total de acesso ou acesso muito precario as politicas
publicas, bens e servigos. Acrescenta-se a esse conceito a necessidade de se considerar
também as diferentes concepgdes de pobreza do ponto de vista dos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais, que nao se limitam ao aspecto monetario visto que
consideram o acesso a terra e aos recursos naturais como elemento fundamental para
uma vida digna, bem como a preservacao dos aspectos simbolicos e culturais de suas
tradigoes.

E importante ressaltar que existem obstaculos ideologicos e culturais para a superagio
da pobreza, além dos obstadculos materiais, os quais responsabilizam os grupos e
individuos empobrecidos por sua condi¢do de miséria, tornando-os invisiveis ao poder
publico e marginalizados pela sociedade. Um dos desafios da erradicagdo da extrema
pobreza no Brasil consiste em adotar a abordagem de direitos nas politicas publicas, que
aliem a¢des emergenciais com processos estruturantes € emancipatorios.

Outro passo importante ¢ considerar que a pobreza rural ¢ relativamente mais grave e
que os indices de inseguranca alimentar e nutricional sdo piores nas areas rurais.
Recente estudo publicado pelo relator especial da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) para o direito humano a alimentac¢do concluiu que a producao agricola familiar e
camponesa pode dobrar a sua produgdo de alimentos em areas consideradas socialmente
vulneraveis, por meio do uso de praticas ambientalmente sustentaveis. Esse deve ser um
dos objetivos de uma politica de abastecimento com papel ativo do Estado regulando e
articulando a ampliacdo do acesso a alimentacdo adequada e sauddvel com a promogao
da producdo familiar e camponesa. Para isso, sdo necessarias mudangas no modo de
producdo, comercializa¢do e consumo de modo a aproximar a producdo e o consumo, o
que representa uma condi¢do imprescindivel para a superagdao da pobreza extrema.

A redistribui¢do das terras e o fortalecimento da agricultura familiar e camponesa,
pautada por principios do respeito a diversidade e a sustentabilidade ¢ condicdo
imperativa neste contexto. Ademais, deve-se ter em vista que os impactos dos eventos
climaticos extremos e das mudancas esperadas no clima atingem de forma mais
perversa as pessoas, grupos populacionais ¢ comunidades em condicdo de maior



vulnerabilidade social. Assim, € necessario agregar o componente climatico com foco
na adaptacdo dos grupos sociais vulnerdveis no escopo do plano de erradicacdo da
pobreza extrema no que se refere principalmente aos desastres naturais e ao
deslocamento de produgao.

Cabe também mencionar que o fomento a organizacdo produtiva e a educagdo no campo
¢ uma a¢do fundamental para a erradicacdo da pobreza extrema entre 0s povos e
comunidades tradicionais. Além disso, o pagamento por servicos ambientais para as
populacdes de baixa renda pode ser um importante avango na erradicagdo da pobreza
rural.

Segundo dados do Relatdrio publicado pelo Consea, o pais apresentava em 2008 uma
taxa de 10,5% de pessoas vivendo em situagdo de pobreza extrema, significando que 13
milhdes de pessoas viviam em condi¢des precdrias que violam a dignidade humana.
Sabe-se que o processo de superacdo da pobreza ja foi iniciado no Brasil, pois os dados
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) apontam que, aproximadamente
13 milhdes de pessoas superaram a condi¢do de pobreza extrema entre 1995 e 2008.
Nesse cenario, destacamos a importancia dos programas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia. Contudo, defendemos que este Programa nao apenas
busque atingir as familias que ainda nao recebem seus beneficios, mas também avance
no sentido de se tornar uma politica publica legalmente integrante do sistema de
protecao social, garantindo uma renda minima a todos(as) que ndo auferem renda
suficiente para sua sobrevivéncia, seja de maneira continuada ou eventual.

Entendemos que o Programa Bolsa Familia requer instrumentos legais que garantam a
atualizagdo monetaria dos valores transferidos, por meio de indices de referéncia com
prazos pré-determinados, assim como ¢ feito com a politica de valorizagdo do salario
minimo. Aos titulares do Programa Bolsa Familia ¢ preciso assegurar os direitos sociais
basicos tais como o acesso aos servigos de satde, educagao, moradia ¢ sanecamento, bem
como criar mecanismos de convergéncia e integracdo das politicas publicas nos
territorios, de modo a fazer com que os atores governamentais sejam responsabilizados
regularmente por ofertar politicas essenciais, de maneira acolhedora e efetiva, aos
participantes do Programa. Sob o enfoque de direitos, propomos que o Estado deve
priorizar as familias titulares do Programa Bolsa Familia na oferta de servigos publicos,
considerando que criangas, negros(as), indigenas, mulheres e idosos(as) t€ém demandas
especificas e sempre necessitam de atencao particular.

Reconhecemos que o Programa Bolsa Familia esta bem focado, ¢ bem administrado em
toda a sua rede operativa, mas que carece ser mais integrado as demais politicas e bens
publicos existentes nos municipios e territorios. Acreditamos que instancias de
participagdo social como os Conseas, Conselhos de Satde, Conselhos da Crianga e
Adolescente, Conselhos de Alimentagdao Escolar podem e devem ser fortalecidos para
que contribuam na elaboragdo de estratégias locais para a gestao intersetorial e matricial
das politicas publicas.

Outro aspecto importante € que onera as familias mais pobres € a carga tributdria a que
estdo expostas. Nao ¢ demais lembrar que, em termos médios, as familias brasileiras
mais pobres (quintil 5 da Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008/2009) gastam cerca
de 30% do seu orgamento familiar com alimentos, uma vez que a tributagdo no pais esta
focada sobre o consumo, principalmente, dos produtos destinados a populacao de baixa



renda, com grande peso no imposto indireto, que estd embutido no prego final do
produto. Diante disso, entendemos que um plano de erradicagdo da extrema pobreza
deve contemplar a desoneragdo dos alimentos desses impostos, com monitoramento que
assegure que essa isenc¢ao seja integralmente repassada aos consumidores finais.

Confirma-se também a necessidade de fortalecer, no plano interno, o papel regulador do
Estado, pois ndo ha erradicagdo da pobreza extrema quando os pregos dos alimentos
oscilam de acordo com a especulacdo e a logica privada. Entre junho de 2007 e maio de
2008, o custo da cesta bascia aferido pelo Dieese em 16 capitais apresentou elevagao
anual entre 27,24% e 51,85%.

Para o Consea, a causa estrutural da pobreza no Brasil ndo € a escassez de recursos, mas
a distribuicdo desigual da riqueza nacional e, sobretudo, a falta de oportunidades as
familias que vivem em situacdo de pobreza extrema. E nesta area, entendemos que a
redistribuicao de renda ¢ tarefa, principalmente, dos gestores da politica econdmica, que
precisam romper com a aparente neutralidade do sistema econdmico frente as questdes
sociais. Para tanto, os gestores da politica economica devem também monitorar a
evolugdo da pobreza da mesma maneira que monitoram as oscilagdes econdmicas do
pais.

No campo das agdes de nutricdo em satide e seguranca alimentar e nutricional, o Brasil
implementou programas importantes. No entanto, notamos que o Sistema Unico de
Saude (SUS) ndo emprega os recursos suficientes nas agdes de nutrigdo em saude e na
reorganiza¢do da atencdo nutricional, em todos os niveis de complexidade do sistema. A
Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) constitui-se na principal
normativa para este campo, mas carece de ser aperfeicoada e integrar-se aos demais
programas de atengdo a satde, em todas as esferas governamentais. Propomos como
componente do plano de erradicagdo da pobreza extrema o desenvolvimento de uma
politica publica que fortaleca a agricultura familiar e camponesa e simultaneamente
promova o aumento do consumo de alimentos saudaveis, tais como frutas e hortaligas.
Considerando que intimeras entidades publicas produzem refei¢des diariamente, outra
possibilidade de fomento a alimentagcdo adequada e saudavel ¢ a compra governamental
de alimentos diretamente de agricultores(as) familiares, a exemplo do que ja ocorre com
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Ademais, a promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel requer acdes educativas e
preventivas por meio da regulamentagdo da publicidade de alimentos. Dados oficiais de
2009 revelam que a obesidade atinge 12,5% dos homens e 16,9% das mulheres no
Brasil, incidindo fortemente entre os mais pobres. Constatamos, ainda, o aumento no
consumo de alimentos com alto teor de sal, gorduras saturadas e agucar, em especial
alimentos industrializados, além da reducdo do consumo de alimentos saudaveis, como
arroz, feijdo, peixes, frutas e hortalicas, indicando que politicas afirmativas para a
alimentagdo saudavel sdo imperativas.

Ainda no campo nutricional, destacamos a grave situac¢do nutricional vivida pelos povos
indigenas, de algumas aldeias, com maior repercussao em criangas, revelada pelo I
Inquérito Nacional de Satde e Nutricdo dos Povos indigenas. Ressaltamos que a
garantia do direito humano a alimentacdo adequada desses povos estd intimamente
ligada & garantia de territorio. Ademais, faz-se necessario adotar um recorte étnico no
referido plano em razao da diversidade existente de etnias indigenas no Brasil.



Outra situagdo alarmante ¢ a constatagdo de que o Brasil ¢ o primeiro consumidor
mundial de agrotoxicos com forte tendéncia ao aumento de seu uso, na medida em que
se mantém os atuais modelos de agricultura baseados na producao de alta escala, nos
monocultivos € o uso intensivo de insumos industriais (fertilizantes, agrotoxicos e
sementes transgénicas). Dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) de
2009 demonstraram que cerca de 29% das amostras de alimentos mais consumidos no
Brasil foram consideradas insatisfatorias com niveis de residuos de agrotdxicos acima
do permitido para a satide humana.

Para o enfrentamento destes e todos os desafios expostos acima, bem com para
assegurar os bons resultados obtidos, o Consea solicita a Vossa Exceléncia o
cumprimento do Decreto n° 7.272/2010 que regulamenta a implementag¢ao da Politica e
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). A composi¢ao
intersetorial dos espagos de participagdo como os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais, previstos na Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional' e no
referido Decreto, oferece um mecanismo de articulagao entre setores de governo, as trés
esferas e com a participacdo da sociedade civil. Desejamos que o compromisso com a
constru¢do do Sisan reforce o cumprimento da meta de erradicar a extrema pobreza no
nosso pais.

O Consea, portanto, se dispde a contribuir e apoiar o monitoramento do plano de
erradicacdo da extrema pobreza, entendendo que as condi¢des de acesso a alimentagdo
estardo sempre entre os parametros que aferem as condi¢cdes de existéncia dos
individuos, familias ou grupos sociais qualquer que seja o enfoque adotado para
caracterizar a pobreza. Esperamos que as agdes a serem anunciadas se valham da
legitimidade social a luz dos principios da soberania alimentar e do direito humano a
alimentacdo adequada que foi consagrado entre os direitos sociais previstos na
Constitui¢ao Federal.

Atenciosamente,

enato S. uf
Presidente do CONSEA

'Lei n® 11.346/2006.



