12 de abril de 2011

E.M. n° 003-2011/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), reunido
em plenaria nos dias 15 ¢ 16 de marco de 2011, discutiu e fez proposi¢des relativas a
criacdo de uma instancia de recebimento e apuracdo de denuncias de violagdes ao
Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA).

A promulgacio da Lei Organica de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (Losan'),
que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a
assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), cumpriu com a
principal determinagdo da II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional de instituir um Sistema que garanta a implementacdo da Politica e do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Esta mesma lei garantiu, por lei
ordindria, a institucionalizagdo do Consea e da Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, espagos plurais de participacao e controle social.

A supracitada Lei Organica, elaborada em consonancia com as aspiragdoes de
organizagdes ndo-governamentais € movimentos sociais, incorporou diversos elementos
previstos nos instrumentos internacionais de Direitos Humanos” ¢ no Relatorio Final da
II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Estes elementos sdo
considerados imprescindiveis para a realizagdo progressiva do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada, dentre eles a criacdo de uma estratégia nacional de promog¢ao
da seguranca alimentar e nutricional que contemple a participacdo popular, as
dimensdes da obrigacao do Estado de respeitar, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a
garantia de mecanismos de exigibilidade do direito.

"Lei n°. 11.346 de 15 de setembro de 2006. A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan), proposta pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e outros ministérios. A proposta
apresentada ao Congresso Nacional foi amplamente discutida com os Conseas estaduais, por meio de
videoconferéncias e encontros regionais.

2 Os principios, conceitos e diretrizes contidos na Losan tiveram como base as Diretrizes Voluntdrias
para o Direito a Alimentagdo aprovadas em novembro de 2004 pelo Conselho da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura ¢ a Alimentagdo (FAO) ¢ o Comentario Geral n°. 12 das Nagdes
Unidas. Diretrizes Voluntarias: http://www.abrandh.org.br/downloads/Diretrizes.pdf. Comentario Geral
12: http://www.abrandh.org.br/downloads/Comentariol2.pdf



http://www.abrandh.org.br/downloads/Diretrizes.pdf
http://www.abrandh.org.br/downloads/Comentario12.pdf

Para garantir a eficacia da referida Lei e do Decreto n°. 7.272, de 25 de agosto
de 2010, que regulamenta a Losan e institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), ¢ imperativo fortalecer os mecanismos de exigibilidade do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada que ja existem, além de criar os que forem
necessarios para esse proposito. Neste contexto, ¢ fundamental a existéncia de uma
instancia de recebimento e apuragdo de violagdes ao Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

Desde setembro de 2005, funciona no ambito do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) uma Comissdao de Monitoramento das Violagdes
ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Esta Comissdo ¢ e foi composta por
distintas representagdes tanto da sociedade civil como do governo federal. Desde sua
criacdo, a mesma tem recebido, apurado, documentado e encaminhado situacgdes
exemplares de violagdes ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, tais como casos
de irregularidades encontradas na gestdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae), a inseguranga alimentar e nutricional em comunidades indigenas e quilombolas,
entre outras. Esse processo de monitoramento vem garantindo, minimamente, a
visibilidade e encaminhamento de recomendagdes, aos setores de governo responsaveis,
para reparar as situagdes de iniqliidades de diferentes grupos e comunidades. Porém,
durante todo o periodo de funcionamento, os trabalhos da Comissdo t€ém enfrentado
dificuldades que, muitas vezes, tem colocado sua propria existéncia em risco,
principalmente devido a inexisténcia de uma estrutura institucional e administrativa que
viabilize sua missdo.

Diante das razdes expostas, recomendamos que a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) efetive a Comissao Especial de Monitoramento de Violagdes ao
Direito Humano a Alimentagdo Adequada, ja vinculada a Camara Tematica de
Desenvolvimento e Direitos Humanos, conforme Resolugdao n° 02, de 24 de margo de
2011, em uma instancia permanente para recebimento, apuracdo, documentagdo e
encaminhamento de situagdes de violagcdes ao Direito Humano a Alimentagdo
Adequada.

A realiza¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, assim como de todos
os direitos humanos, exige o fortalecimento dos mecanismos de apuragdo de violagdes e
exigibilidade de direitos. Nesse sentido, esta instdncia cumprird, ao lado de outras
iniciativas, as atribui¢des definidas pela Losan’, de “garantir que o respeito, promocao,
protecao, provimento, informagdo, monitoramento, fiscalizagdo e avaliacdo da
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada 4 estejam incorporados nas
diretrizes e prioridades da Politica ¢ do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional”.

Atenciosamente,

Pr

3 Artigo 11, inciso II, itens b, ¢, d, e, ¢ f da Losan.
* Artigo 2, paragrafo 2° da Losan.



