Brasilia, 23 de julho de 2010.

EM N° 008-2010/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), reunido em
plenaria no dia 1° de julho de 2010, com a participagdo de representantes da Fundagdo Nacional de
Saide Indigena (FUNASA), da Associagdo Brasileira de Pos-Graduagdo em Saude Coletiva
(ABRASCO), da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
na composi¢do de sua Mesa, discutiu e fez proposigdes relativas aos resultados do | Inquérito
Nacional de Saide e Nutricdo dos Povos Indigenas e as politicas de seguranca alimentar e
nutricional destinadas a esses povos.

I - Consideracoes:

De acordo com a Fundagdo Nacional do Indio, existem cerca de 460.000 (quatrocentos e
sessenta mil) indigenas vivendo em aldeias e 190.000 (cento e noventa mil) em outras areas do
Brasil, segundo o critério da auto-identificagdo étnica. Durante décadas, as politicas publicas
destinadas aos povos indigenas foram orientadas por concepgdes equivocadas de integragdo com a
sociedade brasileira que, na verdade, colocavam em risco a continuidade de suaidentidade cultural.

Ademais, persistiram no aparelho estatal durante muitos anos visdes preconceituosas que
nao reconheciam a diversidade e as especificidades de cada etnia no territorio nacional, tornando as
acoes governamentais ineficazes e inadequadas as reais necessidades dos povos indigenas.

Contudo, o0s povos indigenas alcangaram a legitimagdo e o reconhecimento de sua
diversidade com a promulgagido da Constituigdo Federal de 1988. A partir dai, houve um esfor¢o no
sentido de regulamentar todos os direitos prescritos na Constituicdo, mas ainda persistem
incoeréncias na execucdo de politicas publicas tais como a inadequagdo da legislagdo de repasse de
recursos publicos e a fragmentacao de algumas agdes e programas governamentais.

Sabe-se, também, que a morosidade para a demarcacdo total das terras indigenas tem
impactado negativamente a realizagio do direito humano a alimentagdo adequada dos povos
indigenas, desrespeitando a vinculag@o direta entre o acesso a terra, a produgdo de alimentos e,
consequentemente, a preservacao de seus habitos alimentares.

A insuficiéncia das agdes governamentais para promover o etnodesenvolvimento dos povos
indigenas pode ser demonstrada por meio dos resultados alarmantes contidos no I Inquérito



Nacional de Saide dos Povos Indigenas, realizado pela Fundagdo Nacional de Satde Indigena
(FUNASA) e executado pela Associagao Brasileira de Pos-Graduagdo em Satde (ABRASCO), cujo
objetivo foi de descrever aSituagdo alimentar e nutricional e seus fatores determinantes em criangas
indigenas menores de 5 anos ¢ em mulheres indigenas de 14 a 49 anos no Brasil.

De acordo com o Inquérito, 32,7% (trinta e dois, sete por cento) das mulheres indigenas nao
gravidas apresentam anemia, com destaque para a regido Norte que possui o percentual de 46,9%
(quarenta e seis, nove por cento) das mulheres indigenas nio gravidas com prevaléncia de anemia.
Por outro lado, os dados apontam para um alto indice de obesidade, visto que 15,7% (quinze, sete
por cento) das mulheres indigenas com idade entre 14 e 49 anos apresentam esse quadro. Percebe-
se, entdo, que a transi¢do nutricional também atingiu a populacdo feminina indigena, ndo sendo
mais afome e adesnutri¢ao os unicos males a serem superados.

O percentual nacional de criangas indigenas com prevaléncia de anemia entre 6 € 59 meses
deidade é de 51,3% (cinqiienta e um, trés por cento), tendo a regido Norte alcangado 66% (sessenta
e Seis por cento). Acrescenta-se a esse dado o percentual de 69,3% de entrevistados que relataram
ocorrer falta de alimento em algum momento do ano, nao havendo assim regularidade no acesso aos
alimentos,

Os resultados acima evidenciam a necessidade de agoes de curto, médio e longo prazo a fim
de reverter esse quadro de inseguranga alimentar e nutricional. Nesse sentido, o proprio Inquérito
fornece elementos para a defini¢ao de estratégias para a promogdo da soberania alimentar e do
etnodesenvol vimento dessas popul agdes.

Nesse contexto, uma dimensido importante ¢ o acesso a renda. O Inquérito revela que
36,8%(trinta e seis, oito por cento) dos domicilios indigenas obtém sua renda por meio da venda de
produtos da agricultura e da pecuaria, destacando-se novamente a regido Norte com 58,1%
(cinquenta e oito, um por cento). Esses dados corroboram a necessidade de direcionar e adequar aos
povos indigenas os programas de compras governamentais de alimentos, tais como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o ProgramaNacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Outra dimensio fundamental para a garantia da seguranca alimentar e nutricional ¢ a fonte
de obtengdo dos alimentos consumidos. De acordo com a pesquisa, 83,2% (oitenta e trés, dois por
cento) dos domicilios indigenas mantém a tradi¢ao do cultivo ou da criagcdo domiciliar como fontes
de alimento. A partir dessa constatacao, as agdes governamentais devem fomentar a produgdo de
alimentos para consumo para preservar o0s habitos alimentares tradicionas.

Além das ag¢oes citadas, sdo necessarias medidas intersetoriais € que garantam a participagao
das comunidades indigenas em sua formulagdo e execucdo, podendo-se destacar a Carteira
Indigena, acdo do governo federal, que apoia e fomenta as praticas produtivas ambientalmente
sustentaveis, a gestdo ambiental e o uso sustentdvel da biodiversidade das terras indigenas, com
respeito as identidades culturais indigenas, estimulo ao resgate, a valorizagdo, a manutengdo ¢
revitalizagdo de seus conhecimentos tradicionais e ao fortalecimento de sua autonomia.

Diante dessas consideragdes, o CONSEA apresenta as propostas que se seguem.

II - Propostas:

1. Redizar o Inquérito Nacional de Saude e Nutrigdo dos Povos Indigenas com periodicidade de 5
(cinco) anos;

2. Tornar publico urgentemente o relatério e o banco de dados do Inquérito ao governo e a
sociedade civil para subsidiar o plangjamento das politicas publicas;
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11.

12.
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18.
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20.

21.

Promover debate institucional sobre os dados do Inguérito, envolvendo governo e sociedade
civil através de oficinas de trabalhos regionais e uma nacional para analise mais aprofundada
dos dados,

Publicar os dados do Inguérito em linguagem que seja acessivel e compreensivel para as
comunidades indigenas;

Considerar as especificidades de cada povo e de cada adeia na analise ¢ na utilizagdo dos
dados, sabendo-se que o recorte do Inquérito ¢ regional;

Elaborar o Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015 tendo por base os dados do Inquérito;

Redlizar urgentemente agdes do Governo Federal articuladas e intersetoriais para O
enfrentamento das situagdes apontadas pelo Inquérito;

Mapear e identificar as areas e territorios indigenas com populagdes em situagdo de inseguranga
alimentar e nutriciona grave, visando afocalizacao e a priorizagao dessas areas;

Incluir a FUNAI como membro da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), considerando a transversalidade e a interinstitucionalidade da tematica
de seguranga alimentar e nutricional e o papel de coordenacdo das politicas de seguranca
alimentar e nutricional da CAISAN no Governo Federal;

Implementar imediatamente a Secretaria de Saide Indigena;

Garantir a implementagdo de ag¢des de satde e seguranca alimentar e nutricional para as
mulheres indigenas;

Fortalecer o Sistema de Vigilancia Nutricional dos Povos Indigenas (SISVAN Indigena) para
acompanhamento da situagao nutricional, considerando os resultados do Inquérito;

Garantir apromogéo do etnodesenvolvimento entre os povos indigenas;

Fortalecer aalimentagio tradicional e resgate das sementes tradicionas,

Fortalecer as agdes de assisténcia técnica e extensao rural;

Garantir 0 acesso dos povos indigenas ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos, excluindo-se a
exigéncia da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF);

Criar uma agio especifica para povos indigenas no orgamento destinado a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no ambito do PPA 2012-2015, de acordo com areivindicagao
de manutengio e fortalecimento das agdes para os povos indigenas no PPA, contida na Mogao
n° 016/2007 apresentada na III Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Ampliar e consolidar, na forma de politicas publicas de Estado, as ag¢des e programas
especificos para a promogdo do etnodesenvolvimento dos povos indigenas ¢ dos povos ¢
comunidades tradicionais, substituindo as agées demonstrativas, realizadas no ambito dos
projetos de cooperagido internacional, por outras formas de acesso aos recursos publicos que
considerem as especificidades dos povos indigenas, conforme proposto na Exposigdo de
Motivos n° 10/2009 sobre Etnodesenvolvimento;

Que a FUNAI estabelega os procedimentos includentes necessarios a identifica¢do, delimitagao
territorial e regularizagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas do
nordeste brasileiro, visto niao haver possibilidade de promover a seguranca alimentar e
nutricional dos povosindigenas sem garantir o acesso e usufruto a suas terras tradicionais;
Ampliar naLel de Or¢amento Anual referente ao exercicio de 2011 os recursos destinados aos
povos indigenas, com destaque para a Carteira Indigena, visando reverter os resultados
negativos demonstrados pel os dados do Inquérito;

Institucionalizar a Carteira Indigena e formalizar as suas parcerias e articulagdes, visando sua
continuidade no aparelho estatal.



Ao apresentar este conjunto de proposi¢des, considero que o CONSEA cumpre seu papel de
pronunciar-se sobre questdes prioritarias na perspectiva da consolidagdo da soberania e da
seguranca alimentar e nutriciona e da promogao do direito humano a alimentagdo adequada dos
povos indigenas.

Respeitosamente,

jdente do CONSEA



