Brasilia, 15 de julho de 2010.

E.M. n° 006-2010/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA),
reunido em plenaria no dia 1° de julho de 2010, deliberou pela recomendagido de que o
Governo Brasileiro assuma um papel de legitima lideranga no processo de assinatura e
ratificacio do Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e de fortalecimento do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da Organizagio das Na¢des Unidas - ONU.

O Protocolo Facultativol ¢ resultado de varios anos de trabalho por parte de
governos, da sociedade civil e de 6rgdos de direitos humanos ligados a ONU. O
Protocolo vem preencher um vazio existente na perspectiva da protegdo dos direitos
humanos ante o sistemainternacional. Suaimportancia reside na possibilidade de maior
efetivacdo dos direitos humanos — em especial dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, pois 0 Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, originalmente
apto a apenas receber informes e a elaborar recomendagdes sem vinculagdo legal,
passara a ser competente para receber denuncias de violagdes de direitos e investiga-las.
O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) era um
dos poucos tratados de direitos humanos que nao dispunha deste sistema de petigoes.

O Brasil vem se destacando internacionalmente pelos esforgos no sentido do
fortalecimento dos instrumentos de protegdo e promogdo dos Direitos Humanos. Ja
ratificou a maior parte dos pactos e tratados internacionais, 80 mesmo tempo em que
permitiu visitas de Relatores especiais de direitos humanos da ONU, como também tem
cooperado com iniciativas como a Consulta Periodica Universal e a submissio do 11
Informe Brasileiro ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - DESC da
ONU. Em especial, teve um papel importante na negociagio e aprovagdo do Protocolo
Facultativo do PIDESC no Grupo de Trabalho, no Conselho de Direitos Humanos da
ONU e, posteriormente, na Assembléia Geral da ONU.

O Brasil tem dado um exemplo concreto de como promover a realizagio dos
DESC, com especial atengdo ao Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, por meio de
politicas publicas integradas ¢ de medidas legislativas relevantes. Tal esfor¢o vem
colocando o Brasil como referéncia na adogcdo de politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional no contexto internacional. Entre as recentes medidas adotadas, ressaltamos:
a) a instituicdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; b) a
elaboragdo e implementacdo da Estratégia Fome Zero; c) a aprovagdo da Lei N°
10.835/2004, que institui a Renda Basica de Cidadania; d) a aprovagdo da Lei Organica
N° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), em proposta apresentada pelo Executivo, com amplo apoio do CONSEA; e) a
aprovagao da Lei N° 11.947/2009, que garante a alimentagdo escolar a todos os
estudantes até a conclusdo do ensino médio; e f) a recente aprovagdo da Emenda
Constituciona N° 64, que inclui o Direito Humano a Alimentagdo Adequada no elenco
dos direitos fundamentais ja presentes no artigo 6° da Constitui¢do Federal.

! A aprovacdo em 10 de dezembro de 2008 do Protocolo Facultativo ao Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais pela Assembléia Geral da ONU, na ocasido do 60° aniversario
da assinatura da Declaragéo Universal de Direitos Humanos, implica em um verdadeiro marco
para o avanco da protegao as vitimas de violagc&o de direitos humanos



Ao mesmo tempo, o Brasil vem tendo uma lideranga importante no processo
internacional de reconhecimento da releviancia do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada - DHAA na busca de novos mecanismos de governanca internacional da
Seguranga Alimentar e Nutricional, colocando-0s a servico do combate a fome ¢ a
desnutrigdo. O Brasil, em colaboragdo com outros paises, teve um papel central na
revitalizagio do Conselho de Seguranga Alimentar Mundial, que busca reafirmar a
responsabilidade e o compromisso deste organismo intergovernamental multilateral no
combate a fome, tendo como um dos eixos centraiS a promogdo do DHAA.

Neste contexto, entendemos como natural que o Governo Brasileiro adote uma
posi¢do proativa no processo de assinatura e ratificagdo do Protocolo Facultativo, tanto
na América Latina como no mundo. Contudo, ¢ levando em consideragdo o papel
preponderante que o governo brasileiro teve neste processo, ¢ preocupante que o Brasil
ainda nao integre a lista de paises que apdiam o envio da mensagem para adog¢do do
Protocolo Facultativo do PIDESC ao pleno da Assembléia Geral da ONU.

Neste sentido, este Conselho deliberou as seguintes recomendagdes ao governo
Brasileiro:

1. Que o Estado brasileiro assine e ratifique o Protocolo Facultativo, sem reservas,
afim de assegurar que 0 mesmo entre em vigor o mais breve possivel em dmbito
internacional;

2. Que o Estado brasileiro expresse e reconhega, por meio de uma declaragdo
explicita, a competéncia do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
para levar a cabo procedimentos de investigacdo interestatais conforme prevé o
Protocolo Facultativo. Este parecer e reconhecimento sio fundamentais para que
o Protocol o Facultativo possa ser colocado em pratica;

3. Que o Estado brasileiro adote todas as medidas necessarias para implementar
integralmente o Protocolo Facultativo ao PIDESC em ambito interno.

Nesses termos, reafirmamos a expectativa do CONSEA de que o Governo
Brasileiro assuma mais esta responsabilidade proativa que promovera celeridade no
processo de entrada em vigor do Protocolo Facultativo ao PIDESC. Este ¢ um
importante instrumento para possibilitar 0 acesso a justiga as pessoas € grupos sociais
em Situagdo de vulnerabilidade social e com seus direitos econdmicos, sociais e
culturais violados, em especial, o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

O CONSEA coloca-se a disposi¢ao de Vossa Exceléncia no sentido de prestar
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



