Brasilia, 27 de novembro de 2009.

EM N° 010-2009/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, reunido em
plenaria no dia 28 de outubro de 2009, discutiu e fez proposigdes relativas a inclusio das diretrizes
e principios do etnodesenvolvimento nas politicas publicas de Seguran¢a Alimentar e Nutricional e
demais politicas correlatas para Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). Em anexo
apresentamos 0 documento aprovado na referida plenaria e, logo abaixo, um resumo das
consideragoes e propostas nele contido.

I - Consideracoes:

O Brasil, em seu processo de formagao como Estado moderno, excluiu de seus avangos
economicos e sociais, um contingente populacional significativo, constituido, em grande medida, de
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, de maneira geral.
De modo sistematico, ao longo da historia brasileira, povos ¢ comunidades tradicionais, em larga
medida descendentes de indigenas e negros, permaneceram invisiveis para o poder publico,
inexistentes como sujeitos de direitos, e foram percebidos e tratados como entraves e ameaga ao
desenvolvimento do pais, em razdo de sua resisténcia as agoes ditas civilizatorias, ao avango sobre
seus territorios, a sua transformacdo forgada em trabalhadores “livres” assalariados ou em
contingentes de mao de obra subempregada.

A resisténcia historica dos povos indigenas, a constitui¢do de quilombos, a insisténcia das
populagdes negras urbanas ¢ das populagdes livres pobres do mundo rural na manutengdo de suas
culturas levaram ao reconhecimento do que hoje chamamos de “Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT9)”, os quais sdo “grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais ¢ possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam ¢ usam territorios e recursos naturais como
condigdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ economica, por meio de
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (Inciso I, Art. 3°, Decreto
6.040, de 7 de fevereiro de 2007). Para efeito das politicas publicas sdo reconhecidos nesta
categoria 0s Povos Indigenas, Quilombolas, Ciganos, Povos de terreiro, Pomeranos, seringueiros,



comunidades de fundo de pasto, extrativistas, faxinalenses, pantaneiros, caicaras, quebradeiras de
coco babagu, dentre outros. Os Povos e Comunidades Tradicionais sdo contemplados, ainda, pela
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil em 2003.

Nos ultimos 20 anos e, em especial, ao longo das duas ultimas gestdes do Governo Federal,
PCTs vivenciaram uma experiéncia inédita na cena politica, social e cultural brasileira, com o
reconhecimento de direitos em nossa Carta Magna e criagdo de novos direitos, definidos em
decretos e outros instrumentos juridico-administrativos, abrindo espagos de participagdo e controle
socia e assegurando a implementagio de politicas publicas especificas para Povos e Comunidades
Tradicionais. Todavia, ha importantes ¢ inimeros desafios a superar para garantir que o Estado e a
sociedade brasileira consolidem os direitos ja conquistados e avancem no sentido de saldar sua
divida historica para com essas populagdes. Apesar dos avangos registrados, povos ¢ comunidades
tradicionais continuam a representar ampla parcela das populagdes mais pobres e socialmente mais
vulneraveis do pais, com graves conseqiiéncias no que se refere a sua seguranca alimentar e
nutricional e garantiado direito humano a alimentacdo adequada.

Para reverter esse quadro negativo, o Consea defende o etnodesenvolvimento como uma
diretriz a ser plenamente incorporada no conjunto das politicas publicas do Estado brasileiro, € em
especial nas politicas de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, rejeitando, assim, as politicas que
impliquem qualquer tipo de agdo etnocida, evolucionista ou integracionista.

O etnodesenvolvimento pressupde que os povos tradicionais tenham o controle de suas
vidas, de suas terras, dos seus recursos naturais, de suas organizagdes sociais. A seguir, estabelece
as principais premissas para que, de fato, o etnodesenvolvimento se concretize: i) seu objetivo
prioritario ¢ a satisfagdo de necessidades basicas do maior nimero de pessoas; ii) prioriza a visao
dos povos indigenas na busca da resolugdo de seus problemas e satisfagdo de suas necessidades;
nessa busca, valoriza e utiliza conhecimento, tecnologia, tradigao e recursos locais; deve, também,
garantir uma relagdo equilibrada com o meio ambiente e 0s recursos naturais necessarios para a
sobrevivéncia e o bem-estar dos povos indigenas; (iii) e, por fim, proceder a uma agao integral de
base, valorizando atividades mais participativas e evitando a centralizagio decisoéria.

Diante dessas consideragdes, o Consea apresenta as propostas que seguem.

II - Propostas:

1. Que o Governo Federa encaminhe ao Congresso Nacional proposi¢ao que transforme em lei o
Decreto 6.040, de 2007, assegurando que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais sga uma politica de Estado, visando a garantia
permanente dos direitos;

2. Que sgjam criados, quando inexistentes, marcos regulatérios de acesso institucionalizado aos
territorios tradicionais e aos recursos naturais de que se utilizam os povos e comunidades
tradicionais, inclusive com politicas de promogdo da biodiversidade — e sua manipulagdo
sustentavel — e de protegdo dos biomas em que essas populagdes estdo inseridas;

3. Ampliar e consolidar, na forma de politicas publicas de Estado, as agdes e programas
especificos para a promogdo do etnodesenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionas,
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superando as acdes demonstrativas, realizadas no ambito dos projetos de cooperagdo
internacional;

Ampliar e consolidar instrumentos legais que favoregam o acesso dos Povos e Comunidades
Tradicionais as politicas publicas de carater universal (PRONAF, PAA, ATER e outras),
adequando-as as especificidades deste publico, considerando-se a dimensio do
etnodesenvol vimento;

Criar mecanismos de repasse de recursos da Unido adequados as especificidades de Povos e
Comunidades Tradicionais;

Promover, de forma consistente e continuada, a capacitacio de Povos ¢ Comunidades
Tradicionais para 0 exercicio da cidadania e pleno acesso as politicas publicas, de carater
universal ou especifico e o fortalecimento institucional de suas organizagoes e associagdes de
modo que possam acessar recursos publicos, em igualdade de condigdes com os demais setores
da sociedade brasileira;

Construir instrumentos de incentivo a producdo que represente o conhecimento, a cultura ¢ a
soberania aimentar dos Povos e Comunidades Tradicionais, valorizando suas tecnologias e
garantindo a sobrevivéncia de seus modos de vida;

Que o Estado realize, através das instituigdes competentes, um levantamento socioeconomico ¢
demografico sobre Povos ¢ Comunidades Tradicionais em todo o territorio nacional, com
georeferenciamento e com participagdo de representantes desses grupos na sua concepgao,
implementagdo ¢ acompanhamento.

Que o IBGE institua um censo especifico para PCTs, crie departamento especifico para
trabalhar dados e informagdes concernentes a essas populagdes e adote novas categorias
identitarias, a serem consideradas no ato de realizagdo de suas pesquisas e¢ levantamentos
estatisticos, de modo a superar a precariedade dos dados disponiveis sobre Povos e
Comunidades Tradicionais,

Que o0 Governo federal recomende as institui¢des publicas, inclusive as bancarias ¢ policiais,
gue promovam a capacitagdo de gestores publicos, em todas esferas de governo, sobre os
direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, de forma a combater o preconceito étnico-
racial e adiscriminagdo no acesso a bens, servigos ¢ politicas publicas;

Que o presidente da Republica crie, por decreto, a “Carta de Servigos aos Povos ¢ Comunidades
Tradicionais” de forma a simplificar e agilizar o atendimento a estas populagdes e assegurar o
reconhecimento de seus direitos e diferencas pelas instituigdes ¢ orgdos publicos federais,
incluindo bancos e instituigoes de seguranga publica;

Elaboragio de uma cartilha destinada aos agentes publicos sobre os direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais a cidadania plena e ao atendimento diferenciado, de forma a
promover o respeito as especificidades deste segmento e combater a discriminagdo social € o
preconceito étnico e racial;

Elaboragio de uma cartilha sobre as politicas publicas que dialogam, diretamente ou
indiretamente, com a promogao da SAN e do direito humano a alimentagdo, visando informar e
apoiar os Povos e Comunidades Tradicionais no acesso a estas politicas;

Que o0 Ministério da Educagao (MEC) agilize a inser¢do de conteudo relativo aos PCTs nos
parametros curriculares da educacdo basica;
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Que o Estado brasileiro, naimplementagido de grandes projetos de desenvolvimento, estabeleca
mecanismos legais e participativos de licenciamento étnico-socia, similar ao licenciamento
ambiental;

Que o Estado brasileiro garanta a efetiva posse da terra e a regularizagdo dos territorios dos
Povos e Comunidades Tradicionais, rompendo com a lentiddo e entraves que caracteriza os
processos realizados até o momento;

Que o governo brasileiro fortaleca as politicas publicas de combate a discriminagdo racial e
religiosa.

Que o governo brasileiro, por meio do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), reconhega o patrimonio material e imaterial, legado da diaspora africana, expresso na

utilizacdo das plantas e alimentos tradicionais (formas de cultivo e preparo), na gastronomia e
nas praticas de cura.

Que o0 governo apodie a aprovagdo do Projeto de Lei n® 231/2007 (Lei do “Babagu Livre”) e
promova a protecao e o acesso do PCTs aos babaguais.

Ao apresentar este conjunto de proposi¢des, considero que 0 CONSEA cumpre seu papel de

pronunciar-se sobre questoes prioritarias na perspectiva da consolidagdo da Soberania e da
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional e da promogéo do direito humano a alimentac¢do adequada.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



