Brasilia, 25 de junho de 2009.

E.M. n° 006-2009/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA),
reunido em plenaria no dia 17 de junho de 2009, deliberou pelo encaminhamento a
Vossa Exceléncia de um conjunto de recomendagdes relacionadas a implementagdo do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN cuja criagdo esta
prevista na Lei 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN). As recomendagdes acolhem contribuigdes oriundas de varias organizagdes e
redes sociais, de setores governamentais federais e estaduais e das Conferéncias de
Seguranga Alimentar e Nutricional, debatidas em oficina de trabalho realizada pelo
CONSEA e 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
fevereiro de 2009.

Por oportuno, Senhor Presidente, cabe ressaltar que reconhecemos que o Brasil
tem se colocado na vanguarda mundial em termos de inovagao das politicas publicas e
da definicido de marcos legais para 0 combate a fome e no reconhecimento da
alimentagdo como um direito humano. Mas muito ainda precisa ser feito pelo Estado
Brasileiro, em especial dar materididade legal e institucional ao disposto na
mencionada Lei 11.346/2006 no que se refere a implementagdo do SISAN e suas
instancias congéneres nas esferas estaduais ¢ municipais. Sabemos que este processo
tera conseqiiéncia pratica com a lideranca e os incentivos emanados do Governo
Federal, razdo central que nos leva a apresentar-lhe as recomendagdes expostas a seguir.

O SISAN ¢ o sistema publico, previsto em lei, que possibilitard a gestdo e a
articulagdo entre os diversos entes federativos e gestores de todas as areas, para a
implementagdo das politicas publicas que promovem a seguran¢a e a soberania
aimentar e nutricional, numa perspectiva de complementaridade e otimizagdo das
potencialidades de cada setor. E nosso entendimento que a superagio da fome a
construcao e implementacdo do SISAN devem se dar com base no debate participativo
reunindo as visdes da sociedade civil e dos setores governamentais, bem como
considerando as experiéncias locais, municipais, estaduais e nacional. Além disso, a
estruturagcdo e o funcionamento do Sistema em ambito nacional devem ser
acompanhados da busca ativa de engajamento e obten¢do de compromissos nas esferas
federal, estadual e municipal de governo.

Assim, coloca-se a tarefa permanente de sensibilizar e envolver os diversos
setores de governo na esfera federal, de modo a promover uma articulagao horizontal



fundada em processos e instrumentos de pactuagdo ¢ participagdo facilitadores da
construcdao de politicas e programas intersetoriais. Em simultdneo, temos o grande
desafio de atuar junto aos governantes das demais esferas de governo visando a
indispensavel articulagdo vertical do Sistema baseada na constru¢do dos respectivos
sistemas estaduais e municipais de seguranga alimentar e nutricional.

Os principios e diretrizes estabelecidos na LOSAN prevéem que o SISAN
articule e coordene as agdes e politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional,
desde uma perspectiva intersetorial e com participagao social, visando o cumprimento
das suas finalidades maiores que sio assegurar o direito humano a alimentagdo
adequada (DHAA) e promover a soberania e seguranga alimentar e nutricional do povo
brasileiro em bases sustentaveis. Nesse sentido, a constru¢ao do Sistema ¢é simultinea a
formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, também prevista na LOSAN, havendo uma interdependéncia entre ambas
as construgoes.

A conjuntura internacional e nacional tem nos mostrado que ¢ premente a
efetivacdo do Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional,
capazes de oferecerem respostas Sistémicas a atual confluéncia de crises que afetam o
Brasil e o mundo (alimentar, econdmica, ambiental ¢ energética), conforme diagnostico
encaminhado pelo CONSEA a Vossa Exceléncia nas Exposi¢cdes de Motivos 02 e
04/2008.

A construgdo do SISAN exige que enfrentemos inimeros obstaculos e desafios,
a comegar pela difusdo da seguranca alimentar e nutricional com o enfoque de
consolidar direitos e promover a soberania alimentar, colocando-as como estratégias de
desenvolvimento sustentavel que priorizem os segmentos vulnerabilizados, pequenos
empreendimentos, agricultores familiares e camponeses, notadamente 0s povos
indigenas, populagdes negras e os povos ¢ comunidades tradicionais, e 0s circuitos
regionais de produgao, distribui¢@o e consumo de alimentos.

Desta forma, Senhor Presidente, tendo como base os principios do SISAN
estabelecidos na Lei 11.346, quais sgjam (@) a universalidade e equidade no acesso a
alimentagio, (b) a autonomia e dignidade das pessoas, (¢) a participag@o social em todas
as etapas da gestao das politicas publicas e (d) a transparéncia, apresentamos as
Sseguintes recomendagdes:

1 Inclusio do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel no artigo 6° da
Constituicdo Federal, considerando-se que a referéncia explicita a
alimentagio no rol dos direitos sociais fortalece as bases para a consolidagao
tanto da Politica Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional quanto dos
mecanismos necessarios para garantir a exigibilidade do direito, elementos
integrantes do SISAN. Nesse sentido, gostariamos de contar com o apoio de
Vossa Exceléncia a Campanha “Alimentagao — direito de todos”, langada pelo
CONSEA com vistas a aprovagdo pelo Congresso Nacional da PEC
047/2003.

2. Propiciar as condi¢des necessarias para o exercicio da intersetorialidade das
acdes ¢ politicas publicas por meio do efetivo funcionamento da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN). Para tanto,



solicitamos a revisio da decisdo quanto a localizagdo da mesma, de modo a
que ela passe a funcionar no ambito da Presidéncia da Republica, da mesma
forma que o CONSEA, condi¢do necessaria para a obten¢do de maior
articulagdo a partir do 6rgdo maximo do Poder Executivo — a Presidéncia da
Republica - entre os diversos programas e agdes relacionados a seguranga
alimentar e nutricional.

Elaborar a Politica e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
(PNSAN), orientados pelos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei
11.346/2006, com base em instrumentos de pactuagao e participagdo dos
setores envolvidos e também contemplando consulta aos povos indigenas,
populagdes negras e povos e comunidades tradicionais. O CONSEA
encaminhara, proximamente, um conjunto de proposi¢cdes nessa diregdo,
oriundas das deliberagdes da III Conferéncia Nacional de SAN (2007) e
outras contribui¢des. E nossa expectativa que haja uma rapida apropriacdo
dessas proposigoes pelo Governo Federal por intermédio da CAISAN.
Propomos, ainda, que essa instancia se dedique, em paralelo ¢ de forma
sistematica, ao aprimoramento das a¢des € programas ja existentes Com vistas
a que contemplem os referidos principios e diretrizes. O CONSEA tem se
dedicado, desde sua recriagao em 2003, a construir propostas para as mais
diversas areas abrangidas pela seguranga alimentar e nutricional, muitas das
quais ainda carecem de efetiva apreciagdo por parte do Governo Federal,
cabendo serem retomadas pela CAISAN.

Entre as muitas iniciativas em curso, de grande relevancia, as quais carecem
de efetivo funcionamento das instancias do SISAN, destacam-se:

i Formulagdo de uma politica nacional de abastecimento alimentar,
conforme proposta elaborada pelo CONSEA em novembro de
2005, capaz de articular varios programas estratégicos
relacionados com 0 acesso a alimentagdo adequada e saudavel;

ii. Regularizagdo fundiaria das terras indigenas, quilombolas e
demais situagdes de conflito agrario e definicdo de marcos
regulatérios e  procedimentos  técnicos  para  acesso
institucionalizado das demais comunidades tradicionais aos seus
territorios e recursos naturais, requisito indispensavel a garantia
do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel destes
segmentos da populagdo brasileira com elevados indices de
vulnerabilidade e inseguranca alimentar;

iii. Implementagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
gue em seu hovo formato envolve varios setores de governo, a
interacdo entre as trés esferas de governo e organizagdes da

sociedade civil;

iv. Integracao da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo e
outras acoes na area da saude;

V. Enfrentamento da questdo da agua considerada como alimento e

recurso produtivo.

Contribuir para o fortalecimento da atuacao dos CONSEAS Estaduais e
Municipais e para a criagdo dos Sistemas Estaduais e Municipais de



Seguranga Alimentar e Nutricional, por meio de institucionalidade
permanente, apoio orcamentario, construgdo de agendas em nivel nacional e
suporte para atividades de capacitagio e mobilizagdo social local. E parte
dessainiciativaacriagdo de instrumentos de pactuacdo e participagdo entre as
trés esferas de governo, visando envolver estados e municipios no SISAN,
condi¢do indispensavel para se ter um Sistema que seja efetivamente
‘nacional’ e atue em carater de rede, integrando politicas e ag¢des das trés
esferas de governo.

Adotar uma politica orcamentaria que assegure ¢ garanta 0S recursos
necessarios para as politicas de seguranga alimentar e nutricional, de modo a
Se promover progressivamente no pais a realizagdo do direito humano a
alimentagdo adequada e saudavel ¢ a eliminagdo da fome no menor tempo
possivel. Para tanto, propde-Se que 0 Orcamento da seguranga alimentar ¢
nutricional sgja construido tendo como base duas categorias de despesa; uma
primeira voltada para a manutencao e gestdo das instancias do Sistema, em
todas as esferas de governo, tais como o CONSEA, a CAISAN e a
Conferéncia Nacional e suas congéneres nos Estados e Municipios ¢ uma
segunda categoria voltada ao financiamento das politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional, sob responsabilidade de cada 6rgao setorial
responsavel pela politica.

A instancias de gestdo e articulagdo intersetoria - CAISAN e CONSEA —
ficariam responsaveis pelas diretrizes de elaboragdo do orgcamento de
seguranga alimentar e nutricional em consonédncia e harmonia a legislacdo
especifica e as gestoes setoriais respectivas no ambito federal. Afirma-se a
necessidade de co-responsabilizagdo entre os entes ptblicos e mecanismos
equanimes de co-financiamento por parte dastrés esferas de governo.

Implementar um subsistema de indicadores e monitoramento como
componente do SISAN, conforme metodologia elaborada pelo GT de
Monitoramento e Or¢camento do CONSEA. O monitoramento da realizagao
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Saudavel (DHAA) deve ser
entendido como uma fun¢ao do Estado, colocada em pratica de maneira
transparente, propiciando o0 acesso as informagdes geradas a todos os
integrantes do SISAN, ai incluidos os segmentos em situacdo de maior
vulnerabilidade, tais como povos indigenas, populagdes negras e povos ¢
comunidades tradicionais, respeitando-se os tratados, as leis e normas que
protegem e regulamentam os direitos humanos. Esse subsistema requer a
criagdo de uma secretaria dotada de quadro técnico adequado ¢ localizada em
uma das instancias integrantes do SISAN, com competéncia institucional para
promover aarticulacao e o fortalecimento das entidades produtoras de dados e
pesquisas para a adimentagio do banco de dados a ser construido. Enfatizamos
a necessidade de realizagdo de mapeamento e georeferenciamento dos povos
indigenas, populagdes negras e povos e comunidades tradicionais buscando a
suamaior visibilidade e a construcao de politicas especificas.

Incorporar e articular asinstancias de exigibilidade do DHAA na estrutura do
SISAN, tais como, as comissdes de DHAA dos Conseas Estaduais, comissdes
de direitos humanos, comissdes de monitoramento de violagdes do DHAA,



10.

instancias judiciais e quase judiciais (ministério publico, defensoria publica
etc). Elaborar mecanismos para garantir a exigibilidade do direito humano a
alimentagdo adequada no contexto do SISAN, entre outros, por meio da
incorporagao de instrumentos de exigibilidade nas politicas e programas que o
integrarem, levando-se em conta, ainda, as necessidades diferenciadas dos
povos indigenas, populagdes negras e povos e comunidades tradicionais, das
pessoas com necessidades alimentares especiais € dos grupos sociais em
situagdo de vulnerabilidade.

Utilizar estratégias territoriais como instrumentos de acdo para a
implementagdo do SISAN, substituindo a logica setorial e especializada
vigente por uma visdo articulada das demandas da populagdo nos territorios,
nas regides e no pais, sem desconsiderar as especificidades culturais dos
povos envolvidos. Adquire especial relevo na questio territorial, o suprimento
das necessidades diferenciadas dos povos indigenas, populagdes negras e
povos e comunidades tradicionais.

Consideramos, Senhor Presidente, que as recomendagdes acima contribuem,

decisivamente, para o fortalecimento da politica de seguranga alimentar e nutricional ¢ a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel para todos(as) os(as)
brasileiros(as), metas que figuram entre os objetivos do governo de Vossa Exceléncia e
gue almejamos venham a constituir-se em Politica de Estado.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



