Brasilia, 26 de setembro de 2008.

E.M. n° 012 -2008/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Lei 9.456 de 25 de abril de 1997, também chamada de Lei de Cultivares,
instituiu os direitos de propriedade intelectual sobre sementes e mudas, adequando a
legislagdo brasileira ao Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (ADPIC) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Em
conformidade com o Artigo 27 do ADPIC, o Brasil adotou um mecanismo de protegio
sui generis aderindo a Convenc¢do da Unido Internacional de Prote¢do de Obtengdes
Vegetais (UPOV) de 1978.

Na sua versio atual, a Lei de Cultivares, ao mesmo tempo em que estabelece
direitos de propriedade intelectual sobre sementes e mudas, reconhece os direitos dos
agricultores a utilizagdo destas sementes, ao estabelecer, em seu Artigo 10° que “ndo
fere o direito de propriedade aquele que: reproduzir e utilizar sementes para uso proprio;
usar ou vender, como alimento ou matéria-prima, o produto obtido de seu plantio e, utilizar
o cultivo como fonte de variagdo no melhoramento ou para fins de pesquisa cientifica”. No
caso especifico dos pequenos agricultores, a lei autoriza, inclusive, a multiplicacdo de
sementes protegidas para doagdo ou troca para outros pequenos agricultores no dmbito de
programas de financiamento.

A importancia da soberania do Estado brasileiro no controle dos recursos
naturais que sustentam a produgdo de alimentos, incluindo as sementes e a
biodiversidade, aparece de forma destacada nas propostas aprovadas no texto final dalll
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional como elemento
fundamental na garantia da seguranga alimentar e nutricional da populagdo brasileira e
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O documento final da IIl CNSAN
apresenta, ainda, todo um conjunto de propostas visando assegurar a conservagio e o
manejo sustentavel da agrobiodiversidade, entendendo as sementes como bens culturais
gue integram o patrimonio dos povos a servigo da humanidade.

Encontram-se atualmente em tramitacao no Congresso Nacional, dois Projetos
de Lel que buscam alterar a Lei de Cultivares apresentados respectivamente pela
Deputada Rose de Freitas (PSDB/ES) e pelo Deputado Moacir Micheletto (PMDB/PR).
Verifica-se, ainda, a existéncia de um terceiro projeto encaminhado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, MAPA, a Casa Civil, cujo texto ainda ndo ¢é de
dominio publico, mas que foi apresentado, em suas linhas gerais, em audiéncia publica
convocada pela Comissio de Agricultura da Camara Federal, no dia 17 de junho de
2008, e que segue a mesma linha dos demais.



Em sintese, as propostas de modificagdo da referida Lei, estendem os
mecanismos de propriedade intelectual para o produto da colheita, permitindo que o
detentor da cultivar possa cobrar royalties sobre a produgdo. Na pratica, um agricultor
que colher seu milho, por exemplo, para comercializa-lo no mercado, s6 podera vender
seu produto mediante autorizagiao do obtentor da variedade, implicando no pagamento
de royalties mesmo que o agricultor ja tenha pagado prego adicional na compra da
semente. O uso proprio das sementes e mudas fica restrito ao auto-cONnsumo e apenas
para pequenos agricultores. Com isso, a comercializagdo, reproducdo, transporte e
armazenamento do produto da colheita de cultivar protegida podem tornar-se crimes,
sujeito a diferentes penalidades.

O CONSEA, andlisando as implicagdes dessas propostas para a segurancga
alimentar e nutricional da populagio brasileira e para o Direito Humano a Alimentagio
Adequada submete a VV ossa Exceléncia as consideragdes que seguem:

1. O direito dos agricultores de reservar e plantar sementes para Uso proprio, em seu
estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha, de usar ou
vender como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu plantio (exceto para
fins reprodutivos), garantido pela atual Lei de Cultivares, tem se configurado,
historicamente, como base econémica de sustentacdo, ndo apenas da agricultura
camponesa e familiar, mas dos diferentes segmentos produtivos que integram a
agricultura brasileira.

2. As praticas acima mencionadas, incluindo a comercializacdo de produtos agricolas
em nivel local e regional sdo fundamentais para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional das familias urbanas e rurais, possibilitando ndo apenas o acesso das familias
agricultoras a alimentos cultivados em seus estabel ecimentos agricolas, mas também a
estruturacao, em diferentes escalas de circuitos de abastecimento que hoje garantem o
acesso a alimentos produzidos local e regionamente a pregos acessiveis. A imposi¢ao
de maiores restrigdes ao uso proprio de sementes ignora a realidade socioecondmica e
cultural do Brasil e de outros paises em desenvolvimento. A FAO estima que cerca de
80% das sementes dos paises em desenvolvimento sejam produzidas pelos proprios
agricultores. Até nos paises industrializados, o uso de sementes proprias ainda tem uma
grande importancia para a agricultura e alimentagao.

3. Asadlteragdes da Lei de Cultivares que estdo sendo propostas impactam nao apenas os
produtores que utilizam sementes proprias, amparados pela legislagdo atual, mas devera
ocasionar um aumento generalizado dos custos de produgio dos alimentos em fungao da
incorporagao nao apenas do royalty sobre a semente mas, também, do pagamento dos
direitos de obtencdo sobre o produto da colheita. Importante destacar que o custo da
semente aumentou 246% entre 1994 e 2006 (CAE, 2008), representando, segundo a
SEAB-PR, entre 3 a 10% do custo total do produto final. Importante ainda observar que
a protecao ao produto comercial, e, portanto, sobre os elos da cadeia produtiva a jusante
do produtor, podera trazer enorme inseguranga ndo s6 aos agricultores, mas a todo o
mercado de alimentos, ja que ndo seria possivel identificar, com facilidade, se o produto
seria ou ndo oriundo de cultivares protegidas, ou seja, se sua comercializagdo estaria

dentro dalegalidade.

4.Chama atengdo o fato de que justamente em um momento em que o Governo Federal
vem trabalhando no sentido de construir politicas de enfrentamento a crise alimentar



global, estes projetos de Lei tragam como proposi¢do medidas visando onerar o preco
dos alimentos, considerando, por exemplo, que somente em 2007, o preso do feijao,
alimento chave na cesta basica do brasileiro, aumentou 200%. A experiéncia de outros
paises ¢ ilustrativa dos possiveis efeitos destas alteragdes da legislacdo sobre o prego
dos alimentos. A Republica da Coréia, por exemplo, modificou sua Lei de Cultivares
em 2002, estabelecendo royalties sobre a colheita e segundo informe da Administragao
de Desenvolvimento Rural da Coréia, um consumidor coreano paga a empresa Zespri
Kiwuifrut, obtentora da semente, 20% a mais sobre o prego do kiwi dourado, sendo que
impactos semel hantes foram sentidos em outros produtos.

5. Um dos argumentos que tem sido utilizado no sentido de justificar as mudangas na
legislagio ¢ a suposta necessidade de adesdo do Brasil a Ata da UPOV de 1991. E
importante destacar, no entanto, que o Brasil j4 ¢ membro da UPOV, pois aderiu
formalmente a Convengdo da UPOV de 1978, tendo depositado o instrumento de adesao
em 23/04/1999. Nao ha nenhuma obrigatoriedade de o Brasil adotar a Convengdo da
UPOQOV de 1991, pois apenas 0s paises nao membros sdo obrigados a adotar a versdo de
1991 para se integrarem a Convengao.

6. E importante destacar também que o Brasil acaba de aprovar o Tratado da FAO sobre
Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e Agricultura que prevé expressamente, entre
os direitos dos agricultores elencados no seu art. 9°, “o direito de conservar, usar, trocar
e vender sementes ou material de propagacao conservado em suas propriedades”. O
reconhecimento e a efetiva implementagdo dos direitos dos agricultores sdo uma parte
essencial de qualquer politica de manejo e conservagdo da diversidade de cultivos e
praticas agricolas. Ao Brasil cabe ainda regulamentar este tratado com base inclusive
nos principios que fundamental a Lei Organica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(LOSAN).

Finamente ¢ importante recuperar a preocupacao ja manifestada pelos
participantes da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada em Fortaleza em julho de 2007, ao aprovarem uma mogao contraria a tentativa
de violagdo do direito dos agricultores ao uso proprio das sementes, conforme texto a
seguir: "nao aceitar de forma alguma as restrigdes ao uso proprio da semente ou
qgualquer outra mudanga legislativa que comprometa o acesso dos agricultores aos
recursos da biodiversidade e aos resultados gerados pelas suas colheitas. Este ¢ um
direito estabelecido, inclusive internacionalmente, e viola, entre outras coisas, o Direito
Humano a Alimentagao Adequada" (Relatorio da III CNSAN, 2007, p.77).

Em virtude da importancia estratégica dessa matéria para a seguranga
alimentar e nutricional da populagio brasileira, o CONSEA dirige-se respeitosamente a
Vossa Exceléncia com o intuito de solicitar que a mesma ndo seja encaminhada ao
Congresso antes que os conselheiros e conselheiras tenham vistas e se manifestem a
respeito a luz dos principios da LOSAN.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



