Brasilia, 14 de julho de 2008.

E.M. n° 009 -2008/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Nacional ¢ Nutricional — CONSEA, reunido em
plenaria no dia 02 de julho de 2008, analisou e discutiu um conjunto de programas e agdes relativos
a area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do governo federal, tendo como objetivo
elaborar propostas ao Projeto de Lel Orgamentaria Anual 2009(PLOA). A discussdo do orgamento
levou em conta, preponderantemente, a conjuntura da crise do sistema alimentar global e as
propostas de politicas e ac¢des ja apresentadas pelo CONSEA por meio da EM 004, de 30 de maio de
2008, com vistas ao enfretamento desta crise.

Tendo em vista o prazo estipulado pelo Ministério do Plangiamento, Orgamento e
Gestao relativo a elaboracao do Projeto de Lei Or¢amentaria 2009, o CONSEA encaminha a Vossa
Exceléncia uma série de propostas que considera serem prioritarias na definicdo do Orgamento do
proximo exercicio. O Quadro 1 apresenta uma sintese dessas propostas, organizadas por temas € com
indicagdo dos 6rgaos responsaveis pelas respectivas agoes.

Em seguida, Senhor Presidente, sio apresentadas as propostas, com indicagdo dos
programas e agdes no PPA e das justificativas para as necessidades de ampliagdo dos recursos ou de
reversio de reducoes na dotagdo or¢amentaria.



Quadro 1 — Sintese das propostas do CONSEA para o OGU 2009

- Propostas p/
LI Uiz OGU 2009 (%ﬂs)
Programade Aquisi¢ao de Alimentos - PAA MDS, MDA 1.280.000.000,00
Assisténcia Técnica e Extensao Rural MDA 477.000.000,00
Abastgci mento Agroalimentar‘ - PROHQRT e CONARB Adequagido da PGPM
Organizagao de Pequenos e Micro-Vargjistas + 2.486.800,00
Cisternas MDS 139.000.000,00
Agua para produgio no semi-arido MDS 48.000.000,00
Apoio ao SISAN MDS 13.000.000,00
Monitoramento da SAN MDS 2.000.000,00
Mobilizagdo, seminarios e capacitagdo com vistas a MDS Criar agdo ou incluir
construcdo do SISAN nas agdes ja existentes
Disponibilizar
Comissio Especial de Monitoramento de Violagdes do SEDH recursos para seu
DHAA funcionamento
Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
paea Povos é Comunisc(jegdeﬁ 'I?radi cionais MDS 12.000.000,00
Demarcacdo e Regularizagao de Terras Indigenas FUNAI 45.000.000,00
Etnodesenvol. em Terras Indigenas FUNAI 25.000.000,00
Distribuicdo de Alimentos MDS 104.000.000,00
Demarcacao de Terras Quilombolas INCRA Am dp“a;ilo das
otacoes
Alimentacao e Nutrigdo para a Satde MS 112.000.000,00
Educagao Alimentar MDS 20.000.000,00
Dotagdo que
Alimentacao Escolar FNDE cog;(zrir;gl’eaneJdX c;agao
aumento do per capita
Aqticultura e Pesca SEAP Ampllagilo das
dotacdes

1. Produg@o e Abastecimento

1.1 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): ampliagdo dos recursos para as Ag¢des 2798 —
Aquisi¢ao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar que faz parte do Programa 1049 —
Acesso a Alimentacao, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e para a
acao 2B81 do Programa 0351 - PRONAF, executado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Considerado estratégico para a implementac¢do de uma politica nacional de abastecimento, o
PAA garante acomerciaizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, fortalecendo-a na
medida em que atua conjuntamente com a politica de crédito/seguro e assisténcia técnica. A
melhoria e a regul aridade dos fluxos de renda para o campo contribuem para a seguranca alimentar e
nutricional das familias das areas rurais ¢ também dos grupos sociais beneficiados com a doagdo dos



alimentos. Para o fortalecimento do PAA, estima-se um or¢amento de R$ 1.280.000.000,00 (um
bilhdo, duzentos ¢ oitenta milhdes de reais) para 2009, sendo que R$ 940.000.000,00 (novecentos e
quarenta milhdes de reais) seriam destinados ao MDS e R$ 340.000.000,00 (trezentos e quarenta
milhGes de reais) iriam para a ag¢do executada pelo MDA.

1.2 Ampliagao dos recursos da agdo 4260 — Fomento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Agricultores Familiares do Programa 1247 — Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (ATER),
executado pelo MDA, atingindo o montante de R$ 477.000.000,00 (quatrocentos e setenta e sete
milhGes de reais) em 2009, que seriam utilizados para universalizar o atendimento da ATER nos
territorios da cidadania - tanto 0s ja existentes quanto os programados para 2009 - e fortalecer o
Programa nas suas outras frentes, visando o atendimento a 1.627.986 agricultores familiares.

1.3 Adequagdo do Programa Abastecimento Agroalimentar, executado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), com vistas a construgdo de uma politica nacional de abastecimento
conforme Recomendagao 013/2005 do CONSEA, incluindo: a utilizagdo dos recursos da PGPM,
adequando-o as necessidades do publico do PRONAF; fortalecimento da agdo 8566 — Incentivo a
Modernizagao do Mercado Hortigranjeiro, com a destinagao de recursos da ordem de R$ 486.800,00
(quatrocentos e oitenta e seis mil e oitocentos reais), com fonte do Tesouro, além da necessidade de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para investimentos em equipamentos e sistemas de
informatica para a modernizagdo do banco de dados; aumento dos recursos para a agdo 4710 -
Organizagao dos Micro ¢ Pequenos Varejistas, visando a implantagdo de centrais de negbcio ¢
capacitacio das unidades varejistas, com a destinagdo de recursos da ordem de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

2. Seguranga Alimentar no Semi-Arido

2.1 Seguranga alimentar no semi-arido: o CONSEA recomenda fortalecer as acdes que fomentem o
acesso a agua, tanto para o consumo humano (cisternas) quanto para a producgdo. Propdoe-se que a
Acio 11V1 — Construgio de Cisternas para o Armazenamento de Agua tenha sua dotagdo
or¢camentaria ampliada para R$ 139.000.000,00 (cento e trinta e nove milhdes de reais), com vistas
ao acance da meta do Programa 1 milhdo de Cisternas. Quanto a agua para produgio, propoe-se
que, para a agio 8948 — Acesso & Agua para Produgio de Alimentos, sejam disponibilizados, em
2009, R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais). Ambas as a¢des fazem parte do Programa
1049 — Acesso a Alimentagao, executado pelo MDS.

3. Construgao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN

3.1 A construgao do SISAN, conforme determina a Lei 11.346/2006 - LOSAN, requer acdes
especificas voltadas a institucionalizacdo das politicas de Seguranga alimentar nos trés niveis de
governo, incluindo o fortalecimento e funcionamento dos Conseas estaduais e municipas, a
elaboragdo de leis organicas de SAN e a formulagdo de Planos de SAN, entre outras. Para tanto,
propde-se gque 0s recursos da A¢ao 8624 — Apoio a implantagdo ¢ gestdo dos SISAN, que faz parte
do Programa 1006 — Gestao da Politica de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — sgjam da
ordem de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) em 2009.

3.2 A lei 11.346/2006 prevé, ainda, no seu art. 9°, item III o “monitoramento da situagdo alimentar e
nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestao das politicas para a area nas diferentes esferas de
governo”. Para tanto, estima-se a necessidade de um aporte de recursos da ordem de R$ 2



milhdes/ano para a implementacdo da estrutura e funcionamento do sistema de monitoramento, de
acordo com proposta ja discutida no CONSEA. Estes recursos poderiam ser disponibilizados dentro
daacido 4923 — Avaliagio de Politicas de Des. Social e Combate a Fome, executada pelo MDS.

3.3 Propde-se, ainda, acriagdo de uma agao de: (i) apoio a mobilizac¢ao da sociedade civil, incluindo
0 apoio a seminarios e capacitagdes na perspectiva da constru¢do do SISAN, do controle social e do
direito humano a alimentacdo adequada e (ii) apoio na realizagao do Encontro Nacional de
Seguranca Alimentar em 2009 (III Conferéncia + 2)

3.4 Propde-se que, no or¢amento da a¢ao 6877 — Capacitagdo de Agentes Publicos e Sociais em
Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Programa 1006 do MDS, sgjaprevistaa
capacitagdo de gestores publicos em SAN, na questdo do monitoramento, da exigibilidade do direito
humano a alimentagdo adequada e nos principios do SISAN, com vistas a formar um contingente de
gestores publicos capacitados para a gestio do SISAN.

4. Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)

4.1 Propde-se que sgjam disponibilizados recursos para o funcionamento — recursos humanos e infra-
estrutura - da Comissio Especial de Monitoramento de Violagdes do DHAA, que funciona no
ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Os recursos seriam provenientes do
Programa 0155 — Gestao da Politica de Direitos Humanos. A institui¢do da Comissao ¢ o resultado
de um longo processo de negociagdo entre a presidéncia do CONSEA e a Secretaria Especia de
Direitos Humanos (SEDH), e representa um marco de inovagio nas atividades do CDDPH, sendo a
primeira Comissio Especial dedicada ao monitoramento da realizagdo de um Direito Humano
Econdmico, Social e Cultural no Brasil.

5. Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, Populacdes Negras e Povos e
Comunidades Tradicionais

5.1 Propde-se 0 aporte de recursos da ordem de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) para a
Acgdo 8457 — Apoio a Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional para Povos e Comunidades
Tradicionais, que faz parte do Programa 1049 — Acesso a Alimenta¢do, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A agdo, que € proveniente do projeto Carteira Indigena,
criado em 2004, teve por base demandas histéricas dos povos indigenas por politicas de apoio e
fomento as suas atividades produtivas. Seu objetivo € apoiar projetos que tenham como eixo a
ampliagdo, melhoramento e implementagao de praticas sustentaveis para produgédo, beneficiamento ¢
comercializagao de alimentos.

5.2 Em relagdo as agdes executadas pela FUNAI por meio do Programa 0150 — Protegédo ¢ Promogao
dos Povos Indigenas, propde-se que 0 or¢amento para a agao 4390 — Demarcagao e Regularizagio de
Terras Indigenas seja de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais) em 2009 e que, para a
acao 2771 — Promogao do Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas, sejam destinados recursos da
ordem de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), para desenvolver projetos de
recuperagao do solo, reflorestamento, agua, artesanato, cultura e geragdo de emprego e renda.

5.3 Paraa agao “Distribuicao de alimentos a grupos populacionais especificos” (codigo agdo 2792),
executada pelo MDS, faz-se necessario aumentar os recursos para R$ 104.000.000,00 (cento e
quatro milhdes de reais), com o objetivo de: manter o atendimento atual as familias, acompanhar o



aumento do prego dos alimentos e tornar a acdo mais efetiva e eficiente, incluindo a embalagem e o
transporte das cestas.

5.3 Ampliagio dos recursos para a agio 1642 — Reconhecimento, Demarcagio e Titulagio de Areas
Remanescentes de Quilombos, executada pelo Incra, considerada estruturante para a garantia da
SAN das comunidades quilombolas.

6. Saide e Nutricao/Alimentacdao Saudavel

6.1 Propde-se a ampliagdo da dota¢do or¢amentaria da a¢do 8735 — Alimentagdo e Nutri¢ao para a
Sande, que faz parte do Programa 1214 — Atenciao Bésica em Sauide, executada pelo Ministério da
Sainde para R$ 112.000.000,00 (cento e doze milhdes de reais) em 2009. Estes recursos seriam
destinados as a¢des de monitoramento e ampliacdo do SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional, promogdao da alimentagdo saudavel, agdes de educagdo nutricional, programas de
suplementagao de micronutrientes, atengao nutricional nos Servigos de satide e estudos e pesquisas.
Observa-se que o programa Alimentagao Saudavel, que existia nos PPAs anteriores, foi substituido
pela agdo “Alimentagdo e Nutrigdo para a Saude”, dentro do programa “Atengdo Basica”.
Importante ressaltar que a retirada do programa “Alimenta¢ao Saudavel” do orgamento também
cancelou recursos expressivos que antes eram consignados na agdao “Estudos e Pesquisas sobre
Recuperagdo Nutricional e Alimentagdo Saudavel”. O CONSEA destaca que a capacidade de
financiamento da area de alimentacdo e nutri¢do precisa ser recuperada e protegida.

6.2 Alimentagdo Adequada e Saudavel: o CONSEA constata a necessidade imediata de se discutir
acoes intersetoriais para a promogao da alimentagdo adequada e saudavel, tendo a frente o Ministério
da Sainde. No caso da educagdo alimentar e nutricional, solicita-Se que 0s investimentos na agdo do
MDS — agdo 2784, sejam ampliados para R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

7. Alimentagio Escolar

7.1 Uma das demanda prioritarias do CONSEA refere-se a continuidade da expansdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar executado pelo FNDE. A proposta para o orgamento de 2009 ¢ que
a acao Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo e Nutricional — agdo 8744 contemple toda a
educagdo basica, incluindo 0 ensino médio (ja garantido no Projeto de Lei em tramitagdo no
Congresso), a Educagio de Jovens e Adultos e um aumento do per capita compativel com a inflagao
dos pregos dos alimentos € em sintonia com a proposta de recuperacdo do seu valor iniciada em
2003.

8. Pesca e Aqiiicultura

8.1 Solicita-se o fortalecimento das agdes 8090 — Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes
da Cadeia Produtiva da Aqiiicola, do Programa 1342 — Desenvolvimento Sustentavel da Aqiiicultura
e das agoes 10B5 — Apoio e Implantagao de Infra-Estrutura Aqiiicola e Pesqueira, 6948 — Apoio ao
Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira e 8888 — Apoio a

Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira. As agdes sdo executadas pela Secretaria de Aqiiicultura e
Pesca (SEAP).



O CONSEA considera, ainda, a necessidade de se fortalecer os programas da
Reforma Agraria e da Economia Solidaria, considerados essenciais para uma Politica de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

Assim, Senhor Presidente, ao apresentar este conjunto de proposi¢oes, considero que

0 CONSEA cumpre seu papel de pronunciar-se sobre programas e agdes prioritarias no ambito do
Orcamento da Unido, na perspectiva de estruturar e consolidar o Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional, segundo determinaaLe 11.346/2006.

Respeitosamente,

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



