05-07-2005.

E.M. n® 014-2005/CONSEA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Considerando a necessidade de regulamentacéo, por meio de decreto presidencial,
da nova Lei de Biosseguranca, principalmente nos itens referentes a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio, 0 CONSEA aprovou, na sua Ultima Reunido Plenéria, a Recomendagao
que encaminho em anexo, respaldando proposta apresentada pela “Campanha por um Brasil Livre

de Transgénicos”.

Respeitosamente,

Presidente do CONSEA



RECOMENDAGCAO 003/2005 DO CONSEA

Recomenda que a regulamentacdo da Lei
11.105/2005 contemple procedimentos e mecanismos
gue garantam a transparéncia e a participacdo na
nas decisdes da CTNBio e na elaboracdo de uma
politica nacional de biosseguranca

O Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, no uso de suas
atribuicoes legais definidas no Artigo 2°. do Decreto n°. 5.079, de 12 de maio de 2004, com base
Aem -proposicdo apresentada pela Camara Tematica 1 — Producgdo e Abastecimento e;

Considerando as disposi¢cdes da nova Lei de Biosseguranca, Lei 11.105/05, que atribuem a
CTNBio — Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca as mais relevantes competéncias em
matéria de transgénicos;

Considerando a responsabilidade concentrada na Comisséo e em cada um de seus membros
individualmente;

Considerando as conclusdes do relatério da PFC - Proposta de Fiscalizacdo e Controle
34/2000, aprovado por unanimidade na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados que ja indicava a necessidade de providéncias para maior
transparéncia na atuacédo da CTNBio e aproximacao da sociedade civil, atitude menos autoritaria e
contribuicdo para fazer fluir uma politica de biosseguranca;

Considerando os principios e diretrizes do Codex Alimentarius, 6rgdo da FAO e da
Organizacdo Mundial da Saude, aprovadas em 2003 quanto a avaliacao de riscos a saude diretos e
indiretos, que recomendam a conducéo da avaliacdo de riscos prévia a comercializacdo, levando
em conta tanto efeitos intencionais como o0s ndo-intencionais; a identificagdo dos perigos novos ou
os alterados e as mudancas nos nutrientes chaves; desaconselha o uso de genes marcadores de
resisténcia a antibidticos; na gestdo dos riscos, reconhece e recomenda o uso de medidas
apropriadas em relagdo as incertezas cientificas, a rotulagem dos produtos, o rastreio dos produtos,
0 monitoramento p6s-mercado, entre outros aspectos;

Considerando os principios constitucionais que devem nortear as condutas de todos aqueles
investidos de fungdo puablica - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando o dever constitucional imposto ao Poder Publico e a todos os cidadaos de
defender e preservar o meio ambiente (art. 225);



Considerando o dever constitucional do Estado de promover a defesa do consumidor e zelar
pela salde de todos (arts. 5°., XXXII e 196)

Considerando ainda a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos do
Estado Democratico Brasileiro (art. 1°, Il e I11);

A) Elaboracéo da politica nacional de biosseguranca
A CTNBio que funcionou até hoje ndo se preocupou com a elaboragdo das diretrizes e
principios da politica nacional de biosseguranca. Ao contrario, assistiu-se até o0 momento a uma
verdadeira politica de promoc&o de biotecnologia e ndo biosseguranca.

A definicdo de parametros para a politica de biosseguranca, inclusive seus aspectos éticos, é
essencial para guiar o trabalho da CTNBio. Tal missdo deve ser feita a partir de amplo debate
publico, envolvendo os segmentos da sociedade e segmentos cientificos independentes.

B) Transparéncia
E fundamental que as reunibes da Comissdo que discutam temas importantes para a

sociedade, como a liberacdo comercial de espécies transgénicas, sejam abertas aos cidadaos e
organizacdes interessadas.

As pautas das reuniBes devem ser disponibilizadas com, no minimo, 2 (dois) meses de
antecedéncia para permitir o conhecimento e eventuais contribuicbes de n&o-membros da
Comissao.

As notas taquigraficas, as atas das reunibes, os votos de cada membro da CTNBio, 0s
pareceres de suas Comissfes Setoriais, as referéncias cientificas e demais documentos de interesse
devem ser disponibilizados as organizacbes e cidaddos interessados. Igualmente, 0s processos
administrativos solicitando pareceres da CTNBio, com toda sua documentacdo cientifica e outros
utilizados para embasar cada decisdo da Comissdo devem estar acessiveis a populacdo para
conhecimento, questionamentos e sugestdes.

Pede-se que a disponibilizacdo de todas as espécies de documentos acima mencionados se
apligue para os casos futuros tanto quanto para os antigos.

C) Quorum para deliberacéo

As decisdes da CTNBio nos casos de liberacdo comercial deverdo ser tomadas por
unanimidade de seu corpo técnico. Ou seja, a liberacdo comercial de determinada espécie
transgénica somente sera permitida se houver voto favoravel de todos os especialistas a que se
refere o artigo 11, incisos I, Il a VIII e dos representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Sadde, Ministerio do Meio Ambiente e Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica a que se refere o inciso I, alineas b, ¢, d e h da
Lei 11.105.

Essa € uma medida de seguranca, tendo em vista a diversidade de implicagdes que a
liberacd@o de espécies transgénicas pode acarretar. Uma mesma espécie pode afetar todas as areas



das especialidades acima elencadas de uma s vez, como apenas alguma delas dependendo do caso,
0 que justificativa a necessidade de unanimidade entre os diferentes especialistas.

D) Conflito de interesses
Com vistas a garantir isencdo, imparcialidade e independéncia as decisdes da Comisséo,
deve ser proibido a escolha, para integrar a CTNBio, de especialista que participe ou tenha
participado de projeto de desenvolvimento de organismos geneticamente modificados no meio
académico, em empresas publicas ou privadas e/ou em universidades, por caracterizacéao de conflito
de interesses.

Além disso, os membros da CTNBio devem pautar a sua atuacdo pela observancia estrita
dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de questfes com as quais
tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal.

Deverd também ser estabelecido um periodo de “quarentena’ para aqueles que deixarem o
cargo de pelo menos 1 (um) ano, durante o qual sera vedado participar de projeto relacionado ao
desenvolvimento de organismos geneticamente modificados, bem como exercer cargo ou fungéo em
empresa publica ou privada sujeita a legislacao de biosseguranca.

Participacéo

Sao diversas as possibilidades de participacdo da sociedade civil. Mecanismos como
audiéncias publicas e consultas publicas sdo elementares e usuais em diversos 6rgaos publicos,
servindo para enriquecer o debate e as defini¢cdes acerca de politicas publicas, além de legitimar as
medidas governamentais delas decorrentes. A criacdo de féruns permanentes que facilitem a
participacdo das organizacgdes da sociedade é essencial para a democracia e o0 avanco das politicas
publicas.

E) Consultas publicas
O mecanismo de consulta publica previsto na Resolucdo CONMETRO (Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial) n® 5 , publicado no DOU de 05/09/95, e
amplamente utilizado pelas Agéncias Reguladoras e outros 6rgdos publicos, deve ser observado
pela CTNBIio quando da elaboracéo de uma instrugdo normativa.

Devem também ser objeto de consulta publica todo e qualquer processo de liberacdo de
transgénicos para fins comerciais.

Devem ser disponibilizadas no site da CTNBIio para conhecimento publico, em tempo real, as
contribuicdes dadas pelos interessados em cada uma das consultas publicas.

F) Audiéncia Publica
Para assegurar a participacdo democratica da sociedade em matéria afeta a todos, um
instrumento que deve ser incorporado nos procedimentos da CTNBio € a audiéncia publica. A
ciéncia deve servir aos interesses da sociedade e por isso deve ouvi-la. Ndo é possivel o avanco da
ciéncia com bases solidas e em beneficio da maioria se ndo existir o dialogo entre cientistas e
sociedade civil.




G) Fdrum de participacéo
Criacdo de um forum permanente e democratico de participacdo da sociedade ao qual a
CTNBio deverd periodicamente receber para debater temas relacionados & biosseguranca e o
trabalho desenvolvido pela Comissédo. Dessa forma, estabelece-se um canal de comunicacédo entre
ciéncia e sociedade, refor¢ando a idéia de que os cientistas tém o dever de ouvir a sociedade.

Brasilia, 06 de julho de 2005

TS 'S
Francisco Meneze

Presidente do CONSEA






