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Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional -

Analise de Conjuntura
Monitoramento da Sociedade Civil do Consea

Introducao

A saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome da Organizacdo das Nac¢bes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) foi uma conquista da sociedade
brasileira, consequéncia direta dos esforcos do governo e da sociedade civil, ancorada
na decisdo politica de priorizar a soberania e a seguranga alimentar e nutricional
(SSAN) e o direito humano a alimentagédo adequada (DHAA) na agenda publica.

O Brasil inovou com politicas publicas universais que respeitam a diversidade,
formuladas e monitoradas com participacdo social em espagcos de concertacdo
governo-sociedade civi,b, como o Consea. Politicas publicas direcionadas
prioritariamente as familias de baixa renda, tais como a valorizacdo real do salario
minimo, a ampliacdo do acesso ao trabalho, a transferéncia direta de renda (Programa
Bolsa Familia), a previdéncia rural, o fortalecimento da agricultura familiar e
camponesa, dentre outras, contribuiram para a ampliagdo do acesso a alimentos e a
direitos sociais, conforme comprova a evolugéo dos indicadores sociais?.

Contudo, o cenario politico e econbmico atual jA apresenta ameacas e
retrocessos sociais concretos, que tém repercussao direta na soberania e seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. O desemprego afeta 12 milhdes de pessoas, segundo
0 IBGE?, a renda cai mais entre as pessoas mais pobres, a violéncia aumenta, 0s
servicos publicos se deterioram, as politicas publicas universais estdo em

guestionamento.

1 IBGE, 2015. Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢des de vida da populacédo
brasileira: 2015 / IBGE, Coordenacédo de Populacéo e Indicadores Sociais. - Rio de Janeiro.
137p. - (Estudos e pesquisas. Informacdo demografica e socioeconémica, ISSN 1516-3296; n.
35)

2 Segundo dados da PNAD continua do IBGE, no trimestre de julho a setembro de 2016, havia
aproximadamente 12,0 milhdes de pessoas desocupadas no Brasil. Este contingente
representou aumento de 3,8% (representando 437 mil pessoas) frente ao trimestre de abril a
junho de 2016.



A principal ameaca aos direitos conquistados se expressa na narrativa do atual
governo de priorizar a politica econdmica (e, por consequéncia, 0s interesses de
mercado) acima dos direitos das pessoas e ao assumir uma franca politica neoliberal
de ajustes fiscais e reducdo de investimentos nas politicas da seguridade social
(Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social). Expressa-se ainda no desmonte de
setores como desenvolvimento agrario, na reducao de érgdos que tratam dos direitos
de segmentos sociais antes invisiveis ao Estado, na proposicdo de decretos e
medidas provisOrias recessivas que ameacam O pacto social sacramentado na
Constituicdo de 1988.

Medida concreta e extremamente recessiva é a PEC 55/2016 (promulgada
como Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016), que determina que
as despesas priméarias, incluindo as que garantem os direitos sociais, serdo limitadas
ao mesmo valor do exercicio anterior, corrigida apenas pela inflagdo, ndo permitindo a
expansao da despesa e ficando congeladas por 20 anos. Na prética, isso significa que
ndo havera aumento real do que é investido nas politicas publicas e que néo se
considerara o crescimento e envelhecimento da populacdo que demandara por mais
investimentos. Considerando que a populacdo negra, que representa mais da metade
da populacdo, é a que mais utiliza os servigos publicos de salude, educagédo e do
sistema de seguridade social, pode-se afirmar que a PEC 55/2016 é também uma
medida racista.

Os investimentos com as politicas sociais jA se mostram insuficientes para a
prestagdo de servicos de qualidade a populagdo. Rearranjos institucionais e o
sucateamento em curso comprometem a gestdo de politicas e programas essenciais
qgue reconhecem e asseguram direitos fundamentais da populagdo como o acesso a
terra, 4gua, biodiversidade e territério. A producéo de alimentos saudaveis que chega
a mesa das familias brasileiras esta alicercada, majoritariamente, na agricultura
familiar diversificada, cuja promocao ja esta comprometida com a reducdo dos
programas a ela dirigidos. E a prépria soberania alimentar da nossa populacéo que
esta em jogo.

O desfecho de tal politica econémica, antes de gerar o pretendido “equilibrio
fiscal”, resultara em menos recursos para atender a populagdo, gerando mais pobreza,
desemprego, aumento das desigualdades, do racismo institucional e da inseguranca
alimentar e nutricional, podendo colocar o pais de volta no Mapa da Fome.

O objetivo do presente documento € subsidiar o debate da sociedade civil do
Consea sobre as ameacas e retrocessos a soberania e seguranca alimentar e
nutricional na atual conjuntura. A analise foi feita a partir das Diretrizes da Politica de
SAN, cotejando-se as acdes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(Plansan) com informag6es disponiveis nos sitios eletrdnicos do governo federal, nas
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http://www.cartacapital.com.br/.../educacao-reforca-desigualdade-entre-negros-e-brancos

analises conjunturais de organizacdes ndo governamentais e conselhos profissionais e
na midia escrita. O conteudo apresentado é parte de um documento de estudo, em
elaboracdo pela sociedade civil do Consea, e ndo se esgota no presente texto, uma
vez que faz parte de um processo continuo de monitoramento e observacdo da
situacao.

O texto também estd orientado pelos principios de progressividade e néo
regressao do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), nos quais se baseiam

a Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (Losan) e o Sisan.

Mudancas estruturais nas politicas publicas

As reformas econdmicas e da legislacdo, muitas ja aprovadas as pressas e
sem a devida discussdo com a populagéo, tém progndstico de repercussdo negativa
na qualidade de vida das pessoas e abrem as portas para o Brasil retornar a um
quadro de fome e aumento da pobreza. A aprovacdo da PEC 55/2016° acarretara em
inUmeras perdas para 0s programas sociais, que ja sofrem com o histérico sub
financiamento, em especial o sucateamento do Sistema Unico de Salde (SUS), o
enfraquecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o descumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e a impossibilidade de ampliacéo e
continuidade de importantes politicas publicas do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan).

De acordo com o lpea*, uma das implicacbes da PEC 55/16 para o
financiamento do SUS e para a garantia do direito a saude é a perda de até R$743
bilhdes, ao longo dos 20 anos. Além disso, considerando que o Brasil € um dos paises
de maior desigualdade no mundo, a reducdo do gasto com saude e com politicas
sociais afetard com maior intensidade os grupos sociais mais vulneraveis.

Pesquisas do Ipea sobre os efeitos do novo regime fiscal para a politica de
assisténcia social no Brasil® concluiram que o teto de gastos acarretard em reducéo de

até R$868 bilhdes, em 20 anos. Isso causara perdas expressivas e comprometera os

SPEC 55/2016. PEC do teto dos gastos publicos, promulgada em 15/12/2016 como Emenda
Constitucional 95. Autoria: Presidente da Republica. Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d& outras providéncias. Institui o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios
financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes,
do Ministério Publico da Uni@o e da Defensoria Publica da Unido. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=251058&norma=270459 .

4 Vieira, F. S; Benevides, R. P. S. Os impactos do novo regime fiscal para o financiamento do
Sistema Unico de Saude e para a efetivagao do direito a salide no Brasil. Nota Técnica n° 28.
Brasilia: Ipea, setembro de 2016.

5 Paiva, A. B.; Mesquita, A. C. S; Jaccoud, L; Passos, L. O novo regime fiscal e suas implicagGes para
a politica de assisténcia social no Brasil. Nota Técnica n° 27. Brasilia: Ipea, setembro de 2016.


http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=251058&norma=270459

avancos realizados em relacdo ao combate a pobreza e a desigualdade e & promocéo
da cidadania inclusiva. Esta reducéo impactara diretamente o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF), os Servi¢os socioassistenciais do
Suas e programas de seguranca alimentar e nutricional.

E importante ainda considerar que algumas politicas sociais s&o operadas
pelos municipios, em regime de cofinanciamento, significando que a reducdo do
financiamento do governo federal provocard uma carga financeira maior para 0s
municipios, podendo resultar na paralisacéo dos servicos.

De acordo com um estudo® apresentado no Senado Federal, a PEC 55/2016
vai na contramdo das experiéncias de paises que alcancaram o desenvolvimento com
equidade social, reducéo de desigualdade de renda e de riqueza, levando o Brasil a
compor um grupo de paises que nao garantem os direitos sociais fundamentais da
populagdo. De acordo com o estudo, o Brasil gasta atualmente 20% do PIB com
despesas totais que passariam para 14% em 2026 em caso de aprovacgao da referida
PEC, igualando o pais aos paises mais miseraveis do mundo.

O Conselho Federal de Economia’ posicionou-se francamente contra a PEC
241/2016 (atual 55/2016), afirmando que o governo esta adotando o caminho mais
facil - a reducdo das despesas - para buscar o reequilibrio das contas publicas, com
um conjunto de acdes cujos efeitos negativos recairdo sobre a populagdo mais
vulneravel, ao invés de considerar o impacto dos gastos com juros da divida publica
(responsaveis por 80% do déficit publico nominal), as excessivas rendncias fiscais, o
baixo nivel de combate a sonegacdo fiscal, a frustracdo da receita e o elevado grau de
corrupcao.

Outro pacote de mudancgas estruturais que merece destaque e que faz parte da
“Pauta Positiva” da bancada ruralista para o biénio 2016-2017, tem repercussao direta
Nno acesso a terra e ao territdrio e na soberania e seguranga alimentar e nutricional da
populacdo, em especial dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. Tem
como objetivo facilitar as empresas nacionais e internacionais a legislagdo nacional
relacionada a biodiversidade, a venda de terras para estrangeiros, ao licenciamento
ambiental, ao reconhecimento e demarcacéo de terras, a politica nacional de recursos
hidricos, a mineracdo, além da flexibilizagdo do conceito de trabalho escravo

contemporaneo. Este pacote esta relacionado com:

6 Economista Felipe Rezende apresenta avaliagdo da PEC 241 no CAE/Senado -
https://www.youtube.com/watch?v=hhQqwk2MFxM

7 COFECON diz ndo a PEC 241:
http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3382:cofecon-diz-nao-a-pec-
241&catid=206:notas-oficiais&ltemid=840



https://www.youtube.com/watch?v=hhQqwk2MFxM
http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3382:cofecon-diz-nao-a-pec-241&catid=206:notas-oficiais&Itemid=840
http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3382:cofecon-diz-nao-a-pec-241&catid=206:notas-oficiais&Itemid=840

a) A extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o enfraquecimento da
recém-criada Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e
0s cortes or¢camentarios para a Ater e Ates;

b) A aprovacdo da PEC 215/2000%, que transfere a competéncia da
demarcacdo de terras indigenas do Poder Executivo exclusivamente para o
Poder Legislativo e, na pratica, inviabiliza as demarcacbes em curso e
coloca em risco as terras ja demarcadas;

c) O Programa de Desenvolvimento Agrario (PDA) Matopiba, criado em 2015
com a finalidade de expandir a “fronteira agricola” sobre o Cerrado, e
definido pelos povos indigenas e comunidades tradicionais como um
projeto de destruicdo do bioma, conhecido como berco das aguas, que ja
sofre com 0 avango do agronegocio e com o desaparecimento de pelo
menos dez pequenos rios por ano®.

d) O Programa de Parcerias e Investimentos (Medida Provisoéria 727/2016), ja
aprovado no Senado, que prevé uma série de privatizacbes e concessdes
de empreendimentos de infraestrutura a iniciativa privada, o que inclui
grandes obras de impacto socioambiental.

Também tera forte impacto na qualidade de vida e na seguranca alimentar e
nutricional da populagdo a reforma da politica previdenciaria que, com a
reestruturacdo proposta pelo governo federal, fica restrita a gestdo do Ministério da
Fazenda. Alega-se, dentre outras coisas, o “déficit” nas contas da Previdéncia, o que é
guestionavel, uma vez que, dependendo da metodologia utilizada para elaborar esse
célculo, o resultado pode ser bastante diferente 112,

As principais mudancas propostas na PEC 287/2016 (Reforma da Previdéncia)
estdo direcionadas para o Regime Geral de Previdéncia Social, no qual, 70% dos

beneficios sdo de até 1 salario minimo. Os trabalhadores e trabalhadoras rurais serdo

8PEC 215/2000. Projeto de Emenda Constitucional em tramitagdo na Camara Federal. De autoria do
deputado Almir S& - PPB/RR, Inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a
aprovacdo de demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a ratificacdo das
demarcacgfes ja homologadas, estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcacdo serdo
regulamentados por lei.

9 Apesar da extingdo do Departamento de Desenvolvimento Agropecuario da Regido do Matopiba do
MAPA por meiodo Decreto n° 8.852, de 20/09/2016, continua, na pratica, de forma acelerada a expansao
da fronteira agricola com o agronegdcio.

10 GENTIL, Denise Lobato. A Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade Social Brasileira — Analise
financeira do periodo 1990-2005. Tese de Doutorado. Instituto de Economia da Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
http://www.ie.ufr|.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica fiscal e a falsa crise da sequr
aridade social_brasileira_analise financeira _do_periodo 1990 2005.pdf

11 Denise Gentil fala sobre Previdéncia Social - https://www.youtube.com/watch?v=8w2FN7iJgJM



http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=529162
http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal_e_a_falsa_crise_da_seguraridade_social_brasileira_analise_financeira_do_periodo_1990_2005.pdf
http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/teses/2006/a_politica_fiscal_e_a_falsa_crise_da_seguraridade_social_brasileira_analise_financeira_do_periodo_1990_2005.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8w2FN7iJgJM

duramente atingidos, pois fazem parte do pacote de mudancas o fim do regime
contributivo diferenciado unificando os sistemas previdenciarios, a desvinculacdo do
reajuste a regra de correcdo do salario minimo e alteracéo das regras de acesso, sem
levar em consideracdo a diversidade da populacdo brasileira, a realidade das
condicbes de vida e trabalho rural e as diferencas de género. Os trabalhadores e
trabalhadoras rurais vivem, em média, um ano e meio a menos que trabalhadores
urbanos, e, no caso das mulheres, as trabalhadoras rurais vivem em média 6 anos a
menos que as urbanas. As mudancas podem provocar o éxodo rural, principalmente
na agricultura familiar, que é a responsavel por produzir a maior parte dos alimentos
que chegam a mesa de brasileiros e brasileiras.

A Previdéncia Rural é um investimento social essencial e estratégico, pois
beneficia aproximadamente 13,5% da populagdo do pais a um custo de 1,5% do
Produto Interno Bruto (PIB). Segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
0 pagamento de beneficios pela Previdéncia Social retirou da condigdo de pobreza
cerca de 23 milhdes de pessoas.

Uma reforma justa deve:

a) Respeitar as clausulas pétreas da Constituicio Federal e garantir os

direitos sociais fundamentais — garantir, ampliar e ndo reduzir direitos;

b) Considerar as desigualdades trabalhistas e de remuneragdo entre a
populacéo urbana e rural, homens e mulheres, entre as diversas categorias
de trabalhadores(as), e as desigualdades regionais.

c) Na&o penalizar o(a) trabalhador(a) na desoneragdo da folha de pagamentos
e nas renuncias fiscais. Fazer a cobranca da divida ativa da Previdéncia.

d) Ser orientada por avaliagbes consistentes e multidimensionais e néo
apenas do ponto de vista fiscal.

O detalhamento de alguns dos marcos legais, que estdo tramitando no

Congresso, esta apresentado no Quadro 1 (Anexo 2).

O Sisan e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)

O Brasil entende a seguranca alimentar e nutricional como um campo
complexo que articula um conjunto de dimensdes néo lineares e ndo concorrentes
para a organizagdo de um sistema agroalimentar social e ambientalmente justo, que
dialoga com o sistema de producéo, abastecimento, comercializacdo de alimentos e,
ainda, com os determinantes do consumo alimentar. Na pratica, significa abordar de

maneira articulada temas como a soberania alimentar, reforma agréria, agroecologia,



agrobiodiversidade, ethodesenvolvimento, sociobiodiversidade, salde, nutricao,

educacao, incluindo a perspectiva de género, étnica e geracional.

Para dar concretude politica ao conjunto de dimensbes que compdem a SAN, o
Sisan foi proposto a partir de dois principios estruturais: a intersetorialidade e a
participacdo social. Além disso, o Sistema requer forte engajamento politico dos
setores e atores sociais que compdem sua agenda e pressupfe a atuagdo conjunta
das trés esferas de governo (Unido, estados e municipios) e das organizacbes da
sociedade civil na formulagdo e implementacdo de politicas e acbes de combate a
fome, de promocdo da seguranca alimentar e nutricional e de garantia do direito

humano a alimentagdo adequada (DHAA).

E possivel apontar diversos avancos na implementacdo do Sisan. Em ambito
nacional, temos um Conselho atuante e uma Camara Interministerial de SAN que
assume de forma progressiva suas competéncias de coordenacdo intersetorial e
descentralizacdo. A estruturacdo crescente da Caisan Nacional pode ser
exemplificada pela elaboragéo, revisdo e monitoramento do | Plano Nacional de SAN
(2012-2015), e no processo de mobilizagéo para a adeséo dos 26 estados e do Distrito
Federal e 210 municipios ao Sisan, até o final de 2016. Considerada como uma das
primeiras fases de estruturacdo do Sistema, a elaboragdo dos planos estaduais de
SAN precisa ser fortalecida, assim como a consolidacdo politica e institucional das
instancias do Sistema, como os Conselhos e Caisans locais.

\

Em relagdo a instituicdo e funcionamento das Caisans e dos Conseas nos
estados e municipios brasileiros, h4 uma realidade diversa. De forma geral, estas
instancias estdo em processo de organizacdo. A valorizacdo politica e a
complementariedade de atuacdo das mesmas apresentam-se de maneira muito

variada no cenario nacional.

Também foram identificadas ameacas reais e potenciais na Politica e no
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), relacionadas

principalmente aos seguintes aspectos:

1) reestruturac@o do Poder Executivo, com a extingdo de 6rgédos fundamentais
para a PNSAN, e exoneracao de grande contingente de gestores(as) e técnicos(as),
com impacto na gestdo e execucdo de programas, especialmente os voltados aos
agricultores e agricultoras familiares, populagéo negra, indigenas, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais, a exemplo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA); da Coordenacdo Geral de AcgOes Internacionais de Combate & Fome
(CGFOME); do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos

Direitos Humanos;



2) reducado do orcamento de programas e a¢fes constantes do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), como demonstra o Quadro 2 (Anexo
3);

3) alteracdes no regramento de politicas e programas especificos, como é o
caso do Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, dificultando o
acesso da populacao.

No Anexo 1, apresenta-se uma anadlise mais detalhada dos riscos de
retrocesso nos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional, segundo as
diretrizes da PNSAN.

Todos os cortes e retrocessos identificados neste documento contribuem para
o enfraquecimento do Sisan e dificultam o cumprimento dos objetivos de respeitar,
proteger, promover e prover os direitos humanos de toda a sociedade. A ameaca do
retorno do Brasil ao Mapa da Fome € evidente.
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Anexo 1 - Andlise dos riscos de retrocesso nos programas e agdes de

seguranca alimentar e nutricional, por diretriz da Politica Nacional de SAN

Diretriz 1 — Acesso a alimentacao:

1. Programa Bolsa Familia (PBF) — apesar do reajuste de 12,5% nos beneficios
em junho/16, as alteracbes nas regras podem restringir 0 acesso e a
permanéncia da populacdo no programa, tais como: a exigéncia de CPF para
todos os membros da familia, inclusive criangcas; o pagamento somente apés o
cruzamento das informacgBes da familia com as bases de dados oficiais; o fim
da auto-declaragéo de renda e a reducédo da tolerancia para participantes com
supostas irregularidades. Além disso, esta em analise uma forma de premiacéo
das Prefeituras que apoiarem as pessoas a se emanciparem do programa, com
acoOes de inclusédo produtiva. Tal medida n&o leva em conta a complexidade da
situacdo econdmica, da pobreza e desigualdade do Brasil e criminaliza a

pobreza.

2. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — na mesma perspectiva de
criminalizacdo da pobreza, o regulamento do BPC*? foi alterado sem a devida
discusséo e pactuacdo no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). A
principal modificagdo € a exigéncia de inscricio no CadUnico®® dos(as)
beneficiarios(as) para a concessédo, manutencéao e revisao do BPC, integrando
0 programa a prote¢do social basica no ambito do Suas. Essa mudanca tem
impactos significativos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e no Programa de Assisténcia Familiar Basico, tendo em vista que sdo as
equipes dos Cras, ja sobrecarregadas, que passaram a fazer a insercdo e
analise prévia do(a) beneficiario(a) no CadUnico, cabendo ao INSS a andlise
de conformidade aos critérios, pericia e pagamento do beneficio. Além disso, a
andlise e enquadramento dos(as) beneficiarios(as) passa a ser econdémica
(renda) e ndo social (normativas de deficiéncia, por exemplo). Soma-se a isso
a desvinculacdo dos beneficios de penséo por morte e do BPC com o salério

minimo, no ambito da reforma da previdéncia.

3. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - O Ministério da
Educacdo (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

(FNDE) estdo analisando aumentar o valor per capita da alimentagéo escolar

'2 Decreto n° 8.805, de 07 de julho de 2016.
13 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
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de R$0,30 para R$0,50. Entretanto, este aumento pode ser em beneficio da
iniciativa privada e da grande industria de alimentos, pois esta em debate a
possivel reducdo da obrigatoriedade da compra de alimentos da agricultura
familiar de 30% para 10%, ou ainda a retirada total da obrigatoriedade. Essa
possivel reducéo traz repercussées claras para a qualidade do programa e a
alimentacdo adequada e saudavel de milhbes de estudantes. Estd em questao
0 grande interesse da iniciativa privada em acessar este mercado milionario,
levando a privatizacé@o e a terceirizacdo da alimentacéo escolar nos estados e

municipios.

Diretriz 2 — Abastecimento e Mercados Institucionais:

1. Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - o critério de distribuicdo de
recursos aos publicos do PAA, executado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), segue metodologia aprovada pelo Grupo Gestor do
Programa que considera, entre outras coisas, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) local, que estd em questionamento. A extingdo desse critério
(IDH local) pode levar essa distribuicdo a ser pautada em interesses politicos.
O acesso ao Programa esta sob grave risco, tanto por parte dos beneficiarios
fornecedores (familias de agricultores/as) como dos consumidores (individuos
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional) devido as auditorias
referentes ao instrumento “Compra com Doacao Simultanea”, realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Conab, que apontam para uma série de
“problemas”, dentre eles a veracidade e a validade das DAPs (Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf), a aquisicéo de produtos
beneficiados/processados/industrializados e a distribuicdo de recursos nos
estados. Além disso, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2017, o
PAA deixa de ser um programa estruturante voltado para o fortalecimento da
agricultura familiar e passa a ser um programa da Assisténcia Social, com
reducdo de 39% do orcamento em comparagdo com 2016, o que levara a um

encolhimento no nimero de familias atendidas de 91,7 mil para 41,3 mil.

2. Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - Além da extincdo do MDA
e desmonte de sua estrutura, com a exoneracdo do quadro técnico e
transferéncia das atribuicbes para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Agrario (Sead), na Casa Civil, outra evidéncia do descaso
do governo com as politicas publicas que atendem a agricultura familiar e a
reforma agréaria esta refletida no orcamento previsto para 2017 (PLOA 2017)

em relagcdo ao orgamento de 2016 (Quadro 2, Anexo 3).
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3. Assisténcia Técnica e Extensado Rural (Ater) — a exoneracgdo do Presidente e
da Diretora da Anater de forma arbitraria e a reducdo do orcamento sédo as
principais ameacas observadas. Houve problemas no cumprimento dos
contratos de Ater firmados durante o governo anterior, que ja foram
solucionados na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Agrario, mas ainda carecem de solu¢éo no Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria (Incra) por falta de recursos.

4. Incra e reforma agraria - a proposta de orcamento para 2017 prevé uma
diminuicdo de R$840 milhdes para o programa 2066 - Reforma Agraria e
Governancga Fundiaria, quando comparado com o orgcamento de 2016. Estd em
elaboracdo uma Medida Proviséria (MP) que regulamentara a titulagcao de lotes
em assentamentos, a selecdo de familias para projetos de assentamento, a
regularizacdo de ocupacdes e a obtencdo de terras, e dever4d promover
mudancgas significativas em trés leis: Lei n°® 8.929, de 25/02/1993 - a Lei da
reforma agraria; Lei n° 13.001, de 20/06/2014 - sobre créditos de familias
assentadas; e Lei n® 11.952, de 25/06/2009 - sobre o Terra Legal e a
regularizagdo de posses na Amazébnia Legal. Dentre outras alteracdes, a MP
deve alterar os conceitos da fung¢éo social da terra e demonstra tendéncia de

municipalizacéo da reforma agraria *#

5. Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (Ates) - a
reducdo no orcamento podera ocasionar o encerramento de todos os contratos
de prestagcdo de servicos de Ates para 336.071 familias, em 26
Superintendéncias Regionais do Incra, e a demissdo de cerca de 4.000
profissionais, sendo 1.318 de nivel superior (profissionais de ciéncias agrarias,
social e ambiental) e 2.636 de nivel médio. Além disso, havera o cerceamento
do acesso de mais de 100 mil mulheres ao crédito Instalacdo - Fomento Mulher
e de mais de 100 mil familias ao Fomento, bem como a dificuldade de acesso
as demais politicas publicas relevantes para o processo de desenvolvimento
dos assentamentos, como: habitacdo (Programa Minha Casa Minha Vida),
comercializacao (PAA, Pnae, Feiras), agroindustria (Terra Sol e Terra Forte),
créditos dos ciclos 2 e 3 (Microcrédito e Pronaf), dentre outras;

6. Mulheres e Seguranca Alimentar e Nutricional — com a extingdo do
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos

Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres passou a ser

14 Sauer, Sergio, 2016. Andlise do texto da 'MP da reforma agraria'. Disponivel em:
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Analise-do-texto-da-MP-da-reforma-agraria-/4/37168
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vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania. O governo atual foi o primeiro,
desde 1979, a nao incluir mulheres em cargos de alto escaldo e, além disso,
com a extingdo do MDA e a criacdo da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria, a Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais
desapareceu da estrutura governamental. Houve reducdo no orcamento das
acbes que envolvem atividades de organizacdo produtiva, acesso a
documentacdo, planejamento e gestdo social (26%) e assisténcia técnica

especializada para mulheres rurais (34%).

Agrotoxicos — O Presidente Temer sancionou a Lei n® 13.301, de 27 de junho
de 2016, que dispOe sobre medidas de combate ao mosquito Aedes aegypti,
incluindo a permissdo de pulverizacdo aérea de inseticidas por aeronaves,
contrariando posi¢cdo do Ministério da Saude, e atendendo a demanda do
Sindicato Nacional de Empresas de Aviacao Agricola e da bancada ruralista da
Camara dos Deputados®®. Além disso, estdo em tramitacdo na Camara dos
Deputados os Projetos de Lei 3.200/2015 e 6.299/2002 que tém por objetivo
alterar o atual marco normativo referente ao tema dos agrotéxicos, em especial
a Lei n® 7802/1989, representando grave afronta ao direito humano a
alimentacdo adequada e ao meio ambiente, pois intensificara a quantidade de
agrotoxicos utilizados, bem como facilitara a utilizacdo de agrotoxicos mais

nocivos aos seres humanos e ao meio ambiente?.

Transgénicos - a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo)
aprovou, no dia 06 de outubro de 2016, a importacdo de trés variedades de
milho transgénico dos Estados Unidos da América (EUA): MON87.460 e MON
87.427 da Monsanto e uma variedade da Syngenta. Esta liberagcdo visa a
atender as demandas da industria de aves e suinos, que tiveram suas margens
de lucro afetadas pela escassez de grdos e alta dos precos no mercado

interno.

Diretriz 3 — Processos Permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional,

Pesquisa e Formac&o nas Areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e Direitos

Humanos:

1. Reducdo da equipe técnica — A exoneracdo de grande contingente de

pessoal no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) atingiu

15 O Consea posicionou-se contra a pulverizacdo aérea de inseticidas e expediu a Exposicdo de Motivos
n°® 03/2016, solicitando o veto ao Art. 1°, § 3°, inciso 1V, do Projeto de Lei de Conversédo n° 9, de 2016.

16 O Consea expediu Exposicdo de Motivos n° 04/2016, denunciando a iminente alteracio do marco
normativo relativo ao tema de agrotoxicos, manifestando o inconformismo com as possiveis alteragfes
normativas relativas aos Projetos de Lei 3.200/2015 e 6.299/2002.
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também a area de educacdo alimentar e nutricional (EAN) da Secretaria

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan);

2. Orcamento — a agao 2784 - Promocdo do Consumo de Alimentos
Adequados e Saudaveis sofreu corte de 42%, passando de R$3,5 milhGes
em 2016 para R$2 milhdes em 2017,

3. Conflitos de interesse - grande preocupacdo com o aumento dos conflitos
de interesse da educacdo alimentar e nutricional e principalmente com o
avanco da influéncia da industria de alimentos ultraprocessados (setor
privado) sobre os alimentos das escolas;

4. Ciéncia e Tecnologia - ha grande preocupacdo com a reestruturacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e a possibilidade de
extingdo da Coordenacdo Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da
Seguranca Alimentar e Nutricional (CGSA), da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social. Essa coordenacdo é referéncia para
milhares de pesquisadores(as) e extensionistas(as) em SAN e centenas de
instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil organizada, constituindo-
se como a Unica instancia do MCTI, capaz de abarcar as dimensdes
fundamentais da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
gue sdo a acgdo intersetorial e a ativa participagdo da sociedade civil no
sistema alimentar. Com esta possivel reestruturacdo, a seguranca
alimentar e nutricional podera ser realocada para a area de biotecnologia e

saude, que tem enfoque muito diferente.

Diretriz 4 — Seguranc¢a Alimentar e Nutricional para Povos indigenas,

Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais:

1. Direitos Territoriais (Quilombolas e Povos Indigenas) — a Portaria n°
1.794/2007, que validou a identificacdo e a delimitacao das terras indigenas
Boa Vista (povo Kaigang), em Laranjeiras do Sul, no estado do Parand, foi
anulada pelo atual Ministro da Justica e Cidadania, demonstrando a
priorizacdo da agenda do agronegocio e flexibilizagdo dos direitos
indigenas. Além disso, merecem destaque:

a) O anuncio e a efetivacdo da revisdo genérica de atos administrativos,
perfeitamente validos dos processos de titulacdo de terras quilombolas

e demarcacdes de terras indigenas, sem qualquer justificativa legitima;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

O deslocamento, sem consulta prévia, da competéncia para titulacdo de
terras quilombolas, primeiro para o Ministério da Educacdo (MP n°
726/2016), depois para a Casa Civil (Decreto n° 8.865/2016), que nao
tem, em nossa avaliacao, condicdes nem missao institucional para lidar
com essa tematica;

A paralisacdo total dos procedimentos de criagdo de unidades de
conservacao de uso sustentavel é inadmissivel, pois fere os direitos dos
povos e comunidades tradicionais ao acesso a terra,;

A recriacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a
investigar as agbes da Funai e do Incra na demarcagdo de terras
indigenas e remanescentes de quilombos, que redundard em
criminalizacdo de servidores(as) da Funai, liderangcas, comunidades,
organizacoes indigenas e indigenistas com o intuito de deslegitimar os
direitos indigenas, em especial o direito a terra, em favor de interesses
privados de ruralistas e mineradores;

Corte de 43% no orcamento do programa 2066 - Reforma Agraria e
Governancga Fundiaria para 2017 (PLOA 2017);

Os cortes no orcamento da Funai e a publicacdo da Medida Provisoria
n® 371/16, que estabelece cortes de cargos comissionados, trazendo
graves consequéncias para o cumprimento da missao institucional do
6rgao;

A paralisagdo das atividades do Conselho Nacional de Politica
Indigenista (CNPI) e a extingdo de outros espagos e mecanismos de
participacdo e controle social de politicas publicas referentes aos Povos
Indigenas;

O enfraquecimento e desmonte de érgaos e politicas publicas voltados
aos Povos Indigenas, como o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA); a Secretaria de Direitos Humanos (SDH); a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM); a Secretaria de Educacgédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educacéo (Secadi/MEC);

A execucdo de reintegracbes de posse em favor de fazendeiros,
sobretudo em terras tradicionais do estado do Mato Grosso do Sul, sem
sequer o 6rgao indigenista ser informado, e os recorrentes ataques de
fazendeiros aos povos Guarani e Kaiowa, que vém resultando no
genocidio desses povos;

O Projeto de Lei n°® 1610/1996, que dispde sobre a exploracdo e o

aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que
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K)

tratam os arts. 176, paragrafo primeiro, e 231, paragrafo terceiro, da
Constituicdo Federal, por atentar frontalmente contra os direitos dos
povos indigenas;

O uso da violéncia policial e o0s recorrentes assassinatos, que
permanecem impunes, de lideres indigenas, além da criminalizacdo de
liderancas indigenas com o0 uso de prisbes temporarias que se
estendem por meses, sem audiéncia de tutela;

A sistematica negacgéo dos direitos sociais — a educacdo diferenciada,
ao acesso e permanéncia no ensino superior em todos 0s niveis, a
saude, ao saneamento basico e a agua potavel — especialmente as
comunidades indigenas que se encontram em areas de conflito e
vulnerabilidade, como os povos Guarani e Kaiow4;

O descaso e a omissdo das autoridades, diante da tragédia
socioambiental do Rio Doce, provocada pelas empresas mineradoras —
Samarco e Vale atingindo diretamente a sobrevivéncia dos povos
indigenas Krenak, Tupiniquim e Guarani;

A implantacdo de projetos ou medidas que interferem nos habitos,
costumes e organizagdo sociopolitica dos nossos povos sem a consulta
prévia, conforme estabelece a Constituicdo Federal, a Convencdo n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Declaragdo das
Nacgbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragéo

da Organizacao dos Estados Americanos sobre os Povos Indigenas.

Saude Indigena — A proposta de municipalizacdo da saude indigena,
anunciada e posteriormente revogada pelo Ministro da Saude, gerou
grande apreensdo em funcdo da delicada relagdo com as prefeituras
que ndo priorizam 0 compromisso com esta pauta. As prefeituras
eximem-se de seus deveres e geralmente atribuem, indevidamente,
essa responsabilidade a Funai e as Casas de Apoio a Saude Indigena,
gue ndo tém este papel. Em relagdo ao orcamento, além das ameacas
de mudanca de autonomia, houve corte de 41 milhGes de reais na

proposta de orcamento de 2017.

Igualdade Racial e Direitos Humanos — a) a extingdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos (MMIRDH) e a incorporagcdo das competéncias da Secretaria
de Politicas de Promoc¢éo da lgualdade Racial (Seppir) pelo Ministério
da Justica e Cidadania presumem a reducdo da estrutura da secretaria

e de sua capacidade de operacionalizacdo e articulacdo de programas
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e acdes; b) o orcamento do programa 2034 - Promocdo da Igualdade
Racial e Superacdo do Racismo sofreu corte de 43% na proposta de
orcamento para 2017; ¢) a publicacdo da Orientacdo Normativa n° 3, de
1° de agosto de 2016, que prevé a formacdo de comissédo designada
para a verificacdo da veracidade da auto-declaracdo de negritude para
0 sistema de cotas, denota desrespeito a autodeterminacdo como
principal elemento de identidade étnico-racial dos povos e comunidades
tradicionais; d) o acirramento do racismo institucional no Brasil, em
especial neste momento de ruptura do processo democratico e

cancelamento de direitos adquiridos.

4. Pesca Artesanal - A acdo 20Y0 - Fomento a Producdo Pesqueira e
Aquicola, constante do programa 2052 - Pesca e Aquicultura do
Ministério da Agricultura, sofreu corte de 82% no orgcamento para 2017,
e h& riscos relacionados a garantia do pagamento do seguro-defeso
aos pescadores e as pescadoras artesanais. Além disso, os pescadores
e as pescadoras artesanais demandam a revisdo dos Decretos n° 8.424

e 8.425/2015, classificados como um retrocesso aos seus direitos.

5. Povos tradicionais de matriz africana — o principal 6rgdo de
coordenacgéo de acdes especificas voltadas para os povos tradicionais
de matriz africana, a Seppir, foi incorporado ao Ministério da Justica e
Cidadania, com reducdo da estrutura e de sua capacidade de
operacionalizagéo e articulagdo de programas, impactando as acdes de

valorizacdo da ancestralidade africana e o fortalecimento institucional.

Diretriz 5 — Saude e acesso aos servi¢cos de saude:
1. Plano de Saude Acessivel — ApGs declaracbes do Ministro da Saude
de que é necessario rever o direito universal a saude, previsto na
Constituicdo, alegando que o "SUS nao caberia no Orgcamento”, foi
publicada a Portaria n® 1482, de 04 de agosto de 2016, definindo grupo
de trabalho para elaborar, em até 120 dias, proposta de plano de saude
“acessivel’. O grupo de trabalho é composto majoritariamente pelo
setor privado, sem a aprovacao no Conselho Nacional de Saude, o que
demonstra tendéncia de financeirizacdo da saude, abrindo caminho
para a privatizacdo dos servicos, precarizacao do trabalho e a negacéo

do carater universal do Sistema.
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2. Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira— preocupacfes com 0s
conflitos de interesse e com a industria de alimentos adotando
estratégias de marketing na educacdo alimentar e nutricional nas

escolas, podendo inviabilizar o seu cumprimento.

3. Regulacdo de alimentos e o fortalecimento do papel regulatério da
Anvisa — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) vem
sendo alvo de ataques e de iniciativas para deslegitimar seu papel e,
recentemente, vem sendo reestruturada. Isto tera impacto direto nas
agendas de rotulagem de alimentos, inclusive a rotulagem de alimentos
transgénicos e de regulacdo da publicidade de alimentos, sobretudo a
proibicdo da publicidade infantil, que sdo acdes fundamentais para
garantir as recomendacbes do Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira.

Diretriz 6 — Acesso a agua:

1. Semiarido — Apesar do aumento do orcamento para a A¢ao 8948
— Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo
Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural proposto no
PLOA 2017 (Quadro 2, Anexo 3), o governo ja sinalizou aos
gestores do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC) que nao
havera continuidade, ainda que seu objetivo de universalizagédo
para o Semiarido ainda ndo tenha sido alcangado. Os Programas
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) e Cisternas nas Escolas est&o
sem perspectivas de continuidade. Estes programas, articulados e
executados pela Articulacdo no Semiarido (ASA), permitiram a
realizacdo de acbes de armazenamento de agua e forragem,
resgate e conservagdo de sementes crioulas, fundos rotativos,
organizacdo e empoderamento de mulheres e jovens,
democratizacdo da comunicagdo, de auto-identidade e
reconhecimento de povos indigenas e comunidades tradicionais,
de educacdo contextualizada para convivéncia com o Semiarido,
producdo agroecoldgica e economia solidaria. Materializam-se em
conquistas que representam a autonomia de mais de 4 milhdes de
pessoas com acesso a agua para consumo humano; mais de
600.000 pessoas com acesso a agua para a producdo de
alimentos; mais de 3.500 escolas com cisternas que possibilitam a
continuidade das aulas para mais de 175.000 estudantes; mais de

1.000 Casas de Sementes estruturadas por mais de 20.000
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familias, dentre as quais centenas de guardids e guardides que
protegem a riqueza genética acumulada pelos povos da regido. Ao
longo dos anos, as politicas de convivéncia com o Semiéarido
possibilitaram o0 avanco na conquista de uma vida digna, em
contraposicdo as politicas de combate a seca, que geram e
reforcam multiplas injusticas e desigualdades, concentrando terra,

agua, saber e poder.

2. Amazbnia — possibilidade de descontinuidade do projeto “Sanear
Amazobnia: Mobilizagdo social por acesso a agua as familias
extrativistas na Amazénia”, em parceria entre 0 MDSA e o Instituto
Chico Mendes?".

3. Aquifero Guarani — possibilidade de privatizagdo do Aquifero
Guarani, reserva de agua doce com mais de 1,2 milhdo de Km2,
sendo 840.000 Km?2 em territorio brasileiro. Sua maior ocorréncia
da-se em territério brasileiro (2/3 da area total), abrangendo os
estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Devido a sua
relevancia, tem sido alvo da especulagdo quanto ao seu uso e

exploracao.

4. Orcamento - cortes ha ordem de 33% no orcamento geral das
acoes e iniciativas de acesso a 4gua, comparando o orgcamento de
2016 e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2017 (Quadro 2,
Anexo 3), com destaque para a reducdo drastica no orgamento da
Acdo 7656 — Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Acdes e
Servicos Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas
Comunidades Rurais (localidades de pequeno porte) ou em

Comunidades Tradicionais (remanescentes de quilombos)

Diretriz 7 — Promocéo da segurancga alimentar e soberania alimentar em ambito
internacional:
1.Camara de Comércio Exterior (Camex) — a representacdo do
desenvolvimento agrario foi excluida da Camex e do Comité Executivo
de Gestdo da Camex (Gecex). Com isso, ndo ha representacdo dos

interesses da agricultura familiar e das acdes de seguranca alimentar

17 O projeto tem o objetivo de promover acesso a agua para o consumo humano em comunidades
extrativistas da Amazonia, por meio da disponibilidade das tecnologias sociais “Sistema de Acesso a
Agua Pluvial Multiuso Comunitario” e “Sistema de Acesso a Agua Pluvial Multiuso Autbnomo”.
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nas negociacbes de acordos de livre comércio da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) e do Brasil com outros paises,
fragilizando a participacdo nos acordos comerciais de livre comércio
em negociacdo com a Unido Europeia e o México. As negocia¢cfes de
acordos internacionais de compras publicas podem atingir programas
de sucesso como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). As negociacdes
internacionais de Servicos e Investimentos possuem impactos
importantes na legislagdo atual sobre arrendamento e aquisicdo de
terras por estrangeiros no Brasil. As negociacbes de acordos de
propriedade intelectual podem atingir a soberania do pais na producéo
de suas sementes e prejudicar a comercializagdo de alguns produtos
alimentares sob a alegacdo de descumprimento de protecdo de
algumas indicacdes geograficas, como € o caso de varios tipos de

gueijos comercializados no pais.

2. CGFOME - Na nova estrutura do Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE), foi extinta a Coordenacdo Geral de Ac¢des Internacionais de
Combate a Fome (CGFOME), unidade que encabecou a agenda de
cooperagdo brasileira em matéria de seguranca alimentar e nutricional
e contribuiu para a eleicdo de um brasileiro ao cargo mais importante
da Organizagcdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), dentre outros. Com isso, pode ocorrer o enfraquecimento da
atuacao brasileira na cooperacao sul-sul (Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar do Mercosul - Reaf, Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos - Celac, Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa - CPLP), além do papel do Brasil nos espacos
multilaterais, como o Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA).

3. Orgcamento - o PLOA 2017 apresenta um corte de 34% nos recursos
para as acdes e iniciativas de promocdo de seguranca alimentar e

DHAA no ambito internacional (Quadro 2, Anexo 3).

Diretriz 8 — Monitoramento da realizacdo do DHAA:
Na medida em que o Sisan tem suas estruturas e politicas publicas
enfraquecidas, ficara também comprometida a capacidade
governamental e dos conselhos publicos de monitorar 0 cumprimento

das obrigacbes do Estado com os direitos humanos. Garantir a
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exigibilidade e progressividade do direito humano a alimentacéo

adequada é condicao essencial da democracia.

Gestéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

No que diz respeito ao orcamento, a Acdo 215| - Consolidacdo da
Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sisan sofreu corte de 34%, passando de R$13,4 milhdes em 2016
para R$8,7 milhdes no PLOA 2017. Além disso, a exoneragdo de
grande numero de servidores(as) da Sesan do MDSA p&e em risco a
efetivacdo das acOes previstas para o fortalecimento do Sisan, bem
como de grande parte das acdes previstas no Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual (PPA).
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Anexo 2 — Quadro 1 — Principais matérias em tramitacdo ou ja aprovados que ameag¢am a soberania e seguranca alimentar e

nutricional
Marco legal Do que trata Ameacas para a SSAN
Emenda PEC do teto dos gastos publicos, em tramitagdo no Senado | 1. Acarretara em inUmeras perdas para 0s programas sociais, em especial

Constitucional n°
95/2016 (PEC
55/2016/PEC 241/2016)

Federal. Autoria: Presidente da Republica. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias para instituir o Novo
Regime Fiscal e da outras providéncias. Institui o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios
financeiros, existindo limites individualizados para as despesas
primarias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido. Aprovada em
segundo turno no Senado em 13/12/2016 e promulgada como
Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc
/emc95.htm . Consulta feita em 21/12/2016.

o agravamento do sucateamento do Sistema Unico de Sautde (SUS), o
descumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo e o fim das
possibilidades de ampliacdo e continuidade dos servigcos
socioassistenciais.

2. Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostram
gue o SUS perdera até R$743 bilhdes e o Suas perderd até R$868
bilhdes ao longo dos 20 anos.

3. Estudo da Fundagédo Getulio Vargas (FGV) simulou o impacto no salério
minimo, caso a PEC tivesse sido aprovada h& 20 anos: estima-se que o
salario minimo em vigor no pais ndo chegaria a metade do valor de
hoje: estaria em apenas R$ 400, em vez dos R$ 880 atuais.

4. Afetara os grupos sociais mais vulneraveis, contribuindo para o aumento
das desigualdades sociais e para a ndo efetivacdo dos direitos sociais,
incluindo o DHAA.

PEC 287/2016

Reforma da Previdéncia - Altera os arts. 37, 40, 109, 149,
167, 195, 201 e 203 da Constituicdo para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transicao e da outras
providéncias. Ultimo local: Aguardando Deliberacdo na
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Relator: Dep. Alceu Moreira. Ultimo Local: Coordenagdo de
ComissBes Permanentes. Situacdo: Aguardando Criacdo de
Comissdo Temporaria pela MESA. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=2119881 Consulta feita em 21/12/2016.

Eleva a idade minima de aposentadoria dos trabalhadores e das
trabalhadoras para 65 anos, com tempo minimo de contribuicdo de 25
anos, e recebimento do beneficio maximo integral com 49 anos de
contribuic&o. Unifica o tempo de contribuicdo e de trabalho para homens e
mulheres. Os trabalhadores e as trabalhadoras rurais serdo duramente
atingidos, pois fazem parte do pacote de mudancas o fim do regime
contributivo diferenciado, unificando o0s sistemas previdenciarios, a
desvinculacdo do reajuste a regra de correcdo do salario minimo e a
alteracdo das regras de acesso, sem levar em consideragéo a diversidade
da populagéo brasileira, a realidade das condi¢ces de vida e trabalho rural,
e as diferencgas de género.

Lei Ordinaria
13365/2016 (PL n°
4.567/2016)

Pré-Sal - Altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para facultar & Petrobras o direito de preferéncia para atuar
como operador e possuir participacdo minima de 30% (trinta
por cento) nos consorcios formados para exploracdo de blocos

Retira a obrigatoriedade da Petrobras na exploragéo de petréleo das bacias
do pré-sal. Se aprovado o PL, a chamada lei dos royalties (Lei n°
12.858/2013), que destina 75% dos royalties do petroleo para a educagéo,
25% para a saude e mais 50% do Fundo Social do Pré-Sal para as areas
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licitados no regime de partilha de producgdo. Autor: José Serra.
Aprovada e enviada para sancdo presidencial no dia
10/11/2016. Transformado na Lei Ordinaria n°® 13.365/2016
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2016/lei/L13365.htm Consulta feita em 21/12/2016.

da educacdo e saude, sera fortemente impactada. Na pratica, pode
inviabilizar o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem metas que vao
desde a educacéo infantil até a pds-graduacgéo, passando pela valorizagao
dos(as) professores(as), pois ndo ha como atingir as metas sem orcamento
suficiente.

PL n°4059/2012

Venda de terras para estrangeiros - Regulamenta o art. 190
da Constituicdo Federal, altera o art. 1° da Lei n® 4.131, de 3
de setembro de 1962, o art. 1° da Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, e o art. 6° da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias. Apensado ao PL
2289/2007. Situacdo: 20/09/2016 Pronta para pauta no
Plenério, tramita em regime de urgéncia. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=548018 Consulta feita em 21/12/2016

Tem sido motivo de preocupacao entre movimentos da causa agraria,
porque implica na desnacionalizacdo do solo e compromete os recursos
naturais e a reforma agraria, além de ocasionar entre outras coisas: 0
avanco do cultivo agricola em areas de protecdo ambiental; o aumento da
especulacdo imobilidria, dificultando ainda mais a reforma agréaria, pelo
encarecimento dos pre¢os dos imdveis; a utilizacdo de recursos de origem
ilegal (lavagem de dinheiro, trafico de drogas etc.); o aumento da
biopirataria na regido amazonica; e a ampliacdo da producéo de etanol e o
biodiesel sem a devida regulacéo.

PLS n°432/2013

Trabalho Escravo - Dispde sobre a expropriacdo das
propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploragéo
de trabalho escravo e da outras providéncias. Autor; Romero
Juca. Relator atual: Paulo Paim. Ultimo local: 26/02/2016 -
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (Secretaria de
Apoio a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania).
Disponivel em:
http://www?25.senado.leqg.br/web/atividade/materias/-
/materia/114895. Consulta feita em 22/11/2016.

Flexibilizag&o do conceito de trabalho escravo, com a retirada do trabalho
degradante e da jornada exaustiva do texto para definir o que é exploragéo.

PEC n° 215/2000

Demarcacéo de Terras Indigenas - Acrescenta o inciso XVIII
ao art. 49, modifica o § 4° e acrescenta 0 § 8° ambos no art.
231 da Constituicao Federal.

Inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso
Nacional a aprovacdo de demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e a ratificagdo das
demarcacdes ja homologadas; estabelecendo que os critérios
e procedimentos de demarcacdo serdo regulamentados por
lei. Situacao: Pronta para Pauta no Plenario. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=14562 Consulta feita em 21/12/2016.

Transfere a competéncia da demarcacdo de Terras Indigenas do Poder
Executivo para o Poder Legislativo e, na pratica, inviabiliza as
demarcacdes e coloca em risco as terras ja demarcadas.

PEC n° 65/2012

Apelidada de “Agenda Brasil 2015”. Autoria: Senado

Prevé que apenas a apresentacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA-
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Federal. Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal
para assegurar a continuidade de obra publica apés a
concessdo da licenca ambiental; disp6e que a apresentacao
do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizacéo
para a execucdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas raz6es a ndo ser em face de fato
superveniente. Relator atual: Randolfe Rodrigues. Ultimo local:
21/11/2016 - Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(Secretaria de Apoio a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania). Disponivel em:
http://www?25.senado.leqg.br/web/atividade/materias/-
/materia/109736 Consulta feita em 22/11/2016

Rima) de um empreendimento seja suficiente para a concesséo de licencas
ambientais, que ndo poderdo ser suspensas ou canceladas. Na pratica, o
licenciamento ambiental perde toda a sua eficacia e populagbes e
ecossistemas afetados ficariam a mercé da boa vontade dos empresarios.
Em Nota Técnica, a Procuradoria Geral do Ministério Publico Federal
concluiu que a proposta altera por completo a sistematica vigente do
licenciamento ambiental e viola Clausulas Pétreas da Constituicdo e
principios constitucionais explicitos, além de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional. A medida
descaracteriza o processo de licenciamento ambiental — composto por
vérias etapas — e impede qualquer controle posterior sobre o cumprimento
das obriga¢des socioambientais por parte do empreendedor.

PLS n° 654/2015

Licenciamento ambiental - Dispbe sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse
nacional. Cria 0 licenciamento ambiental especial,
procedimento administrativo especifico destinado a licenciar
empreendimentos de infraestrutura estratégicos. Posicao
atual:11/11/2016 - Plenario do Senado Federal (Secretaria
Legislativa do Senado Federal). Relator atual: Blairo Maggi;
Situacéo: 11/11/2016 - Pronto para deliberacdo do plenério.
Disponivel em:
http://www?25.senado.leqg.br/web/atividade/materias/-
/materia/123372 Consulta feita em 21/12/2016

Define o prazo de apenas oito meses, considerado insuficiente por técnicos
da area, para o licenciamento de grandes obras. A proposta ndo prevé a
realizacdo de audiéncias publicas e elimina uma série de fases essenciais
do licenciamento, inclusive o sistema trifasico (licenga prévia, de instalagao
e de operacéo). Ainda de acordo com o Projeto de Lei do Senado (PLS), se
0 6rgdo ambiental envolvido no processo de licenciamento descumprir os
prazos estabelecidos, fica considerado que o empreendimento esta de
acordo com o licenciamento.

PL n° 3.729/2004

Licenciamento ambiental - Dispde sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Dispbe que
para a instalacdo de obra, empreendimento ou atividade
potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente,
sera exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), com
ampla publicidade; regulamentando a Constituicdo Federal de
1988. Situacdo: 21/12/16 - Pronta para Pauta na Comisséo de
Financas e Tributacéo (CFT). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=257161 Consulta feita em 21/12/2016

Dispensa o licenciamento ambiental para varias atividades econdmicas
para as quais € exigido atualmente, tais como as planta¢des de eucalipto.
Prevé ainda um licenciamento autodeclaratério, por cadastro eletrdnico,
sem passar por verificagdo dos orgdos ambientais. Segundo a proposta,
6rgaos que defendem os direitos de comunidades indigenas e tradicionais
néo teriam praticamente nenhum poder de intervencéo no licenciamento. O
parecer pode ser votado a qualguer momento no plenario da Camara dos
Deputados.

25



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161

Alteracdes nas
Resolucdes do
Conselho Nacional do
Meio Ambiente
(Conama) 01/86 e
237197

Resolucdo CONAMA N° 001/1986 - "Dispbe sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto
ambiental." - Data da legislacdo: 23/01/1986 - Publicacdo
DOU, de 17/02/1986, pags. 2548-2549

Status: Alterada pelas Resolucdes n° 11, de 1986, n° 05, de
1987, e n° 237, de 1997. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23
Resolugdo CONAMA N° 237/1997 "Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente" - Data da legisla¢do: 22/12/1997 -
Publicacdo DOU n° 247, de 22/12/1997, pags. 30.841-30.843.
Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=237
Consulta feita em 21/12/2016

Atualmente, a maior parte dos empreendimentos com impactos
socioambientais precisa passar pelo sistema de licenciamento com trés
fases: a prévia, de instalagdo e de operacdo. A proposta de alteragéo,
elaborada pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais do Meio
Ambiente (Abema), em tramitacdo no Conama, prevé a criacdo de mais
trés novas modalidades de licenciamento, todas com objetivo de simplificar
0s processos: 0 licenciamento unificado, por adesdo e compromisso e por
registro.

Emenda
Constitucional n° 93,
de 08/09/2016 (PEC
31/2016)

Desvinculacdo das Receitas da Unido - Altera o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para prorrogar a
desvinculagdo de receitas da Unido e estabelecer a
desvinculagéo de receitas dos estados, Distrito Federal e
municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Em
c/emc93.htm

Prorroga até 2023 a permissdo para que a Unido use livremente, em
qualquer despesa considerada prioritaria, 30% de todos os tributos federais
vinculados por Lei a determinado 6rgado, fundo ou despesa. A principal
fonte de recursos da DRU sé&o as contribuicbes sociais, que respondem a
cerca de 90% do montante desvinculado. A DRU pode significar uma
reducdo do orcamento da educacédo e saude e, além disso, a PEC cria
mecanismo semelhante para estados, Distrito Federal e municipios.

Decreto n° 8.869, de
05/10/2016

Primeira Infancia - Institui o Programa Crianca Feliz, de
carater intersetorial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8869.htm

Além das criticas relacionadas a desprofissionalizac@o das politicas sociais
e a condicdo subalterna da mulher, promove o deslocamento do
entendimento da assisténcia social como um direito para uma concepc¢éo
clientelista, assistencialista e relacionada a solidariedade. Significa também
o retorno do primeiro “damismo” na condugédo das politicas sociais e do
reforgo do papel tradicional da mulher em uma sociedade patriarcal, com a
suposta responsabilidade e instinto feminino no cuidado do lar, da familia,
em especial das criancas, o que tem historicamente submetido as mulheres
da classe trabalhadora as multiplas e extenuantes jornadas de trabalho
(remunerado e/ou ndo remunerado) e as profundas desigualdades na
divisdo sexual do trabalho, no racismo, nas relacbes de poder e na
apropriacdo privada da riqgueza. Questiona-se que o programa representa a
sobrecarga do papel da familia e sobretudo da méde no cuidado com a
crianca e a desresponsabilizacdo da protecdo pelo Estado, com o retorno
as préticas higienistas e de controle repressor sobre o nicleo familiar.
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Lei n°® 13.348, de
10/10/2016

Educacéo infantil - Altera as Leis n°® 12.722, de 3 de outubro
de 2012, que dispbe sobre o apoio financeiro da Unido aos
municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta de
educacédo infantil, para incluir as criancas beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC e as criangcas com
deficiéncia e estabelecer novas regras de repasse do apoio
financeiro, e 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias; e 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845,
de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei/L13348.htm

Veto dos recursos adicionais as prefeituras que acolhem, nas creches
municipais, criangcas com deficiéncia beneficiadas pelo BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada).

Decreto n° 8.805, de
07/07/2016

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - Altera o
Regulamento do Beneficio de Prestagdo Continuada,
aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8805.htm

Sem discusséo e pactuacdo na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e sem a andlise e deliberacdo
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), modifica a exigéncia
de inscricdo dos(as) beneficiarios(as) no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), para a concessdo, manutencéo e
revisdo do BPC, integrando o programa a prote¢do social basica no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Esta mudanca tem
impactos significativos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) e no Programa de Assisténcia Familiar Basico, tendo em vista que
sdo as equipes dos Cras, ja sobrecarregadas, que fazem a insercdo e
analise prévia do(a) beneficiario(a) no CadUnico, e o INSS ficara com a
analise de conformidade aos critérios, pericia e pagamento do beneficio.

Lei n°©13.341, de
29/09/2016

Extingdo de 6rgéos e reforma ministerial - Altera as Leis n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e
11.890, de 24 de dezembro de 2008, e revoga a Medida
Proviséria no 717, de 16 de margo de 2016.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei/L13341.htm

1. Extingue a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humano (MMIRDH),
dentre outros;

2. Cria o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU);
3. Transforma o Ministério do Desenvolvimento Social em Ministério

do Desenvolvimento Social e Agrério (MDSA);
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4. Transfere as competéncias e o0s o6rgdos e entidades
supervisionadas do MDA para o MDSA, incluindo a reforma agréria e a
delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e determinacdo de suas demarcacbes; do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos para
0 Ministério da Justica e Cidadania.

Decreto n° 8.889, de
27/10/2016

Extincdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
e transferéncia de sua estrutura para a Casa Civil - Aprova
a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissado e das Funcbes de Confianca da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, remaneja cargos em comissdo e
funcBes de confianga e substitui cargos em comissdo do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por
Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo (FCPE).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8889.htm

1. Transfere competéncias para a Casa Civil de reforma agraria;
promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido por agricultores(as) familiares; assisténcia técnica e
extensdo rural aos beneficiarios e as beneficiarias da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;
delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e determinacdo de suas demarcacdes;

2. Transfere para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario, no ambito da Casa Civil, o quadro de
servidores(as) efetivos(as) do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario;

3. Desaparece a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais da estrutura

governamental, que passa para a Coordenacéo-Geral de Politicas para
Mulheres Rurais, Juventude, Povos e Comunidades Tradicionais, na
Subsecretaria de Desenvolvimento Rural.

Lei n°©13.301, de
27/06/2016

Pulverizacdo aérea - Dispde sobre a adocdo de medidas de
vigilancia em saude quando verificada situacdo de iminente
perigo & saude publica pela presenca do mosquito transmissor
do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika; e
altera a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei/L13301.htm

Permite a pulverizagdo aérea de inseticidas por aeronaves, atendendo a
demanda do Sindicato Nacional de Empresas de Aviacdo Agricola e da
bancada ruralista da Camara dos Deputados, contrariando posi¢cdo do
Ministério da Saude que alerta sobre o0s impactos negativos da
pulverizacdo na saude humana.

PL n° 3.200/2015

Agrotoxicos - Dispde sobre a Politica Nacional de Defensivos
Fitossanitarios e de Produtos de Controle Ambiental, seus
Componentes e Afins, bem como sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a

Os Projetos de Lei tém por objetivo alterar o atual marco normativo
relacionado ao tema dos agrotoxicos, em especial a Lei n° 7802/1989. No
entendimento dos movimentos sociais, a referida Lei deve ser mantida,
uma vez que é o resultado de um processo de lutas sociais para a
normatizacdo de um sistema regulatério de agrotéxicos que prioriza a
salde da populacdo e ndo os interesses econdmicos. O PL n° 3200/15
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exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagédo
de defensivos fitossanitarios e de produtos de controle
ambiental, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Revoga as Leis n° 7.802, de 1989 e 9.974, de
2000. Situacao: apensado ao PL n°® 1687/2015, encontra-se na
Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n°® 6299/2002. Relator: Dep. Luiz Nishimori (PR-PR).
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposica0=1996620

PL n°©6.299/2002

Agrotoxicos - Altera os arts 3° e 9° da Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagcdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagéo
de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Situacdo: Situacdo: Aguardando Parecer do
Relator na Comissédo Especial. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=46249&ord=1

PL n° 1687/2015

Agrotoxicos - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e
Afins de Baixa Periculosidade. Situacdo: Apensado ao PL
6299/2002. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=1295930&ord=1

flexibiliza totalmente o sistema normativo de agrotoxicos, por colocar todo o
processo de registro sob a responsabilidade da Comissdo Técnica
Nacional de Fitossanitarios — CTNFito (composta e com funcionamento nos
moldes da CTNBIo), vinculada ao Ministério da Agricultura (Mapa) com
grandes ameacas a saude publica e ao meio ambiente. Além disso, gera
outros agravos na medida em que:

* Altera 0 nome de agrotéxicos para defensivos fitossanitarios;

* Permite que a CTNFito autorize a producdo e o uso de agrotéxicos
genéricos;

* Vincula os atos dos 6rgaos de meio ambiente (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama) e salde (Anvisa)
aos pareceres técnicos da CTNFito;

« Estabelece valores irrisérios para avaliagao de registro e reavaliagdes de
agrotoxicos, entre outros.

O PL n° 3200/15 compromete, ainda, o Programa Nacional de Reducéo de
Agrotoxicos (Pronara), e inviabiliza a Politica Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgéanica (PNAPO), além de ampliar o uso de agrotoxicos no
Brasil, representando grave afronta ao direito humano a alimentagéo
adequada e ameacando a salde, a seguranca e a soberania alimentar do
povo brasileiro.

PL n°®1610/1996

Mineracdo em Terras Indigenas - Disp6e sobre a exploragéo
e 0 aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas,
de que tratam os arts 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo 3°,
da Constituicdo Federal. Situacdo: Aguardando Designacéo de
Relator na  Comisséo Especial. Disponivel  em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=16969

A mineracdo em Terras Indigenas ndo é permitida atualmente no Brasil,
pois o art. 231 da Constituicdo Federal estabelece que a pesquisa e a lavra
em Terras Indigenas estdo condicionadas a aprovagdo de uma Lei
especifica. De acordo com dados disponiveis no site do Tribunal Superior
Eleitoral, a maioria dos parlamentares da Comisséo Especial da mineracéo
em terras indigenas recebeu financiamento na dltima campanha eleitoral
de grandes empresas ligadas ao setor minerdrio. Por pressdo dos
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interesses das mineradoras, o PL tem o suposto objetivo de cumprir
dispositivo constitucional que requer a regulamentacdo da atividade de
mineracdo em Terras Indigenas. Porém, esta regulamentagéo poderia ser
prevista no Estatuto do indio, que esta paralisado desde 1994. O PL
estabelece a realizacdo de consultas publicas aos povos indigenas
afetados, porém nao lhes concede o poder de veto sobre as atividades de
mineracao e sobre os percentuais de participacdo nos resultados da lavra e
o valor do pagamento pelo uso do solo. Se o PL for aprovado, 177 Terras
Indigenas serdo impactadas e 8 Terras Indigenas terdo 90% do seu
territério comprometido.

Orientacdo Normativa
n° 3, de 01/08/2016

Autodeclaracdo de candidatos(as) negros e negras -
Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaracdo prestada por candidatos(as) negros(as) para
fins do disposto na Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014.
Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data
=02/08/2016&jornal=1&pagina=54&totalArquivos=56

A reserva de cotas para candidatos(as) negros(as) no servigo publico
federal foi estabelecida pela Lei n® 12.990/2014, que ja se encontra em
vigor desde sua publicacdo. A Orientagdo Normativa determina a
verificagdo da veracidade da autodeclaracdo do(a) candidato(a) que se
denominar preto ou pardo para concorrer pelo sistema de cotas. O
candidato somente sera confirmado como preto ou pardo por meio de
verificagdo presencial, avaliado exclusivamente sobre aspectos fenotipicos
(conjunto de caracteristicas fisicas de um individuo). Para a realizagdo da
verificacdo, os 6rgdos deverdo instituir uma comissdo especial, composta
por membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade. De acordo com o Ministério do Planejamento, o ato foi
elaborado seguindo tratativas do Ministério Publico Federal (MPF) e da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). Apesar de se tratar de uma normativa
voltada para a questdo das cotas em concursos publicos, denota
desrespeito a autodeterminacdo como principal elemento de identidade
étnico-racial dos povos e comunidades tradicionais.

Portaria n® 1482, de
04/08/2016

Saude - Institui Grupo de Trabalho para discutir projeto de
Plano de Salde Acessivel.

Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.ijsp?jornal
=1&pagina=26&data=05/08/2016

Pretende-se alterar as exigéncias minimas de cobertura hoje vigentes para
estimular as empresas operadoras de planos a oferecer produtos mais
baratos para a populagdo. O grupo de trabalho é composto pelo Ministério
da Saude, pela Confederacao Nacional das Empresas e Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagcdo (CnSeg) e
pela Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS). Trata-se de uma
formulacdo majoritariamente do setor privado, sem a aprovagdo no
Conselho Nacional de Saude, que demonstra tendéncia de financeirizacéo
da saude. Diversas entidades, como o Conselho Federal de Medicina, a
Sociedade Brasileira de Pediatria, 0 Conselho Nacional de Secretarias
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Municipais de Saude (Conasems) e o Conselho Nacional de Saude
manifestaram-se contrarios a proposta.

Decreto n° 8.807, de
12/07/2016

Negociacdes internacionais - Altera o Decreto n° 4.732, de 10
de junho de 2003, que dispde sobre a Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), e o Decreto n°® 4.993, de 18 de fevereiro de
2004, e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-

2018/2016/Decreto/D8807.htm

Extinguiu a representagdo do desenvolvimento agrario na Camex e no
Comité Executivo de Gestdo da Camex (Gecex), colocando em risco boa
parte da atuacao internacional do extinto MDA e suas ac¢des de cooperacao
envolvendo outros paises, assim como as proprias politicas de
desenvolvimento da agricultura familiar em curso, uma vez que muitos
acordos comerciais e atos internacionais podem afeta-las. Ficam sem
representacdo dos interesses da agricultura familiar e das acfes de
seguranca alimentar as negociacdes de acordos de livre comércio da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e do Brasil com outros paises, e
atinge também a definicdo de tarifas de importacdo de produtos agricolas
do Mercosul e do uso dos instrumentos de defesa comercial (medidas
antidumping, salvaguardas etc) de modo a também fragilizar as politicas da
agricultura familiar e de seguranca alimentar.
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Anexo 3 — Quadro 2 — Comparativo do orgamento de programas e agcdes de seguranca alimentar e

nutricional, em 2016 e 2017.

Politica/programa/acao Dotacdo 2016 (R$) PLOA 2017 (R$) Diferenca (R$)
Agricultura Familiar
2100- Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agricultura Familiar 280.710.865 241.020.508 -39.690.357 |
210V - Promocdao e Fortalecimento da Agricultura Familiar 31.742.986 19.299.492 -12.443.494 |
0359 — Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra 203.000.000 468.040.642 265.040.642 1
210X - Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais 165.171.895 28.470.000 -136.701.895 |
2B81 — Aquisigcéo de Alimentos da Agricultura Familiar 17.102.753 10.000.000 -7.102.753 |
2798 — Aqwsilgao e distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar 478.369.985 294.046.633 1184.323.312 |
para Promocao da SAN
20GD - Incluséo Produtiva Rural 133.061.509 70.000.000 -63.061.509 |

Total

1.309.159.993

1.160.877.275

- 148.282.718 |

Reforma Agréria e Regularizagdo Fundiéaria

Estruturacdo e Consolidacdo de Unidades Produtivas - Crédito
Fundiario

Assisténcia Social e Pacificagdo no Campo

Organizacao da Estrutura Fundiaria

Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria
Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas

Promocao da Educacdo do Campo

Organizacao da Estrutura Fundiaria

Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Obtencdo de Imoéveis Rurais para Criagdo de Assentamentos da
Reforma Agréria

Regularizagéo da Estrutura Fundiaria na Area de Abrangéncia da Lei
11.952, de 2009

19.708.555

2.958.241
26.142.843
209.571.831
8.003.248
27.027.196
20.778.704
168.327.559

425.501.883

22.032.789

25.000.000

2.963.500
30.000.000
92.470.000

4.100.000
11.830.000

0
211.940.000

204.240.000

15.310.000

5.291.445 1

5.259 1
3.857.157 1
-117.101.831 |
-3.903.248 |
-15.197.196 |
-20.778.704 |
43.612.441 1

-221.261.883 |

-6.722.789 |
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Politica/programa/acéo Dotacédo 2016 (R$) PLOA 2017 (R$) Diferenca (R$)

Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural 2.402.598 880.000 -1.522.598 |
Total 932.455.447 598.733.500 -333.721.947 |
Mulheres
210W - Apoio a Organizacao Econdmica e Promoc¢ao da Cidadania de 15.374.877 11.355.421 -4.019.456 |
Mulheres Rurais
000C - Territorios o_Ia Cidadania - Assisténcia Técnica Especializada 3.183.164 2 096.970 -1.086.194 |
para Mulheres Rurais
8843 — Incentivo a Politicas de Autonomia das Mulheres 5.315.704 500.000 -4.815.704 |
2016 - Polltlcgs para as Mulheres: Promoc¢&do da Igualdade e 131.739.373 81 633.853 -50.105.520 |
Enfrentamento a Violéncia
Total 155.613.118 95.586.244 -60.026.874 |

Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, relacionados ao acesso a terra e territorio e manejo e uso sustentavel da
biodiversidade

2065 - Protecéo e Promocgéo dos Direitos dos Povos Indigenas 49.848.634 41.244.260 - 8.604.374 |
210Y — Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades

Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais O LSS s
6440 — Fomento ao Desenvolvimento Local para Co_munlo!ades 3.600.000 3.908.811 +308.811 1
Remanescentes de Quilombos e outras Comunidades Tradicionais

210Z — Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas 8.003.248 4.100.000 - 3.903.248 |
20VQ - Gestdo Socioambiental em Territérios de Povos e 200.000 600.000 -100.000 |
Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares

20WM — A90|o a Crlagao, Gestdo e Implementacdo das Unidades de 2 045576 1.550.000 - 495576 |
Conservacéao Federais

ZQN; - Fomento a Projetos de Conservacdo e Manejo da 40.031.704 1.400.000 - 38.631.704 |
Biodiversidade

20TS — Desenvolvimento Sustentavel da Economia de Patriménio

Genético e Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de 229.500 208.728 -20.772 |
Beneficios

20WA - Desenvolvimento Florestal Sustentavel e Manejo Florestal 1.530.000 1,244 853 - 285.147 |
Comunitario Familiar

20WM — Apoio a Criacao, Gestdo e Implementacao das Unidades de 484.428 500.000 +15.572 1
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Politica/programa/acéo Dotacédo 2016 (R$) PLOA 2017 (R$) Diferenca (R$)

Conservagéao Federais

Total 108.084.240 55.950.577 - 52.133.663 |
Saude Indigena
20YP — Promocao, Protecdo e Recuperacao da Saude Indigena 1.438.130.000 1.400.000.000 - 38.130.000 |
(7:684 — Saneamento Béasico em Aldeias Indigenas para Prevencéo e 53.000.000 50.000.000 - 3.000.000 |

ontrole de Agravos

Total 1.491.130.000 1.450.000.000 - 41.130.000 |
Acbes Afirmativas e Enfrentamento ao Racismo
210H - Fomento a Acoes Aflrmatlvas~ e Outras Iniciativas para o 17.299.992 10.502.275 - 6.797.717 |
Enfrentamento ao Racismo e a Promocéao da Igualdade Racial
213Q - Fortalecimento Institucional dos Orgdos Estaduais e
Municipais para o Enfrentamento ao Racismo e Promocao da 3.248.277 2.500.000 - 748.277 |
Igualdade Racial
214D - Atendimento a Pessoas Vitimas de Preconceito Racial - . g-9 5,5 2 000.000 - 3.869.745 |
Disque Igualdade Racial

Total 26.418.014 15.002.275 - 11.415.739 |
Acesso a Agua
12QC — Implantacdo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua  167.393.284 65.000.000 - 102.393.284 |
8695 — Dessalinizacdo de Agua — Agua Doce 3.914.205 3.914.205 0
8948 — Apoio a Tecnologlas Soglals de Acesso a Agua para 129 725.296 250 150.542 +120.425.246 1
Consumo Humano e Producao de Alimentos na Zona Rural
10ZW - Recuperagdo e Controle de Processos Erosivos em
Municipios das Bacias do Sao Francisco, do Parnaiba, do Itapecuru e 47.274.849 9.500.000 -37.774.849 |
do Mearim
20VR — Recuperagéo e Preservacéo das Bacias Hidrogréficas 362.537 799.463 + 436.926 1
116F — Abastecimento Publico de Agua em Comunidades Ribeirinhas
dos Rios Sao Francisco, do Parnaiba, do Itapecuru e do Mearim — 7.259.651 8.250.000 +990.349 1
Agua para Todos
7656 — Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de Acdes e Servigos
Sustentaveis de Saneamento Basico em Pequenas Comunidades 252.987.451 68.600.000 - 184.387.451 |

Rurais (localidades de pequeno porte) ou em Comunidades
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Politica/programa/acao Dotacédo 2016 (R$)

PLOA 2017 (R$)

Diferenca (R$)

Tradicionais (remanescentes de quilombos)

Total 608.917.273 406.214.210 - 202.703.063 |
Promoc&o de Seguranca Alimentar e DHAA no Ambito Internacional
201y - _Promogao _ Internacmnal\ de Politicas e Acbes de 1.804.910 717 539 -1.087.371 |
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
ZOXQ - Coo_p_eragao Humanitaria Internacional e Participacdo da 4.463.641 3.950.000 -513.641 |
Sociedade Civil
210V — Promocéo e Fortalecimento da Agricultura Familiar 1.595.909 527.015 - 1.068.894 |
Total 7.864.460 5.194.554 - 2.669.906 |

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP) — Acesso Publico
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