Politicas Publicas para Garantia da Alimentacdo Adequada e Saudavel: A unido das
agendas da Saude e da Seguranca Alimentar e Nutricional

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional® realizard em 2015 a 52 Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com o lema “Comida de Verdade, no Campo e na
Cidade: por Direitos e Soberania Alimentar”. Neste mesmo ano, também sera realizada a 152
Conferéncia Nacional de Saude.

Desde 2003, o Brasil vem construindo o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
com vistas a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O SISAN € um meio
para a concretizacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
articulado ao conjunto de setores envolvidos como saude, educacdo, desenvolvimento agrario,
meio ambiente, cultura, etc. Salde e seguranca alimentar e nutricional sdo temas convergentes e
complementares pois, ambos tem complexidade e desafios comuns.

Neste sentido, o CONSEA realizou sua XIX Plenéaria no dia 06 de maio de 2015 e debateu a
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel a partir do olhar dos determinantes e
responsabilidades intersetoriais. O motivador desta reflexdo foi o Guia Alimentar Para a
Populacao Brasileira, lancado pelo Ministério da Saude no final de 2014.

As Comissoes Permanentes do Consea discutiram e apresentaram propostas a luz da agenda de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Na oportunidade, um dos encaminhamentos, sugeridos pelo
Ministro da Saude, foi o envio de um documento sintese para o Conselho Nacional de Saude, na
perspectiva de identificacdo de interfaces, abertura de didlogo e construcdo de agendas
convergentes na 15° Conferéncia Nacional de Saude.

A Promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica e
socialmente sustentaveis®.

O novo Guia Alimentar para a Populacao Brasileira € um documento de referéncia no campo da
alimentacao e nutricdo, que deve gerar repercussdes ndo apenas sobre as politicas publicas de
saude, mas de um conjunto de setores envolvidos direta ou indiretamente com todas as etapas
do sistema alimentar. O Consea entende um documento desta natureza ndo apenas como
orientador de acdes de educacédo alimentar e nutricional mas também como um instrumento de
dialogo com os mais diferentes setores de governo e da sociedade brasileira comprometidos com
a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, soberania e seguranca alimentar e
nutricional.

Em 2012, uma plenaria do CONSEA discutiu o Plano Intersetorial de Prevencdo e Controle da
Obesidade, e destacou a importancia de compreender a obesidade, por exemplo, como resultado
de um sistema alimentar doente e que adoece e portanto, precisa incorporar na politica de saude,
articulacoes e ac¢les intersetoriais para melhoria das condicdes de salde e seguranca alimentar e
nutricional da populacao.
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O eixo central da atual edicdo do Guia Alimentar foi a adogédo de uma classificacdo de alimentos
baseada no processamento industrial dos produtos alimenticios. O Guia claramente incentiva o
consumo de alimentos in natura e refeigcdes preparadas a partir destes itens e a reducado drastica
do consumo de produtos ultraprocessados. A adocéo desta classificacdo estabelece um campo
de confronto com as industrias de alimentos, principalmente as transnacionais e os setores do
agronegocio que produzem commodities, agrotoxicos, sementes transgénicas e ingredientes para
as grandes industrias.

Para que este enfrentamento seja efetivo € necessario a abordagem aprofundada dos
determinantes do sistema alimentar e a articulagcdo dos principios e recomendacdes do Guia
Alimentar a uma estratégia de promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel intersetorial.
Nesta direcdo temos iniciativas, como o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade, e o Marco Referencial da
Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas que requerem apoio e prioridade
constantes.

Vale lembrar que toda a reflexdo do Consea, quando se trata de Alimentacdo Adequada e
Saudavel, se referéncia no aprovado, em 2010, na 3% CNSAN (2010). Para o Consea a AAS é a
realizacdo de um direito humano basico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de
forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais dos
individuos, de acordo com o curso da vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no
referencial tradicional local. Deve atender aos principios da variedade, equilibrio, moderacao,
prazer (sabor), as dimensbes de género e etnia, e as formas de producdo ambientalmente
sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos e de organismos geneticamente
modificados.

Apesar de identificarmos um avanco importante no conceito de AAS adotado no Guia, em
relacdo, por exemplo, ao que esta na Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), ainda
nao foi explicitado que a AAS requer alimentos livres de contaminantes fisicos, quimicos,
biolégicos e de organismos geneticamente modificados. Longe de estarmos propondo uma
reflexdo conceitual, o que pleiteamos é o pleno engajamento de um setor estratégico como o da
saude, no movimento complexo, desafiador mas inevitavel que o governo, a sociedade brasileira
precisam fazer para controlar o uso de agrotéxicos e sementes transgénicas. E, se a utopia € algo
gue nos faz mover, pedindo licenca e homenageando o inspirador Eduardo Galeano, porque nao
pensar em banimento?

De maneira mais imediata, no ambito da Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Organica,
precisamos da aprovacao do Programa Nacional de Reducdo de Agrotéxicos (PRONARA), que
atualmente esta em fase de analise pelo governo das acbes propostas em torno de 6 eixos:
registro; controle, monitoramento e responsabilizacdo de toda a cadeia produtiva; medidas
econOmicas e financeiras; desenvolvimento de alternativas; informagao, participacdo e controle
social e formacéo e capacitacao.

Da mesma maneira e cada vez mais, setores da sociedade clamam pela acdo do Estado, a
exemplo de outros paises, pela aplicacdo do principio da precauc¢éo para o controle da liberacéo
dos transgénicos. O Consea, reiteradamente tem proposto a urgéncia da realizacdo de reunides
do Conselho Nacional de Biosseguranca, integrado por varios Ministérios, dentre eles o da
Saulde, para que as decisfes e atos da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0)
sejam revisados e que sejam avaliados os impactos socioecondmicos, ambientais e para a saude
humana do cultivo e consumo de transgénicos.

Analisando o que esta denominado como “obstaculos a serem superados” para a alimentacao
adequada e saudavel identifica-se que a abordagem do Guia Alimentar muitas vezes individualiza
as solucdes e medidas de superagdo. Sem descartar esta dimenséo, é fundamental que haja um
compromisso do Estado brasileiro para enfrentar os aspectos estruturais dos obstaculos.

Neste sentido o SISAN, em processo de construcdo, € um espaco institucional a ser valorizado no
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outros temas, o Sistema Unico de Salde (SUS) e o SISAN podem estabelecer aliancas
estratégicas. Assim, no contexto apresentado, a alimentacdo adequada e saudavel, enquanto
estratégia fundamental para promocdo da saude e prevencdo das principais doengas da
atualidade, so sera alcancada quando um conjunto de medidas articuladas forem implementadas.

As comissdes permanentes do Consea, ao refletirem sobre o Guia Alimentar a luz da agenda de
Seguranca Alimentar e Nutricional, fizeram propostas e encaminhamentos relacionados a sua
implementagdo nos diversos setores de Governo. Seguem abaixo as reflexdbes e propostas
aprovadas pelo CONSEA que tem interface com o setor saude.

Atencédo a Saude:

e Priorizar a qualificacdo e expansdo da atencdo nutricional enquanto componente da
atencdo a saude, principalmente na atencao bésica;

e Fortalecer as acdes de alimentagcdo e nutricdo no ambito da Estratégia Saude da Familia,
Nucleos de Apoio a Saude da Familia e atencéo as familias do Programa Bolsa Familia;

e Garantir a coeréncia interna entre os distintos programas e ac¢des da Politica Nacional de
Alimentacé&o e Nutricdo e as recomendacdes do Guia Alimentar;

e Adotar a publicacdo “Alimentos Regionais Brasileiros” como referéncia das orientagbes
alimentares;

e Prever um processo permanente de monitoramento de resultados e impacto e mecanismos
de visibilidade de experiéncias de adocao do Guia;

e Elaborar materiais complementares ao Guia para a) promover o empoderamento dos
cidadaos; b) prevenir o mau uso; c) desenvolver os aspectos relacionados as dimensdes
de género, raca e etnia e problematizar a repercussao destas dimensfes na pratica da
alimentacdo adequada e saudavel, e d) desenvolver abordagens especificas para
populacdes indigenas, povos e comunidades tradicionais.

e Valorizar o cuidado a familia e o trabalho doméstico, através da compreensdo da
necessidade do compartiihamento da responsabilidades por todos os integrantes da
familia, nas suas mais diferentes composicoes;

e Valorizar os profissionais nutricionistas em todas as ac¢des apontadas pelo Guia;

e Fortalecer a parceria com entre os Ministérios da Educacédo e da Saude para a expansao e
qualificacdo do Programa Saude na Escola;

e Fortalecer o sistema de notificacdo de intoxicacdo por agrotoxicos;

e Implantar e implementar de Politicas e Programas que garantam a alimentacdo adequada
e saudavel e impecam a violacdo do DHAA, como o PRONARA — Programa Nacional para
Reducdo do Uso de Agrotéxicos, agilizando sua articulacdo e aprovacdo no ambito
governamental.

Educacéo Permanente e Formacéo de Profissionais:

e Implementar estratégias permanentes de formacgdo dos profissionais em alimentacédo e
nutricdo, das mais diferentes areas, que atuam diretamente com a populagédo, com atencao
especial as especificidades indigenas e dos povos e comunidades tradicionais;

e Revisar e valorizar a formacdo em alimentacdo e nutricdo e seguranca alimentar e
nutricional na graduacgéo dos profissionais de saude, incluindo no processo de formacéo as
especificidades indigenas e de povos e comunidades tradicionais;



Acelerar e expandir o processo de formacgdo dos profissionais na Estratégia Amamenta-
Alimenta para que alcance, no menor tempo possivel, o universo de profissionais da
atencao basica.

Comunicacao:

Manter uma estratégia continua de comunicacdo social que aborde a alimentacdo
adequada e saudavel em todas as suas dimensdes, inclusive voltada para escolas,
estados e municipios; implementar atividades educativas publicas com a participacdo dos
movimentos sociais; e realizar o debate com o maior nimero de setores possiveis, como
cultura e educacéao;

Disponibilizar o Guia como material de consulta para as equipes da saude e nas
bibliotecas e instituicdes publicas nos estados e municipios.

Saude Indigena:

A garantia da saude e da seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas s&o
indissociaveis das condi¢cdes de vida, e do acesso aos meios de producdo de alimentos e aos
programas publicos. Um dos desafios para que mais e melhores a¢fes sejam implementadas
para estes grupos é vencer a barreira da invisibilidade. Assim propomos:

Utilizar os resultados do Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas
(ainda que defasado) e os dados de servicos da saude na elaboracdo do Plano Plurianual
2016/2019;

Realizar novo Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas, com recorte
regional que explicite 0 povo e a etnia, e promover debate institucional sobre os resultados,
envolvendo governo e sociedade civil através de oficinas de trabalhos regionais e uma
nacional para andlise mais aprofundada;

Mapear e identificar as areas e territérios indigenas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional grave, visando a focalizacdo e a priorizagdo dessas areas na execucdo de
politicas publicas de SAN;

Garantir a implementacdo de acdes de saude e seguranca alimentar e nutricional
especificas para as mulheres indigenas;

Fortalecer o Sistema de Informacdes da Atencdo a Saude Indigena (Siasi versao 4.0).

Vigilancia Sanitaria e Regulacao:
Regulamentar e sancionar a Norma Brasileira para Comercializacdo — NBCAL,;

Apoiar e participar ativamente do processo de definicdo de uma convenc¢éo quadro de
alimentacao saudavel, a luz do que foi realizado para o tabaco, de maneira a promover em
nivel global, um ambiente propicio as praticas regulatérias de alimentos;

N&o ha medida possivel de controle da influéncia do marketing e da publicidade no nivel
individual. Suas inumeras expressfes nos intervalos comerciais, nas praticas de
merchandising, na internet, nos patrocinios de eventos culturais, nas cantinas escolares,
nos consultérios de profissionais, nas salas de aulas s6 serdo controladas quando a
sociedade brasileira colocar os limites destas acdes. As evidéncias sdo inuUmeras e
necessitamos tanto do compromisso do governo como a mobilizacdo da sociedade para a
regulacdo de todas as praticas de marketing de alimentos dirigidas, principalmente ao
publico infantil,



e Fazer valer os direitos fundamentais a alimentacdo adequada e saudavel (Constituicao
Federal, art. 6°), e ao respeito aos consumidores (CF, art. 5°, XXXII), bem como a protecao
prioritaria e absoluta de todos os direitos da crianca (CF, art. 227), para que o Brasil se una
ao rol dos paises que vem adotando regras claras e efetivas contra a publicidade, bem
como rotulagem e embalagens de produtos alimenticios;

e Fortalecer o processo de atualizacdo das normas de rotulagem de alimentos, ja deflagrado
pela Anvisa, para que os interesses da saude coletiva prevalecam,;

e Ampliar o processo de andlise e discussdo no Brasil das inumeras propostas de
readequacdo da rotulagem nutricional para que ela possa efetivamente auxiliar a
populacdo na compra de alimentos e produtos alimenticios;

e Regular as praticas de marketing e comercializacédo de alimentos nas cantinas escolares;

e Fortalecer e ampliar a andlise de residuo de agrotoxicos nos alimentos in natura,
processados e hiperprocessados do PARA - Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxico, inserindo a busca do glifosato nas amostras pesquisadas. O glifosato, apesar
de ser agrotoxico mais usado no Brasil, ndo consta na lista de principio ativos analisados
pelo Programa,;

e EXigir que os produtores de alimentos convencionais comprovem que seu produto esta
dentro dos limites maximos de principios ativos de agrotoxicos permitidos pela legislacéo,
a exemplo das exigéncias feitas aos produtores de alimentos organicos e agroecoldgicos;

e Estabelecer um codigo de ética nas relagdes publico-privado que envolvam todas as agbes
de promocao da alimentacdo adequada e saudavel, de modo que organizacfes privadas
(cujas praticas comerciais negam direitos e promovem obesidade) nao participem de
campanhas publicas em prol de modos de vida e alimentacdo saudaveis.

O Consea sauda a publicacdo do Guia Alimentar, reafirma seu compromisso com sua plena
implementacgéo e destaca a oportunidade dele se tornar um instrumento de dialogo transformador
com os varios setores de governo e sociedade civil para a realizacdo do direito humano a
alimentacao adequada.

Por fim, convidamos os atores sociais envolvidos na luta afirmativa dos direitos sociais e
cidadania para uma reflexdo integrada, participando da 5% Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional como uma oportunidade de fortalecimento de participacdo social, avanco
na construcdo de politicas publicas democréaticas e adocdo de estratégias intersetoriais que
impactem efetivamente na melhoria das condi¢cdes de saude e SAN no Brasil.



