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Direitos territoriais e patrimoniais dos povos indigenas e quilombolas-

contribuicoes ao debate da Xl Plenaria do Consea — agosto de 2013

1. INTRODUCAO

O direito de acesso aa terra é um dos mecanismos estruturantes de combate a fome e a
pobreza extrema e de reducdo das desigualdades no campo, vinculado com o direito a alimentagdo e a
nutricdo adequada e saudavel. A reforma agraria e o desenvolvimento rural tem papel essencial na
promocdo do desenvolvimento sustentavel, que inclui a realizacdo dos direitos humanos, seguranca
alimentar, erradicacdo da pobreza e fortalecimento da justica social. A legislagao brasileira contempla
essas questdes no que se refere especificamente aos direitos dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais, ressaltando, nesse contexto, os artigos 215, 216, 231, 232 e 234 da
Constituicdo Federal e o artigo 68 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias (ADCT), bem
como os Decretos n? 4.887/2003 e 6.040/2007.

A regularizacdo de territérios tradicionalmente ocupados implica na necessidade de
reorganiza¢do fundiaria do Brasil, para propiciar o direito de acesso a terra, que, aliado a outras
politicas de desenvolvimento sustentdvel sdo condi¢cdes fundamentais para a garantia da soberania e
seguranca alimentar, em respeito ao direito humano a alimentagdo adequada para toda a nacdo.E
dever do Estado assegurar a destinagdo de terras publicas e as que ndo cumprem a fungdo social para
projetos de assentamentos, e garantir o reconhecimento, demarcacdo e desintrusdo de terras
indigenas, de comunidades quilombolas, de &reas extrativas sustentdveis e outras ag¢bes de
reconhecimento de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.

Desde 2003 houve avangos nas politicas voltadas para agricultura familiar e no assentamento
de familias, reafirmando a importancia da agenda do campo no contexto do desenvolvimento rural,
social e econdbmico do pais. No entanto, ainda é necessdrio ampliar as a¢des voltadas para povos
indigenas, comunidades quilombolas epovos e comunidades tradicionais, a partir da instituicdo e
dofortalecimento de programas de conservagdo, preservacao e recuperacdo de recursosnaturais
necessdrios a garantia da seguranca alimentardas comunidades especificas, por meio do
reconhecimento, demarcacao, titulagdo e daregularizacao fundiaria de seus territérios tradicionais.

No Censo 2010, o IBGE aprimorou a coleta de dados sobre a populagdo indigena no pais,
investigando o pertencimento étnico e introduzindo critérios de identificacdo internacionalmente
reconhecidos, como a lingua falada no domicilio e a localizacdo geografica. Foram coletadas
informacdes tanto da populacdo residente nas terras indigenas (fossem indigenas declarados ou nao)
quanto indigenas declarados fora delas, desaldeados. Ao todo, foram registrados 896,9 mil indigenas,
36,2% em area urbana e 63,8% na area rural. O total inclui os 817,9 mil indigenas declarados no quesito
cor ou raca do Censo 2010 (e que servem de base de comparacées com os Censos de 1991 e 2000) e
também as 78,9 mil pessoas que residiam em terras indigenas e se declararam de outra cor ou raga
(principalmente pardos, 67,5%), mas se consideravam “indigenas” de acordo com aspectos como
tradicGes, costumes, cultura e antepassados.
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Também foram identificadas 505 terras indigenas, cujo processo de identificacdo teve a
parceria da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) no aperfeicoamento da cartografia.Essas terras
representam 12,5% do territorio brasileiro (106,7 milhdes de hectares), onde residiam 517,4 mil
indigenas (57,7% do total). Apenas seis terras tinham mais de 10 mil indigenas, 107 tinham entre mais
de mil e 10 mil, 291 tinham entre mais de cem e mil e em 83 residiam até cem indigenas. A terra com
maior populac¢do indigena é Yanomami, no Amazonas e em Roraima, com 25,7 mil indigenas.

Cartograma — Numero de terras indigenas e superficie, segundo a situagdo fundiaria
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Fonte: Censo 2010, IBGE

A partir do quadro descrito, a se¢do a seguir apresenta a¢des do governo federal, contidas no
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2012-2015)para a garantia do acesso a
terra e territério e da Seguranca Alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada de povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais.
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2. ACOES PARA GARANTIA DO DIREITO A TERRA E TERRITORIO — PLANSAN 2012-2015

A promocao, universalizacdo e coordenacdo das a¢des de SAN voltadas para quilombolas e
povos e comunidades tradicionais ede povos indigenascorresponde a diretriz 4 do PLANSAN, que tem
como objetivo de governo garantir aos povos indigenas, por meio de ag¢bes participativas, a plena
ocupacdo e gestdo de suas terras, a partir da consolidacdo dos espacos e definicdo dos limites
territoriais mediante acGes de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo e monitoramento das terras
indigenas e protecdo dos indios isolados.

2.1 - A¢Oes voltadas para os Povos Indigenas

Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI)

A assinatura do Decreto n? 7.744 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestado
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, representa um avango importante para o
cumprimento desse objetivo.

Marco institucional relevante para a politica indigenista do governo brasileiro, o decreto da
PNGATI incorporou eixos tematicos e objetivos especificos que expressam propostas aprovadas em
consultas regionais aos Povos Indigenas sobre a minuta do referido Decreto, entre 2009 e 2010, os
quais dialogam diretamente com as metas desse Objetivo do PlanSAN e do Objetivo 0945 do Programa
de Protecdao e Promoc¢do aos Povos Indigenas no PPA 2012-2015, formuladas pela FUNAI, com base
nestas mesmas consultas, em parceria com o MMA, MDS, MDA, ICMBio e outras instituicdes federais,
Organiza¢Oes Indigenas (APIB, APOINME, ARPINSUL, ARPINPAN, COIAB), indigenistas e
socioambientalistas (IIEB, TNC, ISA) e Cooperagdes Internacionais (GIZ, PNUD, GEF).

A implementacdo da PNGATI é também fundamental para a promocgdo de diferentes dimensdes
do desenvolvimento sustentdvel dos Povos Indigenas: sustentabilidade ambiental e
etnodesenvolvimento, protecdo e fiscalizagdo das terras indigenas; participagdo, protagonismo e
controle social indigenas; realizacdo de consultas publicas sobre politicas e projetos de interesse dos
povos indigenas, dentre outras.

A PNGATI busca compatibilizar politicas especificas de crédito, apoio técnico, formacdo de
indigenas/oportunizacdo de trabalhadores indigenas nas ac¢des relativas ao uso sustentdvel da
biodiversidade que tenham como foco a seguranga e soberania alimentar e nutricional e a geracdo de
renda.

Importante citar que no dia 19/04/2013, foi assinada pelo Ministériodo Meio Ambiente e pelo
Ministério da Justica a Portaria Interministerial que institui o Comité Gestor da PNGATI que deve
comecar a funcionar em 90 (noventa) dias. Além disso, o Ministério do Meio Ambiente, através da
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sutentavel - SEDR, lancou Edital para apoiar a
Elaboracdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas na Amazobnia Legal
disponibilizando RS 4 milhdes. Foram recebidos 33 projetos, demandando mais de RS 9 milhdes,
projetos estes que estdo em analise e cujo resultado sera divulgado na segunda semana de setembro.
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Outros avancgos relevantes para os povos indigenas merecem ser destacados: a edicdo das
Instrucdes Normativas n2 01 e 04/2012, que disciplinam o componente indigena no licenciamento; a
implementacdo do Projeto Gestdao Ambiental das Terras Indigenas - GATI; a criacdo da Declaragdo de
Aptid3o Indigena ao PRONAF — a DAP | (Portaria MDA n2. 94, de 27/11/2012), e publicacdo da Chamada
Publica de ATER para 3 mil familias indigenas, no ambito do PBSM, (fruto de Iniciativas conjuntas da
FUNAI, MDA e MDS, que visam a qualificagdo e ampliacdao do acesso indigena as politicas publicas de
desenvolvimento rural sustentdvel e seguranca alimentar e nutricional.

A meta do PLANSAN até 2015 é implementar 51 planos de gestdo ambiental e territorial de
terras indigenas (PGTA). Em 2012 foram elaborados 2PGTAs e iniciada a elaboragdo de mais 10 PGTAs
que serao concluidos até 2015. Ha previsdo de inicio de outros 10 PGTAs na Amaz0nia brasileira; seis no
sul/sudeste e oito no cerrado/caatinga em 2013, com previsdo de conclusdo até 2015.

Também foram realizadas acGes governamentais com o intuito de promover a adequag¢do do
conjunto de politicas publicas e programas de desenvolvimento social, desenvolvimento rural
sustentavel, conservacdo da agrobiodiversidade e seguranga alimentar e nutricional para povos
indigenas, considerando as especificidades étnico-culturais e territoriais e as perspectivas de género e
geracional destes povos

No ano de 2012, de acordo com dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento
(SIOP), destaca-se que:

e 31 Terras Indigenas foram trabalhadas em identificacdo e delimitagdo; foram realizados estudos
para caracterizacdo da ocupac¢do indigena, sendo 06 na Regido Norte, 09 naSul,10 na
Sudeste,02 na Nordeste e 04 na Regido Centro-Oeste;

e 13 Terras Indigenas tiveram Resumo do Relatdrio Circunstanciado publicado (Regido Norte: 08;
Regido Sul: 01; Regido Nordeste: 03; Regido Centro-Oeste:01);

* 8 Terras Indigenas foram trabalhadas em Levantamento Fundiério/ Avaliacdo de benfeitorias
(Regido Norte: 02; Regido Sul:01; Regido Sudeste: 01; Regido Nordeste: 03; Regido Centro-
Oeste: 01);

e 08 Terras Indigenas trabalhadas em Comissdo de Pagamento de benfeitorias de boa-fé (Regido
Norte: 03; Regido Sul: 01; Regido Sudeste: 02; Regido Nordeste: 02);

e 02 Terras Indigenas com Portaria de Restricdo ao direito de ingresso, locomocdo e permanéncia
de pessoas estranhas aos quadros da FUNAI (interdicdo) (Regido Norte: 01; Regido Centro-
Oeste: 01);

e 7 Terras Indigenas com processos encaminhados ao Ministério da Justica para expedicdo de
portaria declaratdria (Regido Norte: 02; Regido Sul: 01; Regido Nordeste: 04);

e 2 Terras Indigenas declaradas de posse permanente indigena (Regido Norte: 01; Regido Sul: 01);

e 1 Terra Indigena com processo encaminhado para expedi¢cdo de decreto de homologacdo da
demarcacao (Regido Norte);

e 7 Terras Indigenas com decreto de homologacado expedido (Regido Norte);
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e 30 Terras Indigenas com a demarcacdo e/ou aviventacgdo de limites concluida (demarcagdo 16 -
aviventacdo - 14);

e 1 Terra Indigena registrada no Cartdrio de Registro de Imdveis (CRI); 16 Terras Indigenas
registradas na Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) (Regido Norte: 07; Regido Sul: 02;
Regido Nordeste: 07);

e 47 AcOes de retirada de invasores, monitoramento, fiscalizagcdo e controle de ilicitos, em grande
parte executadas em conjunto com o Departamento de Policia Federal, For¢ca Nacional de
Seguranca e outros érgaos (IBAMA, ICMbio e Policia Militar).

Além disso, no intuito de garantir a protecdo das terras indigenas, que se situam em areas em
geral mais preservadas ambientalmente no territdrio nacional, foram estabelecidas parcerias com a
Forga Nacional e Ministério da Defesa. Com isso, em 2012, foram realizadas trés operacdes Agata com o
propdsito de reduzir a incidéncia dos crimes transfronteiricos e ambientais bem como coibir as a¢des do
crime organizado, além de intensificar a presenca do Estado Brasileiro na faixa de fronteira e
incrementar o apoio a populagdo local, em especial, as popula¢des indigenas. As operacdes foram
realizadas pelas Forcas Armadas Brasileiras, em coordenagdo com outros Orgdos Federais, Estaduais e
Municipais.

Em 2013, o governointensificard as ac¢Ges de regularizacdo fundidria, com a identificacdo e
delimitac3o das terras tradicionalmente ocupadas pelos Kaiowad e Nandeva, no Mato Grosso do Sul e
das terras ocupadas pelos Kaingang e Guarani na regido Sul; de terras indigenas de varios povos no Acre
e sudoeste do Amazonas, no interior da Area de Limitacio Administrativa Provisdria (ALAP) das BRs 317
e 319; de antigas demandas por terra no Nordeste, especialmente Fulni-6 e Truka; de &reas
Munduruku, no médio Tapajos/PA.

Ademais, serdo efetuadosregistros e regularizacdo fundidria com a extrusdo de ocupantes
naoindios em 10 terras indigenas. Com vistas a protec¢do de indios isolados e de recente contato, haverd
a identificacdo e localizagdo de referéncias de indios isolados, especialmente nas Frentes de Prote¢do
do Médio Xingu e Cuminapanema. O objetivo é concluir a extrusdo da Terra Indigena Yanomami, com a
construcdo de outras duas bases de Prote¢do Etnoambiental. Para 2014 esta prevista a demarcagao
fisica de 18 terras indigenas e aviventagdo dos limites de 09 terras.

2.2 - Agoes voltadas para as Comunidades Quilombolas

No que diz respeito a regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas, por meio da
delimitacdo, reconhecimento, indenizacdo das benfeitorias e imodveis, desintrusdo e titulagdo dos
territérios quilombolas, o governo reconhece ser um procedimento intrinsecamente complexo. Dentre
os avancos, destaca-se, inicialmente, a prépria mudanca do marco legal, em 2003, com a entrada em
vigor do Decreto 4887/2003, apresentando novos pardmetros para a autodeterminacdo, para a
territorialidade e para assegurar a posse efetiva dos territérios quilombolas.

No que se refere a 2012, destaca-se a contratacdo de uma quantidade significativa de
Relatérios Antropoldgicos, pecas-chave para a elaboragcdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo — RTID. A contratacdo dos Relatérios Antropoldgicos licitados através de Pregdo realizado
em 2011 foi imprescindivel, tendo em vista que permitiu contratar mais 70 Relatdrios Antropoldgicos,
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em 2012. Tais contratacGes foram possiveis, pois o INCRA disp6s ndo somente de seus recursos
orcamentdrios, mas também se articulou com a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Social
— SEPPIR, através da assinatura de um Termo de Cooperacdo, que permitiu o aporte de RS 1,18 milh3o
para a contratacdo de 23 Relatdrios Antropoldgicose 3.350 familias. Hoje sdo 156 comunidades com
RTID publicados, com acumulado de 70 portarias, e 11 Relatérios Técnicos de lIdentificacdo e
Delimitacdo, em beneficio de 11 comunidades, com acumulado de 156 RTID.

Mais uma parceria que mereceu destaque em 2012 foi a articulagdo entre o INCRA e a
Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA, por meio de mais um acordo de Cooperacdo Técnica
(assinado em fins de 2011, porém com etapas importantes em 2012), com o qual se pretende melhorar
a qualidade técnica dos Relatdrios Antropoldgicos contratados, realizando atividades de capacitagdo
dos técnicos das empresas nas questdes tedrico-conceituais antropoldgicas e de acompanhamento e
avaliacdo da elaboracdo dos referidos relatdrios.

Para buscar maior celeridade no processo de regularizacao fundiaria, a SEPPIR, em parceria com
o Ministério do Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de Reforma Agrdria, Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU/MPOG) e Associacdo Nacional dos Orgdos Estaduais de Terras (ANOTER),
organizou o Encontro Nacional de Regularizagdo Fundiaria de Territérios Quilombolas, realizado nos
dias 13 e 14 de dezembro, em Brasilia. O Encontro envolveu representantes dos Institutos Estaduais de
Terras, do Instituto Nacional de Reforma Agraria e da Secretaria de Patrimonio da Unido. O Encontro
teve como objetivo de discutir avancos, desafios e perspectivas relativos ao tema, além da elaboragao
de uma proposta de trabalho integrado a ser executado a partir de 2013. Como produto final do
Encontro, foi pactuado Plano de Trabalho Articulado para regularizacdo fundiaria quilombola, com
acoes previstas para 2013.

A certificacdo das comunidades quilombolas consiste no primeiro passo para a garantia do
direito a terra. Até dezembro de 2012, 2.040 comunidades foram certificadas pela Fundacdo e 207
comunidades tituladas com area total de 995,1 mil hectares, beneficiando 12.906 familias. Em 2012, no
acumulado sdo 53 decretos de Declaragdo de Interesse Social de Territérios Quilombolas onde residem
6.080 familias.

Quanto a elaborag¢do dos Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), no ano de
2012, foram publicados 11 RTIDs.Merece destaque a decretacdao de interesse social de mais 11
territérios quilombolas, que serdo desintrusados nos proximos anos.

No mapa a seguir estd apresentada a distribuicdo das comunidades quilombolas certificadas no
territério nacional e a localizagdo das familias e comunidades tituladas:
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Qtd. de Comunidades por Munic.
@ 1-5
@ 6-10

® -0

Comunidades/UF
[_1 0 Comunidades

1 1 a 10 Comunidades
Il Mais de 10 Comunidades

Familias/UF
1 0 Familias

[ 1 a 200 Familias

[ 201 a 1000 Familias
I Mals de 1000 Familias
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A execucdo orgcamentaria das duas acbGes do Programa Brasil Quilombola implementadas

diretamente pelo INCRA esta detalhada a seguir:

5 L. Percentagem

~ ~ Autorizado na Limite de L. L
FUNCIONAL DA ACAO | ACAO INCRA Empenhado | Liquidado Pago | Limite sobre
LOA Empenho
Empenhado

RECONHECIMENTO,
DELIMITAGAO,
DESINTRUSAO E TITULAGCAO
21.127.2034.20T1.0001 oF 5.387.643 | 4.730.641,90 4.256.283 | 2.000.950 | 1.997.790 90%
TERRITORIOSQUILOMBOLAS

— NACIONAL

INDENIZAGAO DAS
BENFEITORIAS E DE TERRAS
AOS OCUPANTESDE
21.631.2034.0859.0001 | IMOVEIS EM AREAS 50.000.000 | 46.956.432,29 | 43.177.033 | 4.093.929 | 4.093.929 92%
RECONHECIDAS PARA AS
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS - NACIONAL

Em 2012, o INCRA concedeu 4 titulos definitivos a 3 comunidades quilombolas conforme: 2 em
Sergipe (Mocambo, 2 titulos e Lagoa dos Campinhos, 1 titulo, com 113 e 89 familias respectivamente) e
outra comunidade em Mato Grosso do Sul recebeu 1 titulo com 19 familias. Este baixo nimero deve-se
ao fato de que o INCRA necessita de um fluxo mais simplificado para titulacdo de terras quilombolas,
inclusive diferenciando os procedimentos para terras publicas e privadas. Estd em curso a elaboracédo
de portaria conjunta entre a SPU e o INCRA para aprofundar e qualificar os processos quilombolas em

terras publicas da Unido. A resposta a regularizacdo em terras publicas estaduais estd em curso e
entende-se que precisa ser ampliada, por meio de maior atuacao dos Institutos de Terras Estaduais.

Cabe destacar, também, que a estrutura para responder as demandas dos processos de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas no INCRA ainda é insuficiente. Recentemente, o
INCRA recebeu novos servidores para atuar com regularizacdo fundidria de quilombos. Todavia, a
demanda real para essa pauta no drgdo ainda é maior. Além de mais servidores, estd em discussdoa
criagdo de uma Diretoria de Regularizacdo Fundiaria Quilombola no INCRA, em substituicdo a
Coordenacdo-Geral hoje existente. Outro ponto que merece destaque é a demora na resposta do poder
judiciario as ag¢Ges ajuizadas pelo INCRA para a conclusdo do processo de titulagao.

Em linhas gerais,os dados do Incra demonstram que existem 1.264 comunidades com processos
abertos para regularizacdo de seus territérios; 157 comunidades com relatérios técnicos de
identificacdo, delimitacdo e demarcacdo elaborados e publicados; 73 comunidades com portaria de
reconhecimento; 53 territorios quilombolas decretados como de interesse social; 139 titulos,
abrangendo 207 comunidades.

Ha um grande passivo de titulacdo de territérios quilombolas no Brasil e ha varios érgaos
envolvidos na politica de regularizacdo fundiaria que precisam de maior articulagdo. Ha varios institutos
de terras que precisam fortalecer sua capacidade institucional'. Um exemplo disso é que muitos dos

1 Vale lembrar que os fluxos para titulagdo de quilombos destes érgdos estaduais sdo mais simples do que os do INCRA, ja que
lidam apenas com terras publicas devolutas estaduais e ndo ha, por exemplo, pagamento de indenizagdo a privados
desintrusados.
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Orgdos estaduais sé possuem os dados dos terrenos de comunidades tituladas em memorial descritivo,
o que dificulta a construcdo de mapas. Um didlogo maior entre os institutos de terra também é
necessario para que estes revejam seus fluxos de processo e compartilhem informacdes sobre seus
marcos legais, dentre outras possibilidades.

Entre as possibilidades de maior articulagdo da politica, destaca-se a portaria
interministerial entre SPU e INCRA que permitira titulacdo do INCRA em areas onde ha sobreposicao
total ou parcial com terras da Unido. O compartilhamento de informag¢des das comunidadesentre
INCRA e SPU, assim como dos institutos de terras estaduais, também é parte do plano de trabalho que
segue abaixo.

Neste sentido, a SEPPIR vem trabalhando para a consolidacdo dos dados geoespaciais das
comunidades quilombolas no Brasil. Capacita¢des, licengas e equipamentos estdo em contratagdo. Com
conhecimento maior das areas quilombolas e produ¢do de mapas, a SEPPIR pode responder com mais
agilidade as demandas relacionadas a prestagao de servigos publicos. Além disso, dd mais instrumentos
para a defesa das comunidades, j4 que a partir dos usos do territério, a SEPPIR pretende langar o
Programa Quilombo Sustentavel que visa a elaboracdo e implementacdo de planos de manejo nas
terras tituladas.

A realizacdo dos mapas das comunidades e o cruzamento com os atuais setores censitarios
e os dados socioeconémicos dos domicilios quilombolas poderd também tornar possivel a construcdo
de setores censitarios exclusivamente de quilombolas a partir do proximo Censo. Para isto, ja hd um
Plano de Trabalho em andamento com o IBGE.

Um dos maiores desafios diz respeito a customizacdo da atuacdo da SEPPIR no territério,
principalmente nas regides em que ha conflito agrario envolvendo quilombolas. Neste sentido, devido a
reduzida equipe, a estratégia da SEPPIR é a de pactuar planos estaduais do PBQ e fortalecer as parcerias
tais como com a capacitacdo de defensores publicos e com o programa de protecdo aos defensores de
direitos humanos que hoje ja cobre 18% de quilombolas em seu publico-alvo da politica.

Outro desafio importante se relaciona com a expansdo da DAP quilombola. Somente com a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, o agricultor familiar pode acessar uma série de politicas publicas, tais
como a PAA e o PNAE. A expansao da DAP para quilombolas depende de uma articulagdo maior com os
Orgaos certificadores e uma ampliagdo das DAPs para além dos quilombolas titulados ou com RTID
emitido.

2.2 - AgOes voltadas para os povos e comunidades tradicionais da Amazonia Legal

E objetivo do governo e dever do Estado promover o acesso a terra a trabalhadores rurais e o
processo de desenvolvimento dos assentamentos como formas de democratizar o regime de
propriedade, combater a pobreza rural, ampliar o abastecimento alimentar interno e a seguranca
alimentar e nutricional.

PROGRAMA TERRA LEGAL

Cabe aqui destacar que a regularizacdo fundiaria de 49 milhGes de hectares de terras publicas
federais e estaduais na Amazdnia Legal — Programa Terra Legal constitui-se me uma meta significativa
do PLANSAN para 2015. Até 2012, foram destinadas 2.694 dreas na AmazoOnia Legal, totalizando
167.036 hectares. Em 2013, pretende-se destinar cerca de 18.000 ocupacdes ja georreferenciadas, em
cerca de 1,35 milhdo de hectares. Atualmente, o Programa estd empreendendo esforgos no sentido de
organizacao da Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal — SERFAL — do
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Incra e de seus 11 escritérios regionais nos nove estados da Amazbnia Legal para que a meta de
destinar 49 milhdes de ha de terras publicas na Amazdnia Legal seja alcangada.

Iniciou-se um processo de “Destinacdo Massiva” através de uma Camara técnica de destinacdo,
foro em que estdo reunidos érgaos da esfera publica federal como ICMBIO, FUNAI, SPU e outros, em
que se faz uma analise prévia da necessidade de regularizacdo de cada gleba de acordo com sua
origem. Assim, se for identificada pela FUNAI presenca de tribo indigena isolada, procede-se a
destinacdo para a Fundagdo para que ela faga os seus estudos e posteriormente possa regulariza-la
como Terra Indigena, por exemplo. Dessa forma, espera-se contribuir de forma qualificada com a
destinagdo das Terras Publicas da Amazonia Legal.

ACAO DE INCLUSAO SOCIOTERRITORIAL E REGULARIZACAO FUNIDARIA DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS RIBEIRINHAS EM AREAS DA UNIAO NA AMAZONIA

Desde 2005, a SPU/MP — Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo desenvolve o Programa Nossa Vdrzea: Cidadania e Sustentabilidade na Amazénia
Brasileira que garante as familias e comunidades ribeirinhas agroextrativistas o reconhecimento de sua
posse tradicional e o papel de agentes promotores da preservacdao ambiental e do desenvolvimento
local.

Mediante a entrega do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) de areas da Unido —
etapa inicial do procedimento de regularizagao fundiaria - promove-se o reconhecimento da posse e da
cidadania dos ribeirinhos que vivem em rios, ilhas, igarapés, paranas e furos na Amazonia.

Além do reconhecimento da ocupacgao pelo Estado Brasileiro, o Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS) garante diferentes beneficios aos "povos das aguas": (i) comprovacdo de endereco;
(ii) comprovacdo da atividade rural para fins de aposentadoria rural junto ao INSS, (iii) se estiverem
inclusos no CadUnico e tiverem perfil de extrema pobrrza sob o aspecto de renda, o acesso ao
Programa Bolsa Verde (iv) junto com a DAP — Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf, o acesso a crédito e
outros programas sociais do Governo Federal, conforme aprovacao do érgdo ambiental, etc..

O Programa Nossa Varzea estd prevenindo os conflitos fundidrios ha muito alastrados sem a
intervencdo ou sob a omissao do Estado Brasileiro. Ao mesmo tempo fortalece a insercao produtiva das
familias agroextrativistas, rompendo perversa a arcaica exploracdo da mao-de-obra, em condigOes
analogas ao trabalho escravo, por grileiros de terras publicas federais.

Até 2013, 46.513 familias ribeirinhas agroextrativista que vivem, trabalham e preservam as
areas da Unido na Amazonia Fluvial, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, foram
beneficiadas com a outorga dos Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) pela SPU/MP.

Unidade da Federagao N2 de familias ribeirinhas beneficiaria dos Termos de Autorizagdo de
Uso Sustentavel (TAUS)
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Em respeito as caracteristicas ambientais e culturais locais, da ocupacao e tipologia das dreas da

Unido que estdo sobre a influéncia do ciclo das aguas,o Programa Nossa Varzea, que foi inicado em

2005 no Pard e desde 2009 também esta sendo implementado nos estados do Amazonas e Amap3, foi
adaptado para outras regides. Assim, desde 2009, foi levado também ao estado do Acre onde é
intitulado "Programa Nossa Floresta", ao Maranhado "Programa Nossa Baixada". Em 2011 iniciou-se em
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Roraima o “Programa Das Aguas de Makunaima” e em 2013 no Mato Grosso o “Programa Nosso
Pantanal”.

Do universo total de familias beneficiadas, 23.178 mil familias ribeirinhas agroextrativistas se
concentram nos municipios do Arquipélago do Marajé (PA), 545 na regido do Rio Xingu (PA) e 1.725 no
Sul do Amazonas — todos territérios prioritarios para as acdes de Ordenamento Territorial e Fundiario
do PPCDAm — Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia.
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Legenda: 754 familias ribeirinhas beneficiarias do Programa Nossa Varzea no Rio Madeira — Manicoré (AM). Fonte:
SPU

Esta acdo é fruto dos esfor¢cos conjuntos da SPU, comunidades locais agroextrativistas e
diversos parceiros governamentais (INCRA, ICMBio, INSS, Estados e Prefeituras), para garantir a atuacdo
do Estado Brasileiro em dreas indubitavelmente da Unido isoladas, em apoio a redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Em 2007, o comprometimento destes atores levou a SPU ao Prémio no 122 Concurso de
Inovagcdo de Politicas Publicas da ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica, na categoria
inclusdo social. A iniciativa fez parte do projeto Nossa Varzea — regularizacdo fundidria em areas de
varzeas e atualmente vem sendo desenvolvida pelas Superintendéncias do Patriménio da Unido na
Amazonia Legal em um novo modelo de gestdao compartilhada.
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As vérzeas, areas de baixada, mangues e pantanal - todas alagaveis periodicamente por aguas
federais, bem como os acrescidos e terrenos marginais de rios federais, as ilhas federais, os acrescidos
de marinha ao longo da zona costeira e rios estaduais e sua ilhas fluviais com influéncia de maré, dentre
outras, sdo dareas da Unido com forte presenca de comunidade tradicionais que vivem da pesca
artesanal, do extrativismo de frutos e da agricultura de subsisténcia.

A populagdo ribeirinha, considerada agroextrativista, cultiva a terra no sistema classificado
como agroflorestal, com destaque para as espécies nativas de grande valor econémico como a
seringueira e cacau. Na fase inicial, destes sistemas de producdo cultivam culturas de ciclos mais curtos
como banana, mandioca, milho, feijdo, jerimum e melancia, garantindo a seguranca alimentar e
nutricional das familias e comunidades locais. Além dessas praticas agricolas, as familias realizam
atividades extrativistas como a pesca artesanal, extracdo de latex de seringas nativas, coleta de
castanha, andiroba dentre outros produtos florestais.

A inclusdo e fortalecimento produtivo das comunidades tradicionais ribeirinhas tem grande
potencial na efetivacdo da seguranca alimentar enquanto um direito humano e motor de uma
economia local sustentavel. O Programa Bolsa Verde em conjunto com o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem papel relevante no
combate a superexploracdo da mdo de obra dos ribeirinhos, na facilitacdo do escoamento e
abastecimento dos alimentos.

Dada a importancia do patrimonio da Unido na Amazonia Fluvial para a promoc¢do da
sociobiodiversidade brasileira e para um processo de desenvolvimento efetivamente sustentavel, como
bens da Unido, definidos no art. 20 de nossa Constituicdo Federal, estas areas tem relevante fungao
socioambiental, razdo pela qual a SPU criou um procedimento célere para afastar a inseguranca
fundidria destas areas. Isto devido a sua importancia socioambiental, econémica e geopolitica.

A regularizagao fundiaria das comunidades tradicionais é uma prioridade do Estado Brasileiro,
sobretudo na Amazonia Legal onde a protegdo a patrimOnio cultural estd aliada ao combate ao
desmatamento e atividades predatdrias do meio ambiente. Os maiores e mais belos rios do planeta
estdo situados na Bacia Amazonica onde milhdes de comunidades ribeirinhas vivem ha gera¢bes do
manejo sustentavel dos ricos recursos naturais para sua subsisténcia e reproducgdo sociocultural. Nestas
regides é emergencial a promocdo de politicas publicas para a inclusdo socioecon6mica, implantacdo de
infra-estrutura e servigos publicos basicos para uma vida digna das populagdes ribeirinhas. Politicas
publicas essenciais para aliar tecnologia aos conhecimentos tradicionais das aguas e da floresta, bem
como fomentar o fortalecimento de uma cadeia produtiva mais sustentdvel, que favoreca o
desenvolvimento local.

Cabe aqui destacar que a regularizagao fundiaria de 49 milhGes de hectares de terras publicas
federais e estaduais na Amazonia Legal — Terra Legal constitui-se me uma meta significativa do
PLANSAN para 2015. Até 2012, foram destinadas 2.694 areas na Amazonia Legal, totalizando 167.036
hectares. Em 2013, pretende-se destinar cerca de 18.000 ocupacgdes ja georreferenciadas, em cerca de
1,35 milhdo de hectares.Atualmente, o Programa estd empreendendo esforcos no sentido de
organizacdo da Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal — SERFAL — do
Incra e de seus 11 escritérios regionais nos nove estados da Amazbnia Legal para que a meta de
destinar 49 milhdes de ha de terras publicas na Amazdnia Legal seja alcangada.
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Iniciou-se um processo de “Destinacdo Massiva” através de uma Camara técnica de destinacdo,
foro em que estdo reunidos érgados da esfera publica federal como ICMBIO, FUNAI, SPU e outros, em
que se faz uma analise prévia da necessidade de regularizacdo de cada gleba de acordo com sua
origem. Assim, se for identificada pela FUNAI presenca de tribo indigena isolada, procede-se a
destinacdo para a Fundacdo para que ela faga os seus estudos e posteriormente possa regulariza-la
como Terra Indigena, por exemplo. Dessa forma, espera-se contribuir de forma qualificada com a
destinacdo das Terras Publicas da Amazénia Legal.

3. RESPOSTAS DA CAISAN AS PROPOSTAS DO CONSEA PARA O ORGAMENTO DE POVOS INDIGENAS E
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Combase no documento elaborado pelo CONSEA, a partir dos debates ocorridos durante a
Oficina de Or¢camento de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais com o objetivo de encaminhar propostas para as a¢gdes orcamentarias do
Projeto de Lei Orcamentdria (PLOA) 2014, a seguir estdo apresentados alguns resultados:

a) Quanto a solicitacdo a respeito da baixa execu¢do orgamentaria, constam nas propostas gerais
encaminhadas para considerac¢do a inclusdo do orgamento detalhado dos recursos destinados a
depdsitos em juizo e a indenizacdo em razdo de desintrusdo, tendo em vista a obstrucdo a
execucado dos recursos das agdes de delimitacdo e demarcacdo de terras indigenas, assim como
um didlogo com o poder judicidrio sobre o impacto de suas decisdes sobre a execu¢do das
acOes de delimitagdo, demarcacdo e indenizagdo em razdo de desintrusdo de terras indigenas,
todas conduzidas pela Funai. Avaliamos serem pertinentes as propostas, ja que os problemas
de execucdo orcamentdria referentes as a¢des de regulariza¢do fundidria sdo relacionados aos
Obices impostos aos procedimentos em razdo da grande judicializagdo nas etapas dos estudos
de identificacdo e delimitacdo, demarcacado fisica das areas e a desintrusdo, o que compromete
a posse plena pelos indigenas de suas terras, e por conseguinte, a seguranc¢a alimentar das
comunidades.

b) As agGes de delimitacdo e demarcacdo de terras indigenas foram as que tiveram a liquidacdo
dos valores empenhados mais comprometida, justamente em virtude de decisdes judiciais que
paralisam procedimentos e impedem a realizacdo das acbes previstas no Planejamento,
sobretudo referentes a demarcacdo fisica, aos grupos técnicos para estudos de natureza
fundidria e de identificacdo e delimitagdo, assim como adesintrusdo. Por fim destaca-se que
atualmente a Funai conta com cerca de 30 procedimentos (levantamento ndo exaustivo) de
regularizacdo fundiaria, em diferentes etapas, paralisados por medidas judiciais, seja por
decisdes em carater liminar ou sentencas, relativas a agdes propostas por particulares,
sindicatos rurais e entes federados. Nesse sentido, reconhece-se que seja importante a criacao
de instdncias de didlogo com o judicidrio, conforme proposto, tendo em vista o
distencionamentodos procedimentos de regularizacdo fundiaria e a clareza da importancia dos
mesmos para a seguranca alimentar das comunidades indigenas, que impacta diretamente sua
reproducao fisica e cultural, garantida constitucionalmente.



d)

f)

g)
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A respeito da A¢do Orgcamentaria 6063 - Fomento a projetos de gestdo ambiental dos povos
indigenas da Amazobnia - cumpre esclarecer que esta acdo corresponde as acGes executadas no
ambito dos projetos demonstrativos dos povos indigenas (PDPI). A auséncia de registros
orcamentdrios ndo pode ser considerada como auséncia real de execucdo. Ocorre que a
natureza dos recursos do PDTI, oriundos de cooperacgao internacional, ndo sao contabilizados
pelos registros de execugdo orgcamentdria, em fun¢do da sua origem.

O PDPI é um programa brasileiro, dentro do Ministério do Meio Ambiente, que conta com a
cooperacdo financeira da Republica Federal da Alemanha e da Coordenag¢do das organizacGes
indigenas da AmazOnia brasileira (COIAB). No periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 foram
repassados, via contratos de repasse celebrados entre o Banco do Brasil e as organiza¢des
beneficidrias, mais de RS 1,5 milhdo e que no periodo de 01/02/2002 a 31/12/2012, o PDPI
repassou mais de RS 27 milh&es aos seus beneficiarios.

Quanto a proposta de "incluir no orcamento o detalhamento dos recursos destinados aos
depdsitos em juizo e a indeniza¢Go em razdo de desintrusdo, visto que obstruem a execug¢do dos
recursos das agbes de titulacdo, delimitacGo, demarcac¢do, reconhecimento de terras e
territérios de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais e dificultam o
dimensionamento da real execu¢do", no caso de comunidades quilombolas, ja existe no
orcamento o detalhamento dos recursos destinados a indenizacdo, a acdo 210Z -
Reconhecimento e Indenizagdo de Territdrios Quilombolas possui Plano Orcamentdrio (PO)
0003 - Regularizagdo fundiaria - Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de
Imdveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas.

Existe ainda a proposta de "respeitar o principio da anualidade do orcamento, encerrando a
figura de restos a pagar". A execugdo do orgcamento depende de varidveis que podem estar fora
da governabilidade federal. Por exemplo, a celebragdo de convénios com outros entes da
federacdo pode demorar pela inadimpléncia dos entes, pode haver atraso nos processos
licitatorios por pedido de recursos por empresas, entre outros, resultando no pagamento
efetivo apenas apds o exercicio a que se refere alei Orcamentaria Anual - LOA. A figura dos
restos a pagar, nesse sentido, vem garantir a continuidade do processo de execu¢ao. Extingui-la
pode significar uma reducdo dos recursos efetivamente aplicados nas ag¢des.

Ha, também, a proposta de "criar instrumentos que permitam o acesso as politicas publicas em
terras e territérios ndo regularizados". Na verdade, ja existe esse instrumento. A Portaria
Interministerial n2 507/2011 que traz as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, dispée que a comprovagdo de ocupagdo da
area objeto do convénio ou contrato de repasse:

i) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 42 do art. 32 do
Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, sera feita pelo seguinte documento:



CAM AL a2 EA T ER A O
AFIIKAHLE 3| FHIEH F HOTHE KB A

1. ato administrativo que reconheca os limites da area ocupada pela comunidade remanescente
de quilombo, expedido pelo drgao do ente federativo responsavel pela sua titulagao; ou

2. declaragdo de 6rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo ordenamento
territorial ou regularizacdo fundidria, de que a area objeto do convénio é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido o ato de que trata a
alinea anterior;

ii) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundag3o Nacional do Indio -
Funai.

Como exemplo da aplicagdo desse dispositivo, tem-se o Manual do "Plano de A¢Ges Articuladas
- Orientacgdes para a elaboragdo do Plano do Municipio" do MEC para a construgdo de escolas
em territérios quilombolas e indigenas.

h) A proposta de "garantir agdes orcamentdrias que fortalegam o quadro de recursos humanos e a
capacidade operacional dos érgdos para executar o orgamento" estd contemplada. Os drgaos
possuem, em seu programa de gestdo, acdo orcamentaria 2000 - Administracdo da Unidade,
com Plano Orgamentario (PO) especifico para capacitagao de servidores publicos federais em
processo de qualificagdo e requalificacdo. Outros exemplos sdo, no Ministério do Planejamento,
a acdo 20U1 - Aperfeicoamento e Inovagdo da Gestdo Publica, com planos orgamentarios
Aperfeicoamento das Carreiras Supervisionadas pela Secretaria de Gestdo Publica, Realizagdo
de Concursos Publicos, Gestdo da Forca de Trabalho no Servico Publico Federal, Fomento a
Projetos de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas; a acdao 20U9 - Desenvolvimento de
Competéncias de Agentes Publicos, Pesquisa e Disseminacdo de Conhecimento em Gestdo
Publica, com POs Formacao Inicial de Carreiras e Aperfeicoamento de Carreiras; a agcdo 8861 -
Gestdo e Aprimoramento do Processo Orgcamentario, com PO Formacgdo Continuada dos
Servidores do Processo Orgamentario.



