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O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional...

1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), estabeleceu
o tema da participagdo social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda de
estudos. Dado o recente fortalecimento das relagoes entre sociedade civil e Estado, por meio da
ampliagio e da diversificacio dos canais de participagao — tais como conselhos, comissoes, con-
feréncias, audiéncias publicas, ouvidorias —, o instituto considera fundamental conhecer esses
espagos democrdticos a fim de contribuir para criacio de condigbes para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas publicas sio neste trabalho entendidos como espagos publi-
cos vinculados a 6rgios do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participagio
da sociedade na defini¢do de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagio,
acompanhamento e controle das politicas publicas. Sao constituidos em ambito nacional,
estadual e municipal. Além disso, é importante ressaltar que eles permitem a inser¢io de
novos temas e atores sociais na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da Federacio.
O presente relatério compée a série Conselhos nacionais: perfil e atuacio dos conselpeiros e,
integrando o projeto Institucionalizagio da Participagio Social no Brasil, conduzido pela Di-
retoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia (Diest) do Ipea,
se propde a estudar os conselhos de 4ambito nacional. O nimero desses conselhos aumentou
consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Se entre 1930 e 1989 foram criados
cinco conselhos nacionais, de 1990 a 2009 foram criados 26 (IPEA, 2010), fato diretamente
relacionado a difusdo da ideia de participagdo nas politicas publicas pds-Constituigao Federal
de 1988 (CF/88). Como consequéncia, a quantidade de cidadaos que passou a participar da
construgdo das politicas por meio desses espacos ¢ significativa, o que requer mudangas na
forma de o Estado gerir as politicas publicas, mudangas que pressupoem, necessariamente, o
conhecimento acerca de quem participa e como funcionam esses espagos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do funciona-
mento dessas instituicoes, sao:

*  Tracar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas puablicas.
e  Analisar como avaliam sua prépria atuagao.

* Investigar como avaliam o trabalho do conselho.

*  Investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrao (anexo 1), aplicado em
21 conselhos nacionais e trés comissoes — cujas caracteristicas similares aos conselhos permi-
tiram sua inclusdo na amostra. O questiondrio foi elaborado em funcio dos objetivos citados
anteriormente, quais sejam: perfil, atuagio, avaliagao de estruturas e avaliacdo de impactos.

O presente relatério contém a sistematizagao das respostas dos membros do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) Tais informagées constituem um
diagnéstico da comissao na visio de seus préprios integrantes. Os relatdrios, que também sero
entregues a outros conselhos e comissoes, tém por finalidade oferecer informagdes bdsicas que
contribuam para o aperfeicoamento do processo democrético e decisério no colegiado.

As segdes seguintes do relatério sio constituidas por:
*  Descri¢ao da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas.

*  Uma contextualizagido do Consea, com breve histérico da comissio, seguido da des-
crigdo de suas competéncias, composicio, estrutura e ferramentas de atuagao junto
as politicas publicas.

*  Descrigao dos dados coletados por meio do questiondrio padrao — questoes fechadas
e abertas.
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*  Consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos membros da comissdo com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e
fortalecimento do processo decisério e participativo do érgao.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

esquisa foi dividida em duas fases. rimeira consistiu em coletar e sistematizar informa-
A foi dividid duas fases. A t let temat fa

¢oes sobre os principais conselhos de Ambito nacional por meio de aplicagio de questiondrio
padrao estruturado com 28 questdes (anexo 1), divididas em trés blocos:

*  Bloco I: perfil dos conselheiros.
¢ Bloco II: atuacio dos conselheiros.
¢ Bloco III: funcionamento do conselho.

O objetivo dessa fase, da qual este relatério é o produto, foi analisar separadamente cada
conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo contendo as informa-
coes especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos conselhos em que foi possivel a
aplicagao do questiondrio em uma quantidade significativa de conselheiros — mais de 50% de
respostas ao questiondrio em relagao ao niimero de titulares no conselho — recebera de volta um
relatério como este, contendo a descrigao dos dados coletados.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 conse-
lhos e trés comissoes que compdem a amostra da pesquisa (tabela 1). A ideia ¢ fornecer um
diagnéstico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas publicas. Esse diag-
néstico serd constituido pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais, pela identificacio
de caracteristicas do funcionamento dessas institui¢des que podem influenciar na eficiéncia e
eficdcia democrdtica e, por fim, pela avaliagao do papel e da influéncia dos conselhos nacionais
nas politicas publicas brasileiras.

Os conselhos e comissoes que compdem a amostra foram selecionados de acordo com
critérios especfﬁcos, ja expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p- 572), quais sejam:

*  Conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas ptblicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugao de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administragao de programas
que compdem politicas mais amplas, e os conselhos politicos.

*  Conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua composicao.

*  Conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo Congresso.

Segue a tabela 1 com a amostra inicial da pesquisa.



TABELA 1

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional...

Amostra de conselhos e comissoes

Ndmero Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros titulares Questlon_anos
respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da  Secretaria de Direitos Humanos da
1 CDDPH e . 13 6
Pessoa Humana Presidéncia da Republica
Conselho Nacional de Assisténcia Ministério do Desenvolvimento
2 CNAS Social Social e Combate a Fome (MDS) 18 19
3 CNCD/ Conselho Nacional de Combate a Secretaria de Direitos Humanos da 30 2
LGBT Discriminagao Presidéncia da Republica
4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos Secrleténal de Dlre\tgs Humanos da 28 16
do Idoso Presidéncia da Republica
Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria Especial de Politicas para
> CNDM Mulher as Mulheres (SEPM) “ 7
6 CNES Consglho Nacional de Economia Ministério do Trabalho e Emprego 56 3
Solidaria (MTE)
7 CNPC Conselho Nacional de Polftica Ministério da Cultura (MinC) 52 25
Cultural
Comissdo Nacional de Desenvolvi- Ministério do Desenvolvimento
8 CNPCT mento dos Povos e Comunidades ’ . 30 19
o Social e Combate a Fome
Tradicionais
9 CNPI Comissao Nacional de Politica Ministério da Justica (MJ) 35 16
Indigenista
Conselho Nacional de Promocdo da  Secretaria de Promocao de Politicas
10 CNPIR Igualdade Racial de Igualdade Racial (SEPPIR) a4 34
1 CNPS Con;elho Nacional da Previdéncia Ministério da Previdéncia Social 15 1
Social (MPS)
Conselho Nacional de Recursos Ministério do Meio Ambiente
12 ONRH O iricos (MMA) 57 4
13 CNS Conselho Nacional de Satde Ministério da Satde (MS) 48 62
14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo (MTur) 69 43
15 Conade Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da 38 23
Pessoa Portadora de Deficiéncia Presidéncia da Republica (SEDH)
. Comissao Nacional de Erradicacdo e
16 Conaeti do Trabalho Infantil Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
17 Conama  Sonselho Nacional do Meio Ministério do Meio Ambiente 106 79
Ambiente
18 Conanda Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da 2 2
Crianca e do Adolescente Presidéncia da Republica
19 Conape Conselho Nacional de Aquicultura Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35
e Pesca (MPA)
20 conasp  Conselho Nacional de Seguranca Ministério da Justica 48 36
Publica
21 gs:ada- Conselho das Cidades Ministério das Cidades (MCidades) 86 55
Conselho Nacional de Desenvolvi- Ministério do Desenvolvimento
22 CONDRAF mento Rural Sustentavel Agrario (MDA) 38 N
23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secr,eta.”a-Geral da Presidéndia da 60 40
Republica
2 Consea Conselho Nacional de Seguranca Secretaria-Geral da Presidéncia da 57 0

Alimentar e Nutricional

Republica

Fonte: Dados desta pesquisa.

A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram incluidos
nesta pesquisa. A aplicacio dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos e em trés
comissoes. Nao foi possivel a aplicagio do questiondrio nos seguintes conselhos: Conselho Na-
cional de Educagiao, Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional do Esporte,

15
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Conselho de Transparéncia Pablica e Combate a Corrupgao, Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Por fim, foram obtidas 707 respostas
de conselheiros e 60 de membros de comissao, totalizando 767 questiondrios respondidos.

No Consea o questiondrio foi aplicado em dois momentos diferentes, mas no mesmo
local, no auditério do anexo I do Paldcio do Planalto em Brasilia/DE Nos dois momentos
foram entregues os questiondrios aos conselheiros e feito um informe sobre a aplicagio e os
objetivos da pesquisa, bem como sobre a identifica¢io da instituiio responsdvel. A primeira
aplicagio se deu na XXI Reunido Plendria do Consea, nos dias 15 ¢ 16 de margo de 2011,
resultando em 25 questiondrios. A segunda ocorreu também durante reunido do pleno, desta
vez na XXIV Reuniao Plendria, realizada no dia 3 de agosto de 2011. Nesse segundo momento
foram detectados questiondrios repetidos, isto é, conselheiros que tinham respondido anterior-
mente responderam novamente sem se dar conta. Depois de identificados os repetidos foram
validados 15 questiondrios.

Foram contabilizados para efeitos da pesquisa 40 questiondrios, entre titulares, suplentes
e convidados, o que corresponde a aproximadamente 70% do total de 57 conselheiros do
Consea. Também fazem parte do conselho os observadores, que com os convidados nio sio
contabilizados entre os 57 membros do conselho. Coincidentemente, na pesquisa nao houve
a presenca de observadores, mas de 21 titulares, 16 suplentes e trés convidados, sendo 38 re-
presentantes da sociedade civil e 19 ministros de Estado e representantes do governo federal.
Uma anélise mais detalhada da distribui¢do da amostra segundo situacdo no Consea ¢ feita
adiante, na sessdo 4 deste relatério (grificos 1 e 2).

Ap6s a coleta dos questiondrios, as respostas foram tabuladas e incluidas em um banco de
dados com o auxilio do soffware Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). A tabulagio
dos dados constitui a principal fonte que sustenta as informagdes e conclusoes apresentadas
neste relatério. Além disso, foi feita uma caracterizagao do conselho utilizando a legislacio e os
trabalhos que abordaram sua temadtica.

3 0 CONSEA: CONTEXTUALIZACAO

3.1 Breve historico

Desde a primeira metade do século XX, o Brasil avanca na construcio de agdes que refletem
nas condicoes de alimentacio e nutricio, tais como: a instituicao do saldrio minimo em 1940,
programas de abastecimento, alimentagio escolar, refeitérios para trabalhadores nos anos 1950
e programas de suplementacio alimentar nos anos 1970. Com destaque para a contribuicio
do médico, gedgrafo, cientista social e politico pernambucano Josué de Castro, que viveu entre

1908 e 1973 (NASCIMENTO, 2002).

No periodo entre guerras o termo seguranca alimentar surge pela primeira vez na literatura
mundial. Tratava-se de uma questdo de seguranca nacional para o pais garantir alimentagio a sua
populagio em tempos de guerra. Apontava para a exigéncia de formacio de estoques “estratégi-
cos” de alimentos e fortalecia a visao sobre a necessidade de busca de autossuficiéncia por cada
pais. Trazia, assim, um entendimento que vinculava a questdo alimentar a capacidade de produ-
¢ao. O termo segurancga alimentar ¢, de fato, em sua origem, um termo militar. Esta vinculagio
manteve-se até a década de 1970. A partir dai a discussdo sobre seguranca alimentar mudou seu
foco para a constatacio da existéncia de subnutri¢io em cardter permanente, coexistindo com
grandes estoques de alimentos no mundo. O debate se voltou para a garantia da capacidade de
acesso da popula¢io aos alimentos (MENEZES, 1998).

A crise econdmica da metade da década de 1970 enfraqueceu o governo militar, o que
favorece a criagao de formas diferentes de representagdo politica da sociedade, processos elei-
torais que haviam sido extintos voltam a cena politica, além disso, sao gradativamente rein-
seridos, de forma legal, a representagao sindical, a liberdade de criagdo de partidos politicos
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e a de imprensa. Algumas organizagdes nio governamentais (ONGs) fundamentais para a
construgio da politica atual de seguranga alimentar e nutricional (SAN) surgiam nessa época.

A partir desse contexto, os programas governamentais do inicio da década de 1980 sao
marcados pela presenga de comissoes e comités que contam com a presencga da sociedade ci-
vil (BARCELOS, REOS, SILVA, CORTES, 2009). O Instituto Nacional de Alimentacio e
Nutri¢ao (Inan) (1973-1997), vinculado ao Ministério da Satde, responsdvel pela politica de
alimentagio e nutrigao no Brasil no periodo, teve como parte de seu organograma o Conselho
Consultivo Técnico Cientifico em Alimentagao e Nutri¢io. Um conselho que parece ser um
primeiro esboco, obviamente sem uma conotagio de participagao social, do atual Consea.’

A proposta de se constituir um conselho nacional de seguranga alimentar partiu de duas
formulagdes oriundas de dois acontecimentos distintos nos anos 1980: um mais técnico e ou-
tro politico. O primeiro deles foi a elaboragao, em 1985, do documento: Seguranga alimentar:
proposta de uma politica contra a fome, para a Secretaria de Planejamento do entao Ministério
da Agricultura e Abastecimento (MALUE, 2007, p. 80). Nessa proposta o conselho estaria for-
malmente ligado a uma secretaria especial, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica

(INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 12).

O segundo acontecimento, em marco 1986, foi a I Conferéncia Nacional de Alimentagao
e Nutriciao, um desdobramento da VIII Conferéncia Nacional de Satide em Brasilia. A confe-
réncia lancou um conjunto de proposi¢des que também se tornaram referéncias permanentes,
estando na origem da posterior incorporagio do adjetivo nutricional 4 nogao de seguranga ali-
mentar no Brasil (MALUE 2007, p. 81). Entre as propostas da conferéncia ¢ indicada a criagao
de um Conselho Nacional de Alimentacio e Nutricio (CNAN). O formato do conselho e
vdrias das diretrizes da politica sugerida na I Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutrigao
eram bastante préximas da proposigio feita por consultores a0 Ministério da Agricultura em
1985. A conferéncia ainda sugeriu a institui¢io de um sistema nacional de seguranca alimentar
e nutricional.

Ainda nos anos 1980, a promulgacio da CF/88 foi um marco importante para os rumos
das politicas sociais ao garantir formas de interagdo entre Estado e sociedade. No que se refere
a temdtica da seguranca alimentar e nutricional, nio foi diferente. A nova Constitui¢io trouxe
conquistas importantes para os movimentos sociais e para a luta contra a fome e pela seguranca
alimentar e nutricional. J4 em 1991 ¢ instituida a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
fome (IPEA, 1993a) no Congresso Nacional e no mesmo ano o governo paralelo, constituido
por partidos de esquerda que perderam a elei¢io de 1989, langa a proposta Politica Nacional de
Seguranca Alimentar. Na proposta também constava a criagao do Consea.

Logo depois da rentincia do ex-presidente Fernando Collor de Melo, e em resposta ao
documento entregue pelo governo paralelo, somado ao movimento de mobiliza¢o nacional
da campanha do sociélogo Herbert de Souza, o Betinho (NASCIMENTO, 2010), o entdo
presidente Itamar Franco toma como primeira iniciativa a elabora¢io do Mapa da Fome no
Brasil, organizado pelo Ipea,” que teve papel destacado na prépria articulagio entre Estado
e sociedade civil. O Ipea avaliou, a pedido do entio presidente Itamar Franco, a Politica de
Seguranca Alimentar apresentada pelo governo paralelo, dando parecer positivo a proposta
de criacio do conselho.

Em 24 de abril de 1993, por meio do Decreto n° 807, ¢ criado o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (Consea). Este era um 6rgio de aconselhamento da Presidéncia da Repu-
blica composto por oito ministros e 21 representantes da sociedade civil. Ao conselho foi dada a
tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e federal) e a sociedade civil

1. Um conselheiro atual do Consea foi membro desse Conselho Consultivo ligado ao Inan.

2. Teve papel fundamental nesse processo a formacdo de uma equipe de apoio no Ipea, dirigida pela sociéloga Anna Maria Peliano da
Coordenacao de Politicas Sociais (IPEA, 1993b).
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(movimentos sociais e ONGs) na revisdo dos programas federais entao existentes e de elaborar
o Plano de Combate 4 Fome e 4 Miséria (PCFM), norteado pelos principios da solidariedade,
da parceria Estado e sociedade e da descentralizagio (IPEA, 1993a).

O Consea, no seu inicio, foi uma experiéncia curta que nio durou 2 anos, de abril de
1993 aos primeiros dias de janeiro de 1995, era uma espécie de conselho de politicas sociais,
pois nao tratava somente de seguranga alimentar, mas também de diversos outros assuntos,
por exemplo, trabalho escravo, assisténcia social, educagio e pobreza. Um conselho bastante
atuante e respeitado na época (PAIVA, 2009).

Em seu lugar foi instituido o Conselho de Comunidade Soliddria, por meio do mesmo
decreto que extinguiu o Consea — Decreto n° 1.366 de 12 de janeiro de 1995. Um 6rgao tam-
bém consultivo ligado a Presidéncia da Republica, especificamente a Casa Civil, com a presenca
da sociedade civil (21 membros), mas com a presidéncia indicada pelo presidente da Republica.
O que nio ocorreu na curta experiéncia do Consea, que teve como presidente do conselho um

membro da sociedade civil, regra mantida atualmente (BURLANDY, 2003).

Em paralelo, estabeleceu-se um Comité Técnico Interministerial, com a participagao da
sociedade civil, que elaborou o documento brasileiro para a Cpula Mundial de Alimentagio
(CMA), realizada em Roma, em novembro de 1996. Um importante evento que retoma a
questio da seguranga alimentar no contexto politico brasileiro, com a continuidade nos gover-
nos municipais e estaduais do enfoque da SAN em suas politicas ptblicas e a criagao de con-
selhos estaduais de seguranca alimentar e nutricional, como entio ocorreu em quatro estados,

destacando-se o caso de Minas Gerais (MENEZES, 2010).

Em 2001 ¢ apresentado o projeto Fome Zero, elaborado pelo Instituto Cidadania, vin-
culado ao Partido dos Trabalhadores (PT), que apontava o Consea como uma experiéncia que
deveria ser retomada. Com a posse do presidente eleito Luiz Indcio Lula da Silva em 2003, ¢
recriado o Consea por meio do Decreto n® 4.582. Sua existéncia foi confirmada pela Lei
n° 10.683 de maio de 2003, em ambos recebendo mais um termo e tornando-se o que é hoje: Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Em 2004 ¢é extinto o Conselho do
Programa Comunidade Soliddria, Lei n° 10.869, e ¢ constituido o Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate & Fome (MDS), responsavel pela Secretaria-Geral do conselho atualmente.
O MDS substitufa o primeiro ministério criado para esse fim, o Ministério Extraordindrio de
Seguranga Alimentar e Combate & Fome (Mesa), que durou de janeiro de 2003 a janeiro de 2004.

3.2 0 Consea hoje

Em 2011, como resultado de mais um avango no didlogo entre Estado e sociedade civil, serd
realizada a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no inicio de no-
vembro em Salvador. Vale destacar que a seguranca alimentar e nutricional, com a abrangéncia
adquirida no Brasil, ainda é um conceito relativamente novo, em fase de incorporagio pela
sociedade e pelos governos. A conferéncia ocorre no primeiro ano dos novos mandatos de pre-
sidente da Republica e governadores de estado e durante o periodo de elaboragao do Plano Plu-
rianual (PPA), que definird as diretrizes para a agao do governo federal no periodo 2012-2015.

3.2.1 Legislacdo base

Em maio de 2003 ¢ instituida a Portaria n® 960, de 10 de dezembro de 2004, que aprova
o Regimento Interno do Consea, organizando suas atividades. Em 2006 ¢é sancionada a Lei
n° 11.346, a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), que cria o Sistema
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (Sisan), estabelecendo o Consea como partici-
pe. E a lei marco para o setor. Com ela o Estado passa a ter a obrigagao de “respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao do direito humano 2 ali-
mentagio adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade” (Cap. I, Art. 2°,
§ 29, Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006). No ano seguinte, o Consea é regulamentado
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pelo Decreto n° 6.272, de 23 de novembro de 2007, os quais dispoem sobre sua competéncias,
composicio e funcionamento. Revoga o Decreto n° 5.079, de maio de 2004, que organizava o
Consea de forma um pouco diferente — conforme anexo 3 que consta a legislagio relacionada.

Por forga da articulagio e da campanha nacional realizada pelo conselho em prol do Direito
Humano a Alimentagio Adequada (DHAA) foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n® 64, em
fevereiro de 2010, que altera o Art. 6° da CF/88, para introduzir a alimentagio como direito social.

Em agosto do mesmo ano foi instituida a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN) por meio do Decreto n® 7.272, que regulamenta a Losan e garante fi-
nanciamento para o setof, inclusive com aporte de recursos para a participagao social, essenciais
para a construcdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no

Brasil (MALUF; NASCIMENTO, 2009).

3.2.2 Competéncias

Segundo o Decreto n° 6.272, Art. 2°, compete ao Consea exercer o controle social e atuar
na formulagio, monitoramento e avaliacdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. As atividades como conselheiro nacional nio sio remuneradas e esta
atividade ¢ considerada como relevante servigo publico.

O Consea tem por principais fun¢des atualmente convocar e organizar a Conferéncia Na-
cional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com periodicidade nao superior a quatro anos; arti-
cular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragio com os demais integrantes do Sisan, a
implementagio e a convergéncia das agoes inerentes a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional; articular a adesao dos entes federados (estados, DF e municipios); mobilizar e apoiar
as entidades da sociedade civil na implementagao da PNSAN; estimular a criagdo e o aperfeigo-
amento dos mecanismos de participagio e controle social nas agoes integrantes da politica; zelar
pela realizagao do DHAA; manter articulagio permanente com outros conselhos nacionais relati-
vos as agoes associadas 2 SAN, bem como instituicoes estrangeiras, enfim, fortalecer a construgao
participativa da Politica e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

3.2.3 Composicao

O Consea, na gestao 2009-2011, é composto por 57 conselheiros, além de 28 observadores convi-
dados. De forma mais detalhada, conforme a tabela 2, o conselho é composto da seguinte forma:

*  Um terco de representantes governamentais compreendendo 19 ministros de Esta-
do e secretdrios especiais responsdveis pelas pastas afetas 2 consecugao da seguranca
alimentar e nutricional. Os representantes sio indicados pelo érgao e pela entidade
a que pertencem.

*  Dois tercos de representantes da sociedade civil, escolhidos a partir de critérios de
representagdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, que submete a aprova¢ao do presidente da Republica. Esse setor corresponde
a 38 organizagoes da sociedade civil, entre ONGs, redes sociais, movimentos sociais,
instituigoes religiosas e associagoes profissionais. Os representantes da sociedade civil
tém mandato de dois anos, permitida a recondugao.

*  Observadores representando conselhos afins de 4mbito federal — Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CONDRAF) e Conselho de Desen-
volvimento Econdémico e Social (CDES) —, organismos internacionais —Organizacio das
Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO), Organizagio Pan-Americana de
Satde (Opas), Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacio das Nagoes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) —, entidades da cooperagio internacional (ActionAid,
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Oxfam e Fian) e o Ministério Pablico Federal, além da Frente Parlamentar Mista de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional do Congresso Nacional (MALUF; NASCIMENTO, 2009).

Desde 2003 o Consea vem renovando cerca de dois tergos de seus membros, principal-
mente a sociedade civil, e um nicleo de conselheiros permanece, ou um tergo deles foram
reconduzidos desde entio.

TABELA 2
Entidades que compde o Consea no bhiénio 2009-2011

Orgdos e entidades da Administracao Publica Federal

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério das Relacdes Exteriores

Casa Civil

Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
Ministério da Educacdo (MEC)

Ministério da Integracdo Nacional (MIN)

Ministério da Fazenda (MF)

10 Ministério do Desenvolvimento Agrario

11 Ministério da Satde

12 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

13 Ministério das Cidades

14 Ministério do Meio Ambiente

15 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'
16 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
17 Secretaria Direitos Humanos (SDH)

18 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
19 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

0 ~N o U A WN =

el

Organizagdes nao governamentais

1 Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)

2 Pastoral da Crianca

3 Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)

4 Agentes de Pastoral Negros (APN)

5 Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (Abia)

6 Articulagéo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME)
7 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

8 Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)

9 Rede Evangélica Nacional de Acdo Social/Instituto de Nutricdo Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
10 Forum Nacional de Reforma Urbana

11 Especialista 1 — Universidade Federal Fluminense (UFF)

12 Férum Brasileiro Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) — 2 representantes
13 Forum Nacional de Reforma Agraria

14 Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida (COEP)

15 Rede de Informacdo e Acdo pelo Direito a se Alimentar (Fian)

16 Confederagao Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA)

17 Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA)

18 Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)

19 Especialista 2 — Universidade Federal de Pernambuco (UFP)

20 Especialista 3 —Associacdo Sulina Crédito e Assisténcia

21 Movimentos de Combate a Fome

22 Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)

23 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)

24 Acéo Brasileira pelo Direito Humano a Alimentacéo Adequada (ABRANDH)
25 Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA)

26 Federacdo Nacional das Associages de Celiacos do Brasil (Fenacelbra)

27 Especialista 4 — Universidade Federal do Parand (UFPR)

28 Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

29 Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

30 Associacdo Brasileira de Pos-graduacéo em Satde Coletiva (Abrasco)

31 Especialista 5 — Universidade Federal do Ceara (UFC)

32 Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais (CONAQ)

33 Associacdo Brasileira de Nutrigdo (Asbran)

34 Rede de Educacdo Cidada (RECID)

35 Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB)
36 Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Satde

Fonte: Consea, disponivel em: <www4.planalto.gov.br/Consea>.
Nota: ' Exerce a Secretaria-Geral do Consea.
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3.2.4 Organizacdo

Como integrante da estrutura bdsica da Presidéncia da Reptblica, o Consea conta com o apoio
técnico-administrativo e financeiro da Secretaria-Geral da Presidéncia e do Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate & Fome para a execugio dos seus trabalhos. O Consea ¢ or-
ganizado em torno de um pleno, um presidente, um secretdrio-geral, um secretdrio executivo,
comissoes temdticas permanentes e grupos de trabalho. O pleno constitui a instincia delibera-
tiva e deciséria do Consea, sendo composto pelos membros do conselho, titulares ou suplentes,
e funcionando com base em sessoes ordindrias a cada bimestre e extraordindrias. Cada membro
no exercicio da titularidade tem direito a um voto no conselho, enquanto os suplentes tém
direito apenas a voz.

A Presidéncia do Consea ¢ exercida por um representante da sociedade civil e a Secretaria-
-Geral do Conselho quem dirige é o ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. A fungao do secretdrio-geral é prover as condigdes necessédrias — apoio técnico-logistico
e administrativo — para o bom andamento do conselho.

Por fim, as comissoes permanentes — preparam propostas para serem apreciadas pelo Con-
sea — e os grupos de trabalho — de cardter temporirio que estudam e propoe medidas especi-
ficas no 4mbito de atuacio — sdo instincias de natureza técnica cujo objetivo é encaminhar
discussoes e elaborar propostas a serem apresentadas ao Plendrio para consideragdo. As comis-
soes permanentes estao atualmente dispostas da seguinte forma:

e Comissao Permanente 1: regulamentacio e institucionalizagao do Sisan.

* Comissio Permanente 2: seguranca alimentar e nutricional nas estratégias
de desenvolvimento.

* Comissao Permanente 3: Politica e Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

*  Comissio Permanente 4: direito humano a alimentacio adequada.
*  Comissdao Permanente 5: SAN das populagoes negras e povos e comunidades tradicionais.
*  Comissao Permanente 6: SAN dos povos indigenas.

As comissdes e os grupos de trabalho sao compostos por um coordenador, conselheiro
representante da sociedade civil, designado pelo presidente do Consea e secretariados por um
técnico vinculado a érgio do governo, podendo ter a presenca de técnicos governamentais
e representantes de entidades convidados, conforme o assunto em discussao. Nos grupos de
trabalho o cardter ¢ tempordrio, com recomendacio ou referendo do Plendrio sempre que
houver questées, que, ultrapassando os limites das cAmaras temdticas permanentes tenham um
objetivo especifico.

3.2.5 Ferramentas de intervencao nas politicas publicas

Conforme a Resolugio n° 3, de 7 de junho de 2005, aprovada pelo Consea, as decisoes colegia-
das do conselho sao expressas nos seguintes instrumentos:

*  Resolugao, quando se tratar de deliberagao sobre diretrizes, politicas, planos de
aglo projetos e Regimento Interno do Consea, e ainda sobre estratégias de articula-
¢ao e mobilizacdo dos conselhos regionais, estaduais e municipais e sociedade civil
organizada, no dmbito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Sao publicadas em Didrio Oficial da Uniao.

*  Recomendacio, quando se tratar de proposicio relativa a legislacdo ou iniciativas
legislativas e s diretrizes, programas, projetos e agdes do governo federal, empresas,
universidades, entidades e ONGs voltadas a seguranga alimentar e nutricional.
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Além desses dois instrumentos, o conselho dispoe da exposiciao de motivo, que é uma
forma de manifestar aprovagio ou nio em relacio a um fato determinado, explicitando
uma situa¢io e demonstrando uma posi¢ao do Consea quanto a esse fato ou situagio, ser-
vindo ao apoio, reconhecimento, critica ou oposi¢io. Sao encaminhadas diretamente para
o presidente da Republica.

4 DADOS COLETADOS NA PESQUISA

Descrevem-se neste relatério as informagdes obtidas por meio da sistematiza¢io dos dados co-
letados com a utilizagao do questiondrio (Anexo 1) no Consea. A descrigao ¢é dividida em trés
blocos que expressam o perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros, a percepcio deles a
respeito da forma de atuagio dos conselheiros e sua percep¢io sobre o funcionamento do con-
selho. As informagdes sao apresentadas na forma de graficos seguidos de pardgrafos explicativos.

Inicialmente verificamos a distribui¢io do preenchimento do questiondrio por situagio
no conselho: o grifico 1 expressa a quantidade de conselheiros titulares e suplentes, além de
convidados que responderam ao questiondrio. Ao todo foram contabilizados 40 questiondrios
preenchidos, sendo 21 titulares, 16 suplentes e trés convidados. No universo de 57 membros,
obtivemos 65% de respostas dos conselheiros, desconsiderando os convidados. Das 40 respos-
tas, 52% foram de conselheiros titulares, 40% de suplentes e 8% declararam ser um convidado,
embora integrem entidades do governo e da sociedade civil membros do Consea. Como os
convidados muitas vezes tém mais presenca e participacdo nas discussdes do conselho, foram
incluidos na pesquisa.

GRAFICO 1
Situacdo no conselho

7,5%

M Titular M Suplente M Convidado

Fonte: Dados desta pesquisa.

O grafico 2 mostra a distribuigio por setor dos que preencheram o questiondrio, divididos en-
tre 78% pertencentes a sociedade civil e 22% a institui¢oes do poder ptblico. Uma distribuicio
com forte peso da sociedade civil.
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GRAFICO 2
Amostra segundo setor de representacao

77,5%

22,5%

B Governo M Sociedade civil

Fonte: Dados desta pesquisa.

4.1 Bloco I: perfil dos conselheiros
Esse bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados mostram
a caracterizagio destes no que se refere a género/sexo, cor, escolaridade, religido, faixa etdria,
renda, municipio de residéncia, tempo que atua como conselheiro e informagées sobre possivel
atuagio em outros conselhos.

4.1.1 Distribuicdo dos conselheiros por género/sexo

GRAFICO 3
Conselheiros segundo género/sexo

45%

55%

B Masculino M Feminino

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme o grafico 3, hd uma predominancia feminina entre os conselheiros. Isso diferencia o
conselho, instincia de democracia participativa, do Congresso Nacional — legitima casa de demo-
cracia representativa. Se no Consea verifica-se a presenca de 55% de mulheres e 45% de homens,
no Congresso as mulheres estdo significativamente subrrepresentadas, ocupam menos de 10% das
cadeiras. Hoje existem 43 parlamentares do sexo feminino e 470 do masculino (BRASIL, 2011).
Isso significa que a representagio feminina no Parlamento brasileiro é¢ bem menos expressiva do
que no Consea, onde a representagio feminina supera a masculina.

Na segunda fase dessa pesquisa, quando formos trabalhar com os dados agregados dos
conselhos nacionais, serd possivel ter uma ideia de como se d4 a distribuicao de vagas por gé-
nero nos conselhos pesquisados.



2 4 Relatério de Pesquisa

4.1.2 Conselheiros segundo cor/raca

GRAFICO 4
Conselheiros segundo cor/raca

10%

17.5%

M Branca M Preta Amarela M Parda M Indigena B Né&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Tal qual demonstra o gréfico 4, o Consea é composto predominantemente por conselheiros que
se declaram de cor branca: 60% deles. Dos demais, 17% se consideraram pardos, 10% de cor
preta, 5% indigena e 3% amarelos. As opgoes de cor disponiveis nessa questao foram baseadas
na tipologia adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo 2010.

Apesar de essas cinco categorias utilizadas pelo IBGE nas pesquisas domiciliares serem,
por vezes, alvo de criticas, o IBGE considera que elas ajudam a construir um papel legitimador
das representagoes sobre os diversos grupos étnicos raciais que convivem no Brasil (IBGE,

2008, p. 12).
4.1.3 Escolaridade dos conselheiros

GRAFICO 5
Escolaridade dos conselheiros

2,5%

27,5%
7,5%

17,.5%
2,5% 15%
Ensino fundamental M Ensino médio
B Mestrado completo Mestrado incompleto
M Superior completo M Superior incompleto

M Doutorado completo M Doutorado incompleto
M Especializacdo

Fonte: Dados desta pesquisa.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE em

2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nio alcanca a conclusio do
ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50).
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O grifico 5 revela uma distribui¢ao variada dos conselheiros do Consea quanto 2 escola-
ridade. E possivel perceber que 95% dos que responderam aos questionarios possuem pelo me-
nos o ensino médio completo, 77% tém ensino superior completo e 55% possuem algum tipo
de pés-graduacio (especializagio, mestrado ou doutorado). O que revela um conselho com alto
grau de escolaridade, com uma média de escolaridade superior & média nacional.

4.1.4 Religido dos conselheiros

Podemos observar no grifico 6 a religido ou culto dos conselheiros. Utilizou-se a terminologia e o tipo
de pergunta adotada no censo do IBGE: Qual sua religido ou culto? Dessa forma, evitou-se o uso de
uma grande lista de respostas possiveis, 0 que poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir
das respostas abertas a essa pergunta, foram delimitadas as categorias dispostas no grafico que se segue.

GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros

42,5%

25%

7,5% 2,5% 10%
N Ateu W Catdlica M Espirita
Evangélica ™ N&o declarou Nenhuma

H Indigena B Agnostico

Fonte: Dados desta pesquisa.

Muito embora uma quantidade significativa dos conselheiros tenha optado por nio declarar
sua religido ou culto (25%), entre aqueles que responderam ¢ possivel observar a diversidade
de cultos e crencas, que perpassam a populagio brasileira como um todo. Entre as religioes
que obtiveram maior niimero de respostas estdo a religido catdlica (42%) e a espirita (7%).
Além disso, 10% afirmaram nao ter nenhuma religido, 3% se diziam ateu e 7% agndstico.

4.1.5 Faixa etaria dos conselheiros

GRAFICO 7
Conselheiros segundo faixa etaria

17.5%

17,5%

HDe31a40anos M De41a60anos M Maisde 60 anos

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Em relacio a faixa etdria, observa-se no grifico 7 que existe no Consea uma predominéncia de con-
selheiros entre 41 e 60 anos (64%). Dos demais, 18% declararam possuir mais de 60 anos e outros
18% disseram ter entre 31 e 40 anos. Na amostra nio existe conselheiros com menos de 30 anos.

4.1.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

A renda mensal familiar foi sistematizada por meio de faixas de renda adotadas pelo IBGE.
A partir do gréfico 8 ¢ possivel verificar que a renda familiar mensal média da maior parte dos
conselheiros (64%) é bem superior a renda média das familias brasileiras, tal qual medida na
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), realizada entre os meses de maio de 2008 e 2009
pelo IBGE (2010b). A pesquisa, que abarcou uma amostra de 60 mil domicilios urbanos e
rurais, demonstra que a familia brasileira tem um rendimento médio de R$ 2.763,47.

GRAFICO 8
Conselheiros segundo renda familiar média mensal
12,5%
30%
B Abaixo de R$ 500 M De R$ 501 a R$ 1.500 M De R$ 1.501 a R$ 2.500
B De R$ 2.501 a R$ 4.000 M De R$ 4.001 a R$ 8 mil M De R$ 8.001 a R$ 12 mil

Acima de R$ 12.001 N&o sabe M N&o declarou

Fonte: Dados desta pesquisa.

No caso do Consea, 16% dos conselheiros declararam ter renda mensal média abaixo de
R$ 2.500,00. Acima desse valor, 12% possuem renda entre R$ 2.501,00 ¢ R$ 4 mil e 30%
entre R$ 4.001,00 ¢ R$ 8 mil. 34% dos conselheiros declararam ter renda mensal maior que
R$ 8 mil, além disso 5% optaram por nio declarar renda e 3% nao souberam responder.

Renda familiar mensal por setor

GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor

- 1 IJ“
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-

Numero de conselheiros
O~ NWDUON®OVO

B Governo M Sociedade civil

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Analisando a renda média mensal por setor de representagao (grfico 9), é possivel per-
ceber que as rendas mais altas — acima da média da familia brasileira medida pela POF — sio
encontradas tanto no governo quanto na sociedade civil. Os representantes do governo con-
centram seus membros ganhando mais de R$ 4.001,00 apenas um ganha entre R$ 1.501,00 e
R$ 2.500,00.

Entre os representantes da sociedade civil, por outro lado, existem mais representantes
ganhando menos, um indicou ganhar até R$ 500,00 e quatro até¢ R$ 2.500,00. Apenas pouco
mais de 10% declaram ganhar mais do que R$ 12 mil — a faixa de renda mais alta entre as
opgoes disponiveis.

4.1.7 Municipio/UF de residéncia dos conselheiros

De modo a obter uma melhor representa¢io espacial da distribui¢io dos conselheiros no
pais, foi feito um mapa demonstrativo. Neste mapa, os circulos indicam os municipios de
residéncia e seu tamanho reflete a propor¢ao de conselheiros que indicaram residir naquele
local. O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta para cada um
pode ser encontrado no quadro 3.

MAPA 1
Distribuicdo geografica dos conselheiros do Consea

0 10

graus

Fonte: Dados desta pesquisa.

Existem conselheiros nas cinco regides do Brasil, a maior concentragio estd na capital do
pais, pois na amostra nove conselheiros que responderam ao questiondrio eram representantes
do poder publico federal, o que leva a crer que moram em Brasilia. Rio de Janeiro desponta
como a segunda cidade com mais conselheiros, o que confirma a capital carioca como cidade
com articulado movimento em torno do tema, pode-se citar como exemplo Betinho, o Insti-
tuto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase) e a campanha contra a fome irradiada
para todo o Brasil no inicio dos anos 1990.
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TABELA 3

Distribuicdo dos conselheiros por municipio

Municipio/UF de residéncia

Frequéncia

Belo Horizonte/MG
Brasilia/DF
Caucaia/CE

Feira de Santana/BA
Florianépolis/SC
Fortaleza/CE
Goiania/GO
lina/ES

Jodo Pessoa/PB
Lago do Junco/MA
Marilia/SP

Porto Alegre/RS
Pouso Alegre/MG
Presidente Epitacio/SP
Recife/PE

Rio Branco/AC

Rio de Janeiro/R)
Sao Domingos/BA
Séo Luis/MA
Vitoria/ES

N&o respondeu

Total

1

13

40

Fonte: Dados desta pesquisa.

4.1.8 Conselheiros segundo o tempo de atuagdo no conselho

GRAFICO 10

Conselheiros segundo o tempo no conselho

B Menos de 1 ano
W De 7 a 10 anos

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Observa-se, no gréfico 10, que 15% dos conselheiros estdo no Consea a menos de um ano
e 37% estao no conselho entre um e trés anos. 15% dos conselheiros indicaram integri-lo a
mais de 4 anos e menos de 6, enquanto 22% estao no conselho hd mais de 7 anos. O conselho
procura seguir a ideia de renovar dois ter¢os dos seus membros, permanecendo um tergo, uma
espécie de renovacio na continuidade. 37% dos membros terem mais de 4 anos de conselho
parece indicar justamente isso. 8% nio souberam responder ou nio se aplica a questao.

4.1.9 Representagdo de outros setores no conselho

GRAFICO 11
Atuacdo anterior em outros setores do Consea

70%

27,5%

2,5%

H Nao M Sim N N3o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

O gréfico 11 mostra que 27% dos conselheiros afirmaram haver representado outro setor (governo
ou sociedade civil) no Consea, antes da representacio atual. Dos demais, 70% nunca representa-
ram setor diverso do que representam atualmente e um nio respondeu a questao.

4.1.10 Atuacdo em outros conselhos

O grifico 12 representa as respostas a indagacio sobre se o conselheiro participa atualmente ou
se ja participou de outros conselhos, além do Consea.

GRAFICO 12
Participacao dos conselheiros em outros conselhos

40%

25%

32,5%

M Nao B Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho
M Nao respondeu M Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos

Fonte: Dados desta Pesquisa
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Um quarto dos conselheiros disseram nio participar ou nio terem participado de outros con-
selhos, ao passo que 72% dos conselheiros atua ou jd atuou em outros conselhos, um nao res-
pondeu a questio. Em seguida questionou-se em qual tipo de conselho que atua ou jd atuou.

TABELA 4
Atuacdo em conselhos fora do Consea
Tipo de conselho Quantidade de conselheiros
Apenas nacional 3
Apenas estadual 9
Apenas municipal 2
Nacional e estadual 0

Nacional e municipal
Estadual e municipal 1
Nacional, estadual e municipal 1

Total 17

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme ¢ possivel observar da atuagio dos conselheiros em outros conselhos, 11 par-
ticipam ou participaram de conselhos estaduais, cinco possuem experiéncia com conselhos
nacionais de outras dreas temdticas e outros cinco de conselhos municipais.

Quando nos referimos a conselhos nacionais dos quais os conselheiros do Consea partici-
pam ou participaram, eles podem ser de diversas dreas sem ser de SAN. Quando nos referimos
a conselhos subnacionais, eles podem se referir a diversas dreas de politicas pablicas e 3 SAN,
pois os conselhos na drea estao em todos os 26 estados e no Distrito Federal, e em mais de 600

municipios brasileiros (MALUF; NASCIMENTO, 2009).

4.2 Bloco IlI: atuacdo dos conselheiros

Esse bloco busca captar a percepgio dos conselheiros acerca da composicao do conselho, da
propria atuacio como conselheiro, interesses defendidos, articulagio entre setores do conselho,
interagio e formas de comunicagio com a base de apoio. Considerou-se como base de apoio o
grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).

Os graficos dessa primeira segdo representam o grau de satisfagio do conselheiro em relagao
aos aspectos citados. Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco op¢oes de ava-
liagao: muito satisfatéria, satisfatéria, pouco satisfatéria, insatisfatéria e ndo sabe/nio se aplica.

4.2.1 Avaliacdo do nimero total de conselheiros

GRAFICO 13
Avaliacao do numero total de conselheiros

55%

10%

2,5%

5%

27,5%

B Muito satisfatoria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria M Insatisfatoria N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Dos conselheiros do Consea que responderam ao questiondrio, a maioria (83%) considera o
namero total de conselheiros que compde o conselho como satisfatério ou muito satisfatério.
4.2.2 Avaliacdo da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Avaliacdo da diversidade de setores representados
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15%
2,5%
27,5%
M Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatoria M Insatisfatoria N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como é possivel observar 78% dos conselheiros consideram a diversidade de setores satisfatéria
ou muito satisfatéria. Em contrapartida, o nivel de insatisfacio é de 18% dos conselheiros, que
consideram a diversidade interna pouco satisfatéria ou insatisfatéria.

4.2.3 Avaliagdo do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 15
Avaliacdo do numero de conselheiros em cada setor

15%
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17.5%

B Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria M Insatisfatoria M N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

De acordo com o gréfico 15, quando se pede aos conselheiros para avaliar o nimero de
conselheiros por setor, o nivel de satisfagdo varia mais em comparagio com a avalia¢io do
ndamero total deste conselho. Enquanto 77% dos conselheiros consideram satisfatério ou
muito satisfatério o nimero de conselheiros por setor, 20% o avaliam como pouco satisfa-
tério ou insatisfatério.
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GRAFICO 16
Avaliacdo do niimero de conselheiros em cada setor
20
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14
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10
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Governo Sociedade civil

B N&o respondeu M Muito satisfatéria B Satisfatéria M Pouco satisfatéria M Insatisfatoria

Fonte: Dados desta pesquisa.

Ao desagregar o dado, o grifico 16 permite uma andlise das respostas por setor. Como ¢ possivel
perceber, a maior parte das respostas que envolviam a categoria pouco satisfatéria foi dada por
conselheiros representantes da sociedade civil. Conselheiros que representam o poder publico e a
sociedade civil se mostram, em sua maioria, satisfeitos com o niimero de representantes por setor.

4.2.4 Avaliacdo da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho

20%
2,5% 2°%
12,5%
M Muito satisfatoria W Satisfatoria W Pouco satisfatoria
M Insatisfatoria M N&o respondeu N&o sabe / ndo se aplica

Fonte: Dados desta pesquisa.

A maioria dos conselheiros (69%) avalia a forma de escolha das entidades no conselho como
satisfatéria ou muito satisfatdria, ao passo que 25% se dizem insatisfeitos ou pouco satisfeitos
com esse aspecto.
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4.2.5 Avaliacdo da forma de escolha dos conselheiros nas entidades

GRAFICO 18
Forma de escolha dos conselheiros nas entidades
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7.5%
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B Muito satisfatéria M Pouco satisfatéria B Satisfatoria
M Insatisfatoria M N&o respondeu N&o sabe / ndo se aplica

Fonte: Dados desta pesquisa.

As opgdes muito satisfatdria ou satisfatéria somam 55% do total de conselheiros, o que
indica que boa parte dos que responderam a essa questdo avaliam a forma de escolha dos
conselheiros nas entidades de maneira positiva. 20% a consideram pouco satisfatéria e 20%
dos conselheiros marcaram a opgao ndo sabe/nio se aplica, o que pode significar que nem
todos os conselheiros conhecem como funciona esse mecanismo de escolha.

4.2.6 Interesses prioritarios

A questio sobre interesses prioritdrios pedia que marcasse, em reposta a pergunta: za sua atuagio
no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente? uma das seguintes opgdes: Nenhum interes-
se especifico, sigo apenas as minhas convicgoes pessoais, interesses da minha instituicdo, interesses do meu
setor, interesses de redes ou movimentos organizados em fungdo de temas ou problemas especificos e inte-
resses de toda a coletividade. Deveria ser marcada uma opgao para o primeiro, outra para o segundo
e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido pelo conselheiro. Considerou-se, para
fins de sistematizaco, principalmente as respostas marcadas como primeira op¢ao de prioridade.

Primeiro interesse defendido pelos conselheiros

GRAFICO 19
Interesses prioritarios |
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M Nao respondeu

M Interesses do meu setor

M Sigo apenas as minhas convic¢des

M Interesses de toda a coletividade

M Interesse de redes ou movimentos organizados em fun¢do de temas ou problemas especificos

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Conforme ¢é possivel verificar no grafico 19, os interesses considerados como prioritdrios pe-
los conselheiros siao os de toda coletividade (50%), seguido dos interesses de suas instituicoes
(15%) e dos interesses de redes ou movimentos organizados em fungio de temas ou problemas

especificos (15%).

Interesses defendidos pelos conselheiros em segundo e terceiro lugar

Os conselheiros apontaram como segundo interesse defendido os interesses de redes ou movi-
mentos organizados em fungdo de temas ou problemas especificos (35%) e como terceiro interesse
o préprio setor (25%).

4.2.7 Grau de articulacdo com os setores que compdem o conselho

Os graficos 20 e 21 referem-se a avaliagio do nivel de satisfagao com o grau de articulagdo entre
os conselheiros e os setores que compdem o conselho.

GRAFICO 20
Grau de articulagao dos conselheiros com o governo
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M Insatisfatério B N&o respondeu
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Fonte: Dados desta pesquisa.

GRAFICO 21
Grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil
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Fonte: Dados desta pesquisa.

E possivel verificar que a maior parte dos conselheiros encontra-se satisfeito ou muito
satisfeito com o grau de articulagio tanto com o poder piblico quanto com a sociedade civil, a
soma das respostas positivas supera os 80%.
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4.2.8 Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro

GRAFICO 22
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro

80%

17.5%

B Sim M N3o M Nao respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Na resposta & questdo: No exercicio de sew mandato como conselheiro, vocé tem alguma base de
apoio? 80% dos conselheiros responderam positivamente, ou seja, 32 conselheiros ou convida-
dos do total de 40 questiondrios respondidos. Dos demais, 18% afirmaram nao possuir base de
apoio (sete conselheiros ou convidados) e um ndo respondeu.

4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio

32,5%

47,5%

2,5%

2,5%

B N3o tenho base de apoio M Asvezes M Com frequéncia M Sempre M N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Entre os conselheiros que possuem base de apoio, a maioria afirma manter contato com sua
base com frequéncia (60%) ou sempre (34%). Dos demais, 3% mantém contato as vezes.

4.2.10 Principais formas de contato com a base de apoio

As principais formas de contato que os conselheiros do Consea utilizam para se comunicar com
suas bases estdo representadas no grafico 24 — por nimero de respostas —, ¢ importante notar
que era possivel mais de uma resposta por conselheiro.
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GRAFICO 24
Principais formas de contato com a base de apoio
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Percebemos que as formas de contato mais frequentes sdo as listas e trocas de e-mails (30),
com reuniées presenciais (30), seguido por conversas pessoais (24) e por telefonemas (16).
A pdgina do conselho é apontada por quatro conselheiros como forma de contato com as bases.

4.2.11 Frequéncia de consulta a base de apoio para definir/sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 25
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir/sustentar posicionamento
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Os conselheiros do Consea afirmaram, em sua maioria, se comunicar sempre ou frequente-
mente com suas bases de apoio (75%) a fim de definir o posicionamento a ser defendido no
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conselho. 10% afirmam se comunicar com suas bases para essa finalidade apenas as vezes e rara-
mente. Quando analisamos as repostas por setor (grafico 26), notamos que os representantes da
sociedade civil responderam mais vezes estar sempre ou frequentemente em contato com a base
de apoio, mas também existem aqueles que raramente entram em contato.

GRAFICO 26
Frequéncia com a qual cada setor consulta a base de apoio para definir posicionamento
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Entre os representantes do poder publico hd um nimero maior de respostas ndo sabe/nio
se aplica, nio existindo frequéncia de consulta raramente, mas a maior parte do setor governo
frequentemente ou sempre estd consultando a base para prestar contas.

4.2.12 Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar debates/deliberagdes do conselho

GRAFICO 27
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacdes do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.
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A comunicag¢do com as bases para relatar as atividades ocorridas no conselho ¢ semelhante:
cerca de 75% dos conselheiros disseram fazé-lo sempre ou de maneira frequente. O gréfico
28, que divide as respostas a essa questio por setor, mostra maior concentragio em sezpre ou
Jrequentemente para os dois. Observamos cinco respostas entre os representantes da sociedade
civil que indicaram raramente ou as vezes consultar a base de apoio para relatar os debates e
deliberagoes do conselho.

GRAFICO 28
Frequéncia com a qual cada setor consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberagdes
do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

4.2.13 Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho

GRAFICO 29
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

A propor¢io de pessoas que afirma consultar a base frequentemente ou sempre é de 59% no
que se refere & consulta para prestar contas.
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GRAFICO 30

Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para prestar contas sobre a
atuacéo no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Na anilise das respostas por setor (grifico 30), observa-se que tanto a sociedade civil
(73%) quanto o poder publico (75%) possuem alta frequéncia de contato com a base para

essa finalidade.
4.2.14 Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacdes

GRAFICO 31
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere & comunicag¢io com a base de apoio para construir ou fortalecer articulagoes,
o naimero elevado de conselheiros que disseram o fazer frequentemente ou sempre se mantém
(65%), ao passo que 20% disseram entrar em contato raramente ou ds vezes para esse fim.
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GRAFICO 32
Frequéncia com a qual cada setor consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulagdes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Nas respostas por setor, ilustradas no grafico 32, mantém-se alta frequéncia de consulta
por parte da sociedade civil e do governo.

4.3 Bloco IlI: funcionamento do conselho

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuagdo dos conselheiros do Consea corresponde aos interesses de seus
respectivos setores

GRAFICO 33
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacdo dos conselheiros e os interesses de seu setor
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Fonte: Dados desta pesquisa.

O gréfico 33 mostra um conjunto de respostas bastante variado no que se refere a frequéncia que
a atuagio dos conselheiros corresponde aos interesses de seus respectivos setores. Apenas 22%
dos conselheiros indicaram que a correspondéncia ocorre sempre, 62% disseram que ela ocorre
frequentemente. 10% dos conselheiros afirmaram que essa correspondéncia ocorre as vezes.



O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional...

4.3.2 Percepgdo dos conselheiros em relacdo a influéncia do conselho

Nessa questo, o objetivo é obter a opinido dos conselheiros acerca do nivel de influéncia do
conselho nas diversas arenas politicas nas quais o Consea poderia intervir de alguma forma,
influenciando o processo de formulagao e implementagio de politicas publicas.

Influéncia do Consea na agenda do Congresso Nacional

GRAFICO 34
Influéncia do Consea na agenda do Congresso Nacional
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B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa B N&o respondeu
Fonte: Dados desta pesquisa.

Um terco dos conselheiros, ou 35% deles, considera a influéncia do Consea sobre a agenda do
Congresso Nacional pouco significativa, ninguém achou que o conselho nio tem influéncia.

60% acreditam que esta ¢ significativa (45%) ou muito significativa (15%).

Influéncia do Consea nas politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Agrario

GRAFICO 35
Influéncia do Consea nas politicas publicas do MDA
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere a influéncia sobre as politicas MDA, 6rgao com o qual o conselho tem estreita
relago, verifica-se que somente 12% dos conselheiros acreditam que esta é pouco significativa,
também ninguém respondeu que nio haja influéncia. 75% dos conselheiros disseram que a
influéncia seria significativa ou muito significativa.
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Influéncia do Consea nas politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

GRAFICO 36
Influéncia do Consea nas politicas publicas do MDS
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Na avaliagdo da influéncia do conselho sobre as politicas do MDS a esmagadora maioria
sinalizou positivamente, dado que 94% dos conselheiros acreditam haver uma influéncia
significativa ou muito significativa. Somente um membro do conselho nio achou isso e
outro nio respondeu.

Influéncia do Consea nas politicas publicas de outros ministérios com os quais este se relaciona

GRAFICO 37
Influéncia do Consea nas politicas publicas de outros ministérios com os quais este se relaciona
33%
55%
B Muito significativa B Significativa M Pouco significativa B N&o sabe N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto 2 influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios, a resposta foi de 55%
para significativa, pouco significativa responderam 32%. E possivel que nesse item os conse-
lheiros tenham pensado sobre o Mistério da Satide (MS), outro importante ministério que o
conselho tem forte interagio.
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Influéncia do Consea nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 38
Influéncia do Consea nas iniciativas da sociedade civil
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quando se aborda a influéncia sobre a sociedade civil, verificamos que a grande maioria (80%)
respondeu significativa ou muito significativa essa influéncia. Apenas 10% acharam pouco sig-
nificativa. O mesmo fenémeno repete-se, ninguém achou que nao houve influéncia.

Influéncia do Consea na percepcao da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 39
Influéncia do Consea na percepcao da opinido publica sobre o tema
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto 2 influéncia do Consea sobre a opinido publica com relagio a temdtica da seguranga
alimentar e nutricional, percebe-se que parte considerdvel dos conselheiros que responde-
ram 2 questdo acreditava que esse impacto fosse pouco significativo, 38% dos conselheiros.
No entanto, um pouco mais da metade (52%) achava que a influéncia do Consea era signi-
ficativa ou muito significativa.
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4.3.3 Compreensdo dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se dessa forma: em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente compreen-
didos por todos os conselheiros? Essa questao visa aferir a percepgao acerca do entendimento
dos conselheiros em relagio aos assuntos discutidos no conselho. Como respostas possiveis a
essa pergunta havia as op¢oes: ndo; sim, parcialmente e sim, plenamente.

GRAFICO 40
Compreensao dos assuntos tratados no conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme o grifico 40 ilustra, 34% acreditavam que os conselheiros compreendiam ple-
namente os assuntos tratados no Consea, contudo 60% tinham uma compreensao parcial e um
(3%) nio compreendeu.

4.3.4 Compreensdo da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Nesse item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunides é facilmente compreendida e
apropriada por todos os conselheiros. As opgoes de resposta também foram: ndo; sim, parcial-
mente e sim, plenamente.

GRAFICO 41
Compreenséo da linguagem utilizada nas reunides
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Praticamente a mesma proporg¢ao (40%) acreditava que a linguagem utilizada era compreen-
dida plenamente. A quantidade de conselheiros que respondeu que a linguagem utilizada nas reu-
nides era compreendida parcialmente se mantém elevada (57%). Um conselheiro nio respondeu.
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4.3.5 Avaliacdo da atuacdo dos setores do conselho

Nesse item, pediu-se aos conselheiros para avaliar a atuagio, no conselho, dos setores que
0 compoem.

GRAFICO 42
Atuacdo do governo
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Fonte: Dados desta pesquisa.

GRAFICO 43
Atuacdo da sociedade civil

B Ajuda bastante M Ajuda

Fonte: Dados desta pesquisa.

Os grificos 42 e 43 mostram que a percepgio da atuagio da sociedade civil é extremamen-
te positiva porque 100% acreditam que a participagdo desse setor ajuda ou ajudava bastante, ao
passo que ninguém respondeu que ela nao ajuda nem atrapalha.

No que se refere ao governo, a avaliagio também ¢é positiva, mas em uma propor¢io me-
nor (32%) acredita que a atuacio do governo no conselho ajuda bastante. Os que responderam
que o governo ajudava representavam 62%. Apenas um respondeu que nio ajuda nem atrapa-
lha, outro nao respondeu. Vale observar o expressivo reconhecimento dos conselheiros tanto da
atuacio do governo quanto da sociedade civil.

4.3.6 Avaliacdo das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Esta secdo visa avaliar o nivel de satisfagdo dos conselheiros em relagio as estruturas adminis-
trativas e organizacionais do Consea.
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Avaliacdo da Secretaria Executiva

GRAFICO 44
Secretaria Executiva do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva, exercida pelo MDS, 100% acredi-
tavam que o apoio técnico-administrativo e demais servicos realizados eram muito satisfatdrios

(33%) ou satisfatérios (67%).

Avaliacdo dos meios de comunicacdo e divulgacdo — informes, website, publicacdes

GRAFICO 45
Meios de divulgacao e comunicacdo
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto aos meios de divulgagio e comunicagao do Consea, a avaliagao é predominantemente
positiva: 90% acreditam ser satisfatdria (40%) ou muito satisfatdria (50%). 7% nao responderam.
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Avaliacdo do Regimento interno e resolugdes

GRAFICO 46
Regimento interno e resolucdes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme ilustra o grafico 46, ¢ quase uninime (94%) a aprovagio em relagio as resolu¢oes
e a0 Regimento Interno do Consea, ao passo que um conselheiro escolheu pouco satisfaté-
ria e um nao respondeu.

Avaliacdo da Presidéncia do conselho

GRAFICO 47
Presidéncia do conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere & presidéncia do conselho, o grfico 47 mostra uma avaliacio bastante positiva de
sua atuacio, 95% dos conselheiros a consideram muito satisfatéria (62%) ou satisfatéria (33%).
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Avaliacdo da Plenéaria do conselho

GRAFICO 48
Plenarias
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Nesse bloco de questdes também coube avaliar 0 andamento das Plendrias do Consea. Nesse caso,
a avaliagdo positiva se mantém, com 87% dos conselheiros afirmando que elas foram satisfatérias
ou muito satisfatérias. 10% dos conselheiros disseram, no entanto, que as Plendrias sio pouco
satisfatérias e um nao respondeu.

Avaliagdo das comissGes tematicas do conselho

GRAFICO 49
Comissoes tematicas

13%

35%

B Muito satisfatoria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria

Fonte: Dados desta pesquisa.

Por fim, a avaliagao das comissoes temdticas do conselho apontou para 87% dos conselheiros,
perceberam-nas como satisfatérias ou muito satisfatérias. No entanto, 13% acharam pouco
satisfatérias. Foi o maior indice de insatisfacio entre os conselheiros em relacdo as estruturas
administrativas e organizacionais do Consea.

4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi solicitado aos conselheiros para que identificassem, entre uma lista de categorias previa-
mente organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se refere ao
processo decisério do Consea. O grafico 50 mostra a frequéncia de respostas — em ndmeros
absolutos — para cada categoria.
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GRAFICO 50
Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho
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Fonte: Dados desta pesquisa.

E possivel perceber que as principais dificuldades apontadas pelos conselheiros sio: o
pouco tempo de discussdo nas reunioes (23 mengoes), as questoes politicas alheias a agenda do
conselho (dez mengoes) e a limitagao de passagens e didrias para o comparecimento dos conse-
lheiros nas reunides (dez mengoes). A baixa prioridade politica por parte do MDS foi resposta
de sete conselheiros. A mesma quantidade apontada para outras questdes.

A pauta e os subsidios para discussio disponibilizada com pouca antecedéncia foram
apontados por cinco conselheiros, a mesma quantidade sinalizou o mandato de conselheiro nio
remunerado pelo governo. Quatro indicaram reunibes muito esparsas, trés escolheram excesso
de reunioes, dois excesso de burocracia e dois divergéncias nas opinides dos conselheiros.

Finalmente, dos sete conselheiros que indicaram outras dificuldades, ao especificarem
suas respostas, estas incluiam uma diversidade de sugestoes: a auséncia de setores da sociedade
representantes do abastecimento; o aumento da capacidade de mobilizar governos estaduais
na implementacio do Sisan, com maior participagio dos presidentes estaduais; a indefini¢io
do espaco institucional em que ficard o conselho — inicio do governo Dilma — e conselheiros
governamentais tem presenca e atuacio insuficiente no Consea; o conselho funciona plena e
adequadamente, com bons resultados, as dificuldades encontradas sio aquelas que afetam a
articulacio de interesses, natural do contexto politico; pouca atenc¢io as propostas do conselho
e mais recursos humanos na Secretaria Executiva.

5 QUESTOES ABERTAS

Existem trés questoes abertas, ou de livre resposta, no questiondrio para o preenchimento
dos integrantes do conselho. A questdo 27 perguntou aos conselheiros quais os principais
pontos fortes da atuacio do conselho; a questdo 28 buscou obter as opinides dos conselhei-
ros quanto aos tipos de a¢oes que poderiam ser implementadas para melhoria da atuacio do
Consea, e a questao 29 orientou-se pelas criticas e sugestoes dos conselheiros ao questiond-
rio, e consideragées adicionais.
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Analisando as duas primeiras, um nimero considerdvel de conselheiros respondeu: 82%
para a questdo 27 e 77% para a questdo 28. De maneira a melhor organizar as respostas, ela-
borou-se categorias que representam o conteudo geral destas, permitindo sua sistematizagao.
Os conselheiros poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes do Consea

A primeira questao, sobre os pontos fortes, resultou nas seguintes categorias:

TABELA 5
Pontos fortes do Consea
Pontos fortes NUmero de respostas
1 Aspecto deliberativo 16
2 Dedicacdo e capacidade dos conselheiros/mobilizagao social 14

3 Capacidade de influenciar politicas publicas 13
4 Representatividade, diversidade e legitimidade 11
5 Articulagdo sociedade civil e Estado 1

Intersetorialidade 11

7 Fortalecimento da democracia 6
8 Funcionamento interno do conselho 5
9 Apoio a agricultura familiar 3
10 Apoio e articulacdo com estados e municipios 3
" Articulacdo com o Congresso Nacional 2
12 Influéncia e referéncia internacional 2
13 Localizacdo na Presidéncia da Republica 2

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢ possivel perceber a partir da tabela 6, o aspecto mencionado com maior fre-
quéncia pelos conselheiros como ponto forte do Consea diz respeito ao aspecto deliberativo,
especificado como “espaco de didlogo”, em que hd uma discussio qualificada e o tema da SAN
¢ considerado relevante, segundo os conselheiros representantes do governo e da sociedade
civil. Foram 16 mencoes que continham alguma ideia relacionada ao Consea como espago
que permite o didlogo como pritica democratizante. A qualidade das discussoes e o didlogo
com virios setores do governo e da prépria sociedade civil sio apontados como pontes fortes.
Um conselheiro afirma que o Consea “é um espago de constante formacio dos conselheiros” e
outro observa o conselho como um “espago de didlogo”, que, segundo um terceiro conselheiro,
“discute os temas da drea”.

Logo em seguida, com 14 mengoes, foram apontadas a dedicagio e a capacidade dos con-
selheiros, bem como a mobilizagao social que existe em torno do tema da SAN. Os conselheiros
sao claros nesse sentido ao mencionarem a “dedicacio da maioria das entidades que compée o
conselho para contribuir na constru¢ao de politicas ptblicas”, “a qualidade/capacidade técnica,
politica e profissional dos conselheiros” e “os conselheiros da sociedade civil sao bastante com-
prometidos/atuantes”.

Treze respostas apontam como ponto forte a capacidade do Consea de influenciar as politi-
cas publicas e exercer o controle social sobre o governo. Nao h4 citagio sobre o outro sentido de
controle social, que ¢ justamente o governo controlando a sociedade civil. Um conselheiro chega
a afirmar que o conselho ¢ “desencadeador, inspirador, controlador e aperfeigoador de politicas
publicas de SAN — DHAA”, o ponto forte é a “incidéncia nas politicas ptblicas” escreve outro.

Vale notar que trés temas foram apontados igualmente com 11 mengées. Sao eles: a
representatividade, diversidade e legitimidade. Os conselheiros apontam principalmente
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a diversidade de sua representagdo como ponto forte do conselho, que resulta em uma
legitimidade ou “credibilidade no 4mbito do governo e da sociedade civil”. A articulagio
entre a sociedade civil e o Estado também obteve 11 respostas, sendo definido como “In-
terlocucdo qualificada entre sociedade civil e governo para fortalecimento e evolugio de
efetividade das politicas de seguranca alimentar”. Outro ponto forte foi a intersetorialida-
de das atividades e articulagoes do Consea com varios ministérios e entidades do Estado e
mesmo da sociedade civil. A intersetorialidade, melhor definida pelos conselheiros, é um
“tratamento abrangente dos temas, reconhecendo e debatendo diferentes visoes e confli-
tos”, que “exige um pensamento intersetorial” conclui outro conselheiro.

Sdo também mencionados como pontos fortes do Consea o fortalecimento da Democra-
cia (seis mengoes); questdes relativas ao funcionamento interno do conselho (cinco mengoes);
apoio 2 agricultura familiar (trés mengoes); apoio e articulagio com estados e municipios (trés
mengoes); articulagio com o Congresso Nacional, especialmente em relagao a aprovagio da
Emenda Constitucional (EC) n° 64, que inclui a alimentagiao como direito social no Art. 6°
da Constituicio Federal (CF) (duas mengées); influéncia e referéncia internacional (duas men-
¢oes) e localizagao na Presidéncia da Republica (duas mengoes).

5.2 Sugestdes de melhoria a atuagao do Consea

A questao 28 indagava o que poderia ser feito para melhorar a atuac¢io do conselho. As respostas
a essa questdo foram agrupadas nas seguintes categorias listadas na tabela 6.

TABELA 6
Sugestdes de melhoria na atuacao do Consea

Sugestdes de melhoria NUmero de respostas

1 Aperfeicoar o funcionamento interno do conselho 1

2 Apoiar conselhos estaduais e municipais 9
3 Incluir temas ausentes nas discussdes 8
Monitoramento e avaliacdo do governo/controle social 7

5 Participacdo mais ativa dos representantes do governo 6
6 Reorganizacdo das Plenarias 5
7 Ampliar a representacao 4
Aprofundar a intersetorialidade 3

9 Mais recursos para o conselho 3
10 Modificagdes no regimento interno 2
" Maior publicidade ao trabalho do conselho 2
12 Localizagéo na Presidéncia 2
13 Valorizar as comissdes permanentes 2
14 Outros' 3

Fonte: Dados desta pesquisa.
Nota: ' As citagdes foram: Influenciar (aumentar poder de presséo) a agenda do Congresso Nacional; criar oportunidades para acompanhamento
técnico a trabalhadores da agricultura familiar e ampliar mais ministérios na participagéo e no compromisso com a causa indigena.

Aperfeicoar o funcionamento interno do conselho e as questoes processuais foram as
sugestoes mencionadas com mais frequéncia pelos conselheiros (11 mencoes). Houve consi-
derédvel diversificagao entre elas, desde melhor funcionamento das comissoes temdticas até mais
objetividade dos trabalhos ou reduzir a quantidade de reuniées. Duas respostas indicaram descen-
tralizar as ‘falas”, geralmente falam as mesmas pessoas e a metodologia de participagio: em alguns
momentos fica ‘centralizada’, cansativa elou repetitiva.

Apoiar e articular com conselhos e outros entes estaduais e municipais foi uma sugestao
que obteve nove mengoes, os conselheiros indicaram a necessidade de fortalecer os conselhos
subnacionais, pois estes tém condigoes politicas e fisicas frigeis e instdveis. Como sugere um
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conselheiro, “para dar vida ativa, progressiva e continuada aos conselhos estaduais requer-se
financiamento, suporte e infraestrutura propiciada pelos governos estaduais” ou de “instituir,
junto com o MDS, uma estratégia para criar e/ou fortalecer as causas municipais”.

Os conselheiros gostariam de incluir alguns temas ausentes nas discussoes levadas pelo
conselho. Assim, sugerem “pautar” desde a situacdo dos povos indigenas e reforma agrdria até
o problema dos agrotdxicos, da qualidade da alimentagio e da obesidade infantil, também econo-
mia soliddria e desenvolvimento humano. Sao temas, inclusive, préprios da seguranga alimentar
e nutricional, um tema por si s6 complexo. Foram ao todo oito respostas nesse sentido.

O monitoramento e a avaliacio das agoes do governo foram outro aspecto sugerido pelos
conselheiros com sete mengoes, um controle das politicas pablicas no que tange ao orcamento
e uma maior resposta das demandas do conselho por parte do governo. E o exercicio do con-
trole social, “implantar um sistema de monitoramento e avalia¢io anual da atuacio dos conse-
lheiros (interna e externa/governo e sociedade civil)”. Uma critica surgiu: “Que a Presidéncia e
Casa Civil respondessem as propostas. O siléncio é problemdtico”.

Os conselheiros também mencionam: a falta da participagao mais ativa dos representantes
do governo no Consea (seis mengoes); reorganizagao das Plendrias, com a sugestio de mais
tempo para a sociedade civil, temas polémicos presentes, falas mais curtas e maior tempo de
evento (cinco mengdes); ampliar a representagao, trazendo setores privados e outras entidades
da sociedade civil e indigenas (quatro mengdes); aprofundar a intersetorialidade, com minis-
térios e outros conselhos (trés mengoes); mais recursos para o conselho, humano e financeiro
(trés mengoes); modificagoes nas regras do conselho (duas mengdes); dar maior publicidade ao
trabalho do conselho (duas mencées); localizagio na Presidéncia (duas mencées); valorizar as
comissoes permanentes (duas mengoes) e outros (trés mengoes).

5.3 Criticas, sugestdes e consideracdes adicionais dos conselheiros

A terceira questao aberta, a de nimero 29 no questiondrio, teve 17 respostas ou 42,5%
de preenchimento. Com menos frequéncia surgiram respostas com criticas e sugestoes dos
conselheiros sobre o questiondrio: “necessidade de se realizar entrevistas com os conselhei-
ros”, “questiondrio longo” e “distribuido durante a Plendria”, dificultando o preenchimento.
Houve também elogios.

Alguns pontos foram reforgados, como o fortalecimento da a¢io do conselho no plano
internacional, com duas men¢oes. Também a participagdo social foi enaltecida e solicitou-se
a ampliagio da representagio indigena e de mulheres no conselho. Citou-se a necessidade do
aprofundamento da relacio entre conselhos federais gestores de politicas ptblicas e houve uma
reclamacio sobre o baixo retorno das a¢oes do conselho — “demandas do Consea sdo pouco
ouvidas e transformadas em politicas e agoes por parte do governo”.

Houve uma sugestao em relacio as regras internas de organizagio do conselho —necessida-
de de se criar um vice-presidente, “um presidente e um vice” — e duas mengdes no que se refere
a0 apoio aos conselhos estaduais e municipais. Surgiu também a questio da intersetorialidade,
assim como na questao 27. Por fim, foi citado a falta de divulgacio das conquistas do Consea
e o desejo da permanéncia do atual presidente do conselho.

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagdo das respostas dos conselheiros foi possivel tragar o perfil dos represen-
tantes do conselho (quadro 1), bem como verificar suas percep¢des acerca da forma de atuagio,
avaliacdo do trabalho realizado e influéncia do conselho nas politicas publicas. Os principais
resultados foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexao a respeito
do funcionamento do conselho. Tais reflexdes t¢m o intuito de auxiliar o conselho na busca
conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para uma melhor articulagio
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do Consea com os demais conselhos de politicas puablicas, instdncias governamentais e entida-
des da sociedade civil.

QUADRO 1
Resumo do perfil dos conselheiros

Género 55% do sexo feminino e 45% do sexo masculino

60% dos conselheiros se declaram de cor branca, 17% parda, 10% preta,

Corfraca 5% indigena e 3% amarela

55% pos-graduacéo, 17% superior completo, 3% superior incompleto,

Escolaridade 15% ensino médio e 5% ensino fundamental

42% catolica, 25% nao declararam, 10% nenhuma, 7% agndstico e 7%

Religido ou culto py PR
9 espirita e os mesmos 3% para ateu, evangélico e indigena

65% entre 41 e 60 anos, 18% com mais de 60 anos e 18% entre 31 a

Faixa etaria 40 anos

64% com renda acima de R$ 4 mil, 12% entre R$ 2.501,00 e

Renda mensal média familiar R$ 4 mil, 12% entre R$ 501,00 e R$ 2.500,00 e 3% abaixo de R$ 500,00

22% mais de 7 anos, 15% de 4 a 6 anos, 37% de 1 a 3 anos e 15%

Tempo no conselho
menos de 1 ano

70% dos conselheiros nunca representaram outro setor no Consea e 27%

Representacdo anterior de outros setores no Consea P
jé o fizeram

72% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho (11
Participacdo em outros conselhos responderam em conselhos estaduais), enquanto 25% responderam que
nao participam ou participaram de outros conselhos

Fonte: Dados desta pesquisa.

E importante ressaltar o que foi considerado como positivo pela maioria dos conselheiros
e que pode servir como exemplo de boas priticas, tanto para os conselhos estaduais e munici-
pais de SAN quanto para os conselhos nacionais de outras dreas de politica publica. Trata-se,
também, dos aspectos que precisam ser aprimorados, segundo as respostas dadas pelos préprios
conselheiros e convidados.

Alguns aspectos que merecem destaque no que se refere a aprovagao por parte dos con-
selheiros s3o: nimero total de conselheiros que compée o Consea, a diversidade de setores
representados neste conselho e o nimero de conselheiros em cada setor. Consideremos que, em
geral, os conselheiros se mostram satisfeitos com estes itens.

Ainda em relagio aos pontos positivos, os conselheiros mostraram-se bastante satisfeitos com
os componentes da estrutura administrativa e organizacional do conselho, todos os itens pergunta-
dos foram aprovados por mais de 87% das respostas. Ressalta-se a aprovagio de 100% da Secretaria
Executiva, exercida pelo MDS. Houve aprovagao também do regimento interno e resolugoes, da pre-
sidéncia do Consea e dos meios de divulgacio e comunicagio que também foram quase uninimes.’

Com avaliagio positiva por parte dos conselheiros, embora nio tao uninime quanto as
anteriores, estao: a Plendria do conselho e as comissoes permanentes. Ainda sobre aspectos que,
segundo os conselheiros, sdo considerados pontos fortes do Consea estio: 7) o didlogo como
prética democratizante — a qualidade do didlogo construido no Consea entre setores do gover-
no e da sociedade civil é apontada como legitimadora desse espaco; 77) a dedicagio e capacidade
de mobilizacio social em torno do tema da SAN, com o governo e a sociedade civil bastante
comprometidos e atuantes; 777) a capacidade de influenciar as politicas publicas; 7v) a alta diver-
sidade e representatividade do conselho; v) a forte articulagio Estado e sociedade civil; e v7) a
intersetorialidade da atuagio do Consea, um principio da PNSAN.

Ao apontar as dificuldades enfrentadas pelo conselho, as questdes indicadas foram: pouco
tempo de discussio nas reunides; questdes politicas alheias a agenda do conselho; limitagio
de passagens e didrias para o comparecimento dos conselheiros nas reunioes, e baixa atengio e
prioridade politica por parte do MDS.

3. 0 periodo analisado nesta pesquisa corresponde aos meses de margo e agosto de 2011, quando os questionarios foram aplicados.
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Os conselheiros foram questionados sobre sugestdes de melhoria ao processo participa-
tivo do Consea. Sugerimos que o conselho aprofunde o debate sobre tais sugestoes, pois estas
proposi¢oes tém o potencial de dar maior qualidade ao processo decisério do conselho, além de
poderem ser, eventualmente, temas importantes para futuros estudos. Sio eles:

1.

Aperfeicoar o funcionamento das reuniées do conselho: tendo em vista os dados resultan-
tes da pesquisa, hd uma recorréncia em relagio a reorganizagio das Plendrias, com a
sugestdo de reservar mais tempo para a sociedade civil nas discussées em pauta, prin-
cipalmente quando se tratar de temas mais polémicos. As falas das autoridades que
apresentam programas e prestam contas ao Consea deveriam ser, segundo os préprios
conselheiros, mais curtas, priorizando o debate com os conselheiros.

Apoiar os conselhos estaduais e municipais: esta claro para os conselheiros a necessida-
de de apoiar e fortalecer a construgao do Sisan, o que inclui fortalecer os conselhos
estaduais e municipais j existentes e dar apoio a criagio dos conselhos municipais,
pois tém condigoes politicas e fisicas frigeis e instdveis. A constru¢do da politica e
do Sisan requer recursos humanos capacitados e recursos financeiros aos entes em
pior condigao de realizd-lo, em que 0o DHAA ¢ mais desrespeitado. A participagio da
sociedade civil nesse processo ¢ fundamental.

Incluir temas considerados ausentes nas discussoes em pauta no conselho: os préprios
conselheiros sugerem “pautar” (incluir) temas que consideram polémicos, mas ne-
cessdrios para a garantia do DHAA no Brasil. Temas como a situagao — nio s6 ali-
mentar — dos povos indigenas, reforma agrdria, uso indiscriminado dos agrotéxicos,
m4 qualidade da alimentagio e obesidade infantil foram os mais citados. Sao temas
necessdrios de serem melhor discutidos e aprofundados para o aperfeicoamento do

préprio papel do Consea.

Aumentar a capacidade de monitoramento e avaliagio das politicas piiblicas: parece
ser unanime a indicagao dos conselheiros de aperfeicoar os mecanismos de controle
das politicas pablicas do governo federal, estadual e municipal, principalmente no
que tange ao orcamento. As politicas publicas devem incluir em seu desenho for-
mas da sociedade monitorar e avaliar os objetivos e metas estabelecidas, também
de forma participativa. E essencial que o or¢amento dessas politicas seja transpa-
rente. Além disso, hd um nitido desconforto dos conselheiros em rela¢io a baixa
capacidade de o Estado em responder, de maneira breve e eficaz, as demandas do
conselho. Consideram essas demandas como importantes para um desenvolvimen-
to justo e equitativo do Brasil.

Participagdo mais ativa dos representantes do poder pitblico: uma participagio mais ati-
va do poder publico se traduz praticamente pela necessidade de maior presenca nas
reunides do conselho dos representantes, muitos dos quais sio ministros de Estado e
seus suplentes. Os conselheiros citaram a falta de prioridade e de atencio por parte
dos gestores publicos com os espacos de consulta a sociedade civil e aos especialistas.
Essa falta de participacio ativa dos representantes do poder publico para dialogar e
prestar contas pode tornar o conselho nio como um espaco de didlogo, mas como
um mondlogo, em que somente a sociedade civil demanda sem nada acontecer.

Por fim, ressaltamos que as questdes para debate aqui apresentadas serio aprofundadas na
segunda etapa da pesquisa, que analisard, de forma conjunta, as informagdes obtidas neste e nos
demais relatorios relacionados a cada um dos 23 conselhos e trés comissoes de politicas publicas
nacionais analisadas. O Ipea agradece a colaboracio dos conselheiros nesta primeira etapa e acei-
ta sugestoes para a continuacio do trabalho, na tentativa de contribuir com o fortalecimento da
democracia, do controle social e da participagio da sociedade nas politicas ptblicas brasileiras.
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ANEXOS

ANEXO 1

Observagao para facilitar o preenchimento:

Setor — considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de composicao deste conselho: representantes do poder publico
e da sociedade civil, sendo esta Ultima subdividida de acordo com as especificacées de cada conselho.
Base de apoio — considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).

BLOCO | - CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1. Sexo:

a) () Masculino b) ( ) Feminino

2. Cor/raga (Marque apenas uma alternativa):

a) ( ) Branca b) ( ) Preta ¢) () Amarela d) ( ) Parda e) () Indigena

3. Escolaridade:

a) () Ensino fundamental  b) ( ) Ensino médio o) () Superior incompleto
d) () Superior completo e) () Especializagao f) () Mestrado incompleto

g) () Mestrado completo h) () Doutorado incompleto i) () Doutorado completo

4. Qual sua religido ou culto?

5. Faixa etdria:
a) ( ) Até 20 anos b) ( ) De 21 a 30 anos c) () De 31 a 40 anos
d) ( ) De 41 a 60 anos e) () Mais de 60 anos

6. Renda familiar mensal (Média):

a) () Abaixo de R$ 500,00 b) () DeR$ 500,00 a c) ( )DeR$1.501,00 a
R$ 1.500,00 R$ 2.500,00
d) ( ) DeR$2.501,00 a e) ( )DeR$4.001,00a £) () DeR$8.001,00 a
R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 12.000,00

g) () AcimadeR$12.001,00 h) () Nao sabe

7. Municipio/UF de residéncia:

8. Situacio no conselho:

a) () Titular b) () Suplente
¢) () Nao sabe d) () Outra

9. Setor de representagao a que pertence:

a) () Governo. Qual 6rgao?
b) () Sociedade civil. Qual érgao/entidade?
¢) () Naio sabe
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10. H4 quanto tempo ¢ conselheiro(a) deste conselho? (Tempo efetivo de exercicio como titular
ou suplente, ininterrupto ou intercalado)

a) () Menos de 1 ano b) ( )De 1 a3 anos c) ( )De4 a6anos
d) ( )De7al0anos e) () Mais de 10 anos f) () Nao sabe/nao se aplica

11. No seu periodo neste conselho, jd representou outros setores?

a) () Nao b) () Sim

11.1. Se respondeu Sim na questdo 11 (anterior), informe quais setores:
a) () Governo b) () Sociedade civil ¢) () Nao sabe
12. Além deste conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais, estaduais
ou municipais de politicas publicas?
a) ( ) Nao
b) () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho
¢) () Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos

Quais? (Informe apenas se municipal, estadual, ou federal)

BLOCO II - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

BLOCO Il - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13. Como vocé considera a composicio do conselho em relagao a cada um dos itens abaixo?

Muito s Pouco s N&o sabe/
P Satisfatoria P Insatisfatdria < .
satisfatoria satisfatoria ndo se aplica

Numero total de conselheiros(as) () () () () ()
Diversidade de setores representados () () () () ()
Ndmero de conselheiros(as) em cada setor () () () () ()
Forma de escolha das entidades com assento no conselho () () () () ()
Forma de escolha dos(as) conselheiros(as) dentro das entidades () () () () ()

14. Na sua atua¢do no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opgoes, em ordem de relevincia, indicando com um “X” sua 12, 22 e 32 op¢ao
para os itens abaixo:

12 opcao 22 op¢do 32 opgao

Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgdes pessoais () () ()
Interesses da minha instituicdo () () ()
Interesses do meu setor () () ()
Interesses de redes ou movimentos organizados em funcdo de temas ou () () ()
problemas especificos

Interesses de toda a coletividade () () ()
Néo sabe () () ()
Outros () () ()
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15. Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a tabela abaixo.

(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Muito

satisfatorio Satisfatdrio

Pouco Insatisfa- N&o sabe/
satisfatorio torio ndo se aplica

Governo () ()

() () ()

Sociedade civil () ()

() () ()

16. No exercicio do seu mandato como conselheiro(a), vocé tem alguma base de apoio?

a) () Sim. Qual(is)?

b) ( ) Nao
c) () Nao sabe

17. Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

a) () Nao tenho base de apoio b) ( ) Nunca

¢) ( ) Raramente

d) () As vezes e) () Com frequéncia f) () Sempre

g) () Nao sabe

18. Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as trés principais)

a) () Nao tenho base de apoio b) ( ) Telefonema

o ( ) E-mailllista de discussio d) () Reunibes presenciais

e) () Conversas pessoais f) () Orkut, Facebook, Twitter e afins
g) () Home-page institucional h) ( ) Carta/oficio

i) ()Fax j) () Mensagem (torpedo/SMS)

k) () Nao sabe ) () Outras

19. Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio pa
I) Definir/sustentar posicionamento no conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

II) Relatar os debates/deliberacoes do conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

III) Prestar contas sobre a sua atuagio no conselho:
a) () Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

IV) Construir/fortalecer articulagoes:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

ra:

o) () As vezes
f) () Nao sabe/nao se aplica

o) () As vezes

f) () Nao sabe/nio se aplica

o) () As vezes
£) () Nao sabe/nio se aplica

o) () As vezes
£) () Nao sabe/nio se aplica
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BLOCO IIl - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20. Para vocé, com que frequéncia a atuagio dos(as) conselheiros(as) corresponde aos interesses
de seus respectivos setores?

a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente ) () Frequentemente

d) () Sempre e) () Nao sabe/nio se aplica

21. Avalie a influéncia da atuagao do conselho em relaco a:

Muito - Pouco N&o tem «
P Significativa L PR N&o sabe
significativa significativa influéncia
Agenda do Congresso () () () () ()
Politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento
Aot () () () () ()
Politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento () () () () ()
Social e Combate & Fome
Politicas publicas de outros ministérios com os quais o () () () () ()
conselho se relaciona
Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
Percep¢ao da opinido publica sobre o tema () () () () ()

22. Em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente compreendidos por todos(as)
os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

23. A linguagem utilizada nas reunides ¢ facilmente compreendida e apropriada por todos(as)
os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

24. Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuacio do conselho? (Marque
com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Ajuda Ajuda N&o ajuda Atrapalha Atrapalha N&o sabe/

bastante nem atrapalha bastante néo se aplica
Governo () () () () () ()
Sociedade civil () () () () () ()

25. Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho. (Marque com
um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento)

Muito Satisfatri Pouco o N&o sabe/
satisfatdria atisfatdria satisfatdria Insatisfatdria néo se aplica
Secretaria Executiva () () () () ()
yuegﬁ;(i%ec;mumcagao e divulgacdo (informes, website, () () () ) ()
Regimento interno e resolugdes () () () () ()
Presidéncia () () () () ()
Plenaria () () () () ()
ComissBes tematicas () () () () ()
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26. Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e obstdculos enfrentados atualmente
pelo conselho? (Marque no mdximo trés alternativas)

a) () Pouco tempo de discussio nas reunides

b) () Reunides muito esparsas

¢) () Excesso de reunibes

d) () Pauta e subsidios para discussio disponibilizados com pouca antecedéncia
e) () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

£) () Questdes politicas alheias a agenda do conselho

g) () Excesso de burocracia

h) () Divergéncia nas opinioes dos(as) conselheiros(as)

i) ( ) Baixa prioridade politica por parte do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome

j) () Limitagao de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros(as)
k) () O mandato de conselheiro(a) nao ¢ remunerado pelo governo

1) ( ) Outras

27. Quais os principais pontos fortes na atuagio do conselho?

28. O que poderia ser feito para melhorar a atuagio do conselho?

Muito obrigado!

Espaco destinado para consideragoes adicionais, bem como para criticas e sugestoes sobre
este questiondrio.




O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional...

ANEXO 2
i @ s PROJETO INSTITUCIONALIZACAO DA
p Econdmica Aplicada PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

Senhor(a) conselheiro(a),

O Ipea vem incorporando os temas da participagio e do didlogo como centrais na sua agenda
de debates e formulagées sobre o desenvolvimento. Essa nova frente de atuacio do instituto,
de seus pesquisadores e redes associadas tem se desenvolvido das mais variadas maneiras —
envolvendo desde pesquisas para a melhor compreensao da estrutura e do funcionamento
dos conselhos e conferéncias, em nivel nacional e local, até a celebracio de acordos com
conselhos especificos, visando a produgio de relatérios propositivos quanto a estrutura dos
conselhos e a sua forma de relacionamento com a politica publica de seus respectivos setores.

No momento, iniciamos um estudo sobre o funcionamento dos conselhos atuantes em
ambito nacional, incluindo o Consea. Para tanto, aplicaremos o questiondrio anexo aos conse-
lheiros deste conselho, visando conhecer suas opiniées sobre a atua¢io do Consea.

Gostarfamos de salientar que suas respostas a este questiondrio serdo tratadas com confiden-
cialidade e nao haverd qualquer mengao a nomes de conselheiros ou da organizacio a que estes
pertengam, quando da produgao dos relatérios de pesquisa. Os questiondrios serdo de acesso e
uso exclusivo do Ipea, sendo vedado o acesso aos dados brutos por qualquer outra instituigao.

Reiteramos que sua colaboragao é fundamental para que possamos compreender melhor
o alcance e as potencialidades da participagao social na construgao de politicas pablicas capazes
de responder aos desafios colocados ao desenvolvimento de nosso pais.

Estamos a disposi¢io para davidas, criticas, contribui¢des e comentdrios acerca deste estu-
do e, desde jd, agradecemos sua valiosa colaboracdo. Informagdes adicionais sobre esta pesquisa
podem ser obtidas no e-mail joana.alencar@ipea.gov.br.

Atenciosamente,

Marcio Pochmman

Presidente do Ipea
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ANEXO 3
QUADRO 1A
Legislacdo Consea
Identificacdo Data Situacdo Ementa
Emenda Constitucional ) Altera o Art. 6¢ da Constituicao Federal, para introdu-
n2 064/2010 4212010 Vigente zir a alimentacdo como direito social
Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
Losan — Lei n® 11,346 15/9/2006 Vigente e Nutricional (Sisan) com vista a assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias
Lei n° 10.869 13/5/2004 Vigente DispGe sobre a organizacao da Presidéncia da Repu-
blica e dos ministérios, e da outras providéncias
Lei n° 10.683 28/5/2003 Vigente DispGe sobre a organizacao da Presidéncia da Repd-
blica e dos ministérios, e da outras providéncias
Regulamenta a Lei n 11.346, de 15 de setembro de
Decreto n® 7.272/2010 25/8/2010 Vigente 2006, que cria o Sisan com Vista a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Decreto n2 6.273/2007 23/11/2007 Vigente Cria, no ambito FJO Sisan, a Camgra Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional
DispGe sobre as competéncias, a composicéo e o
Decreto n¢ 6.272/2007 23/11/2007 Vigente funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea)
Acrescenta o Art. 82 ao Decreto n2 5.079, de 12 de
Decreto ne 6.245/2007 22/10/2007 Revogado maio de 2004, que dispde sobre a composicdo, estru-
turacdo, competéncia e funcionamento do Consea
D4 nova redagdo ao Art. 3° do Decreto n¢ 5.079, de
Decreto n¢ 5.303/2004 10/12/2004 Revogado 12 de maio de 2004, que dispde sobre a composicdo
estruturagdo, competéncia e funcionamento do Consea
Decreto ne 5.079/2004 12/5/2004 Revogado Dispde sobre a composicao, esfruturacao, competéndia
e funcionamento do Consea, e da outras providéncias
Acresce paragrafo ao Art. 3¢ do Decreto n¢ 4.582, de
Decreto n¢ 5.024/2004 23/3/2004 Revogado 30 de janeiro de 2003, que regulamenta o funciona-
mento do Consea, da outras providéncias
Acresce inciso ao caput do Art. 32 do Decreto no
Decreto ne 4.848/2003 29/9/2003 Revogado 4.582, de 30 de janeiro de 2003, que regulamenta o
funcionamento do Consea
Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstra-
Decreto ne 4.794/2003 251712003 Revogado tivo dos cargos em comisso do gab|netg do ministro
de Estado extraordinario de seguranca alimentar e
combate a fome, e dé outras providéncias
Decreto n® 4.582/2003 30/1/2003 Revogado Regulamenta o funcionamento do Consea, e da
outras providéncias
Decreto ne 1.366/1995 12/1/1995 Revogado Dispoe sobr_ep programa Comunidade Soliddria e da
outras providéncias
Aprova o Regimento Interno do Consea e dd nova
Decreto ne 1.098/1994 25/3/1994 Revogado redacdo ao paragrafo dnico do Art. 32 do Decreto n®
9 807, de 24 de abril de 1993, que institui o Consea
o 12 i
Decreto ne 859/1993 6/7/1993 Revogado Altera o Art‘. Ar dg Decreto n° 807, de 24 de abril de
1993, que institui o Consea
. Acresce paragrafo Unico ao Art. 32 do Decreto ne 807,
Decreto n837/1993 11/6/1993 Revogado de 24 de abril de 1993, que institui o Consea
Decreto ne 807/1993 24/4/1993 Revogado Institui o Consea e da outras providéncias
Portaria n® 960 10/12/2004 Vigente Aprova o Regimento Interno do Consea
Resolucgo do Consea no 3 20612005 Vigente Dispde sobre os procedimentos a serem adotados

para a apreciacao de matéria pelo Consea

Fonte: <www4.planalto.gov.br/legislacdo> e <www4.planalto.gov.br/consea>.
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Missao do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.

i ——
I pe a Instituto de Pesquisa —

Econém ica Apl icada SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica

GOVERNO

AN m¥h

FEDERAL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



	LISTA DE GRÁFICOS
	LISTA DE TABELAS
	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE MAPAS
	LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
	1 INTRODUÇÃO
	2 METODOLOGIA DA PESQUISA
	3 O CONSEA: CONTEXTUALIZAÇÃO
	4 DADOS COLETADOS NA PESQUISA
	5  QUESTÕES ABERTAS 
	6 CONSIDERAÇÕES FINAIS: QUESTÕES PARA DEBATE
	ANEXOS

