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INTRODUGAO

Uma politica publica consiste em um conjunto de programas, projetos e agdes que se
propdem a incidir sobre um determinado problema, mudando a vida das pessoas a quem se dirige.
Deve ser apoiada em principios claros, assim como apresentar diretrizes norteadoras para a
formulacdo de seus instrumentos concretos de atuacdo; deve oferecer, ainda, orientagbes e
recomendacdes para que o0s 6rgdos publicos por ela responsaveis a integrem nos seus
planejamentos de modo a cumprir com seus objetivos e metas.

No caso da Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSAN), existe uma importante
experiéncia acumulada no que diz respeito a formulagdo e execugdo de politicas de incentivo a
producdo, a oferta e ao acesso aos alimentos. No entanto, ainda ha um desafio grande para a
elaboragdo de uma proposta que seja fundada nos principios mais amplos que regem a Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), abarcando, por exemplo, as questdes de educagao
alimentar e qualidade dos alimentos.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) tem como um dos seus
objetivos centrais o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA), que pressupde um tratamento
complexo desde a produgdo até o consumo dos alimentos, ndo se restringindo apenas ao seu
carater emergencial — em que pese o0 enorme apelo social e politico. Cabe ao Estado assegurar que
0 componente acesso aos alimentos tenha um tratamento efetivo, considerando a gravidade do
problema da superagdo da pobreza em nosso pais. Essa questao certamente demanda a existéncia
de uma forte coordenacgéo entre os diferentes componentes do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), para que esse direito seja assegurado. No entanto, outros
componentes do DHAA deverao estar igualmente refletidos nessas politicas, tais como a garantia da
qualidade e da adequagéo da alimentagdo que estara disponivel a populagédo, temas que hoje néo
estdo ainda suficientemente tratados.

Esse enfoque amplo de SAN, ao contemplar os componentes da disponibilidade e qualidade
dos alimentos, mostra a necessidade de interdependéncia entre essas e outras politicas definidas
em diferentes insténcias (como por exemplo: saude, educagéo, trabalho e economia solidaria,
agricultura, pesquisa, producdo de conhecimento, desenvolvimento de tecnologias e meio
ambiente). O principio da intersetorialidade pressupde a observancia de procedimentos
fundamentais, tais como: a) a defini¢do articulada entre diferentes setores acerca das prioridades a
serem perseguidas nos planejamentos publicos; b) a utilizagdo de uma base territorial/regional,
dando conta das especificidades e da diversidade cultural, como ponto de partida para elaboragdo
dos planejamentos; c) o carater participativo desses planejamentos, tanto em termos de
representatividade dos diferentes segmentos sociais como os diferentes niveis territoriais; d) o
carater permanente dos sistemas de monitoramento e avaliagdo de processos e resultados, a fim de
que as contradicbes e disputas politicas existentes entre 0s objetivos setorializados nao
comprometam os da SAN; e) a atuagao articulada dos entes federados; f) a existéncia de fluxos de
informacg&o e definigdo de agenda minima entre as insténcias dos CONSEAs (nacional, estaduais e
do Distrito Federal e municipais).

A politica de SAN devera ser construida em multiplos espagos de concertagao politica,
respeitando os debates ja realizados (desde as Conferéncias Nacionais, instdncia maxima do
SISAN, até os conselhos e outras instancias de discussdo em niveis de base); assim como devera



C" NSEA

respeitar os atributos para elabora¢do de uma politica de SAN, ja consolidados em diversos
documentos do CONSEA, conforme segue:

Proceder diagndstico continuado, ou seja identificar, conhecer as demandas, estudar as
realidades proprias das pessoas, grupos em inseguranga alimentar e mesmo dos ambientes
e dos diferentes territdrios;

Garantir o processo de planejamento, com participagdo social, viabilizando o
acompanhamento da politica, em todas as etapas, inclusive envidando esforcos na
capacitagdo e formacgdo dos atores como agentes do processo. Assim como instituir
espagos regulares de dialogo e apreciag¢do publica, de contribuicdo no formato das agdes,
na sua amplitude;

Garantir o orgamento e a transparéncia na sua execugao, e a plena cobertura, em todas as
etapas de gestéo destas politicas;

Assegurar arranjos institucionais que promovam a coordenagdo de programas e agdes
nucleadas, a partir de diretrizes e de prioridades definidas, tendo em vista os objetivos e
metas pactuados;

Estabelecer hierarquia e coordenagao nas diferentes esferas federativas, delimitando as
distintas atribuigdes e competéncias das mesmas. Neste aspecto vale destacar a
importancia da gestdo municipal e a necessidade de apoio politico, institucional e financeiro
dos governos estadual e federal, para articular a execugao de politicas locais;

Promover a sensibilizagao e capacitacao de gestores, com competéncia e habilidades
para atuar, prioritariamente, nos territbrios e municipios que abrigam populagdes
vulnerabilizadas;

Garantir o carater permanente das agdes, evitando a descontinuidade no cumprimento dos
direitos. Essas acOes deverdo ser institucionalizadas como politicas de Estado e néo de
governos;

Desenvolver agées que atendam desde as necessidades emergenciais até aquelas
mais permanentes. A politica ndo devera estar restrita as necessidades minimas de
sobrevivéncia. Devera ter como meta 0 alcance da incluséo social e a garantia permanente
do DHAA, ao mesmo tempo em que deve se propor a trabalhar no sentido de propiciar
qualidade de vida a todas as pessoas;

Considerar na formulagdo e gestdo das politicas publicas de SAN os espagos
diferenciados, os tempos sociais e politicos, contemplando os aspectos etario, étnico-racial,
género, opgdo sexual e biologico dos sujeitos dessas politicas, bem como a dimensao dos
habitos e costumes;

Realizar estudos e pesquisas regulares, entendendo a produgéo do conhecimento como
parte integrante da politica, como instrumento de aperfeicoamento continuo do trabalho
desenvolvido. Objetivando inclusive validar os conhecimentos populares e os adquiridos a
partir das agdes governamentais, produzindo novas tecnologias sociais;

Possibilitar 0 acesso permanente a informagao e ao conhecimento criticos e transversais,
construidos eticamente, considerando a diversidade socio-cultural para a promogéo da SAN
e de modos de vida saudaveis;
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- Contribuir para o desenvolvimento de uma atitude emancipatéria e solidaria dos sujeitos
das agbes, tendo como meta contribuir para o protagonismo das populagdes em
vulnerabilidade e o desenvolvimento de aptiddes para o cuidado consigo mesmo, com o
outro e com a natureza;

- Realizar avaliagao e adequagao periédicas, buscando constantemente o aperfeicoamento
e adaptagdo as novas realidades;

- Construir espacgos institucionais e definir instrumentos de exigibilidade e subsequentes
formas de judicializar a questao do DHAA, materializando o exercicio da reclamatéria desse
Direito, oportunizando seu acesso e o imediato atendimento, de forma desburocratizada.

O que se espera € que a Politica, ao pactuar uma agenda de compromisso social, sob a
coordenacao do Estado, possa ir construindo processos que: permeiem o tecido social; agreguem
transparéncia e qualidade ao trabalho coletivo construido em parcerias; superem as amarras da
setorializagdo e honrem as prioridades estabelecidas. Esta logica sistémica e sinérgica, apropriada
reflexivamente, assegurara elementos e mecanismos constitutivos de um novo projeto de
desenvolvimento, integrando crescimento econdémico e desenvolvimento social e humano e, ao
mesmo tempo, afirmando em suas praticas valores éticos, solidarios, culturais e de equidade,
viabilizando patamares de crescente sustentabilidade.

1. CONTEXTO

A formulagdo e a implementacdo de uma PNSAN constitui determinacdo legal da Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n° 11.346/06 — e sua necessidade
viu-se reforgada pelos contextos mundial e nacional recentes. A referida Lei Orgéanica expressa a
natureza da SAN como objetivo estratégico a ser buscado mediante agdes e politicas publicas
permanentes e intersetoriais, orientadas pelos principios da soberania alimentar e do direito humano
a alimentagéo adequada.

A recente crise mundial dos alimentos, cujos desdobramentos ainda se fazem sentir, assim
como as crises econdmica, energética e ambiental que a ela se superpuseram, tornaram a
implementacdo da PNSAN inadidvel em face aos impactos negativos sobre o sistema de produgéo e
ao acesso dos alimentos.

Diagndstico efetuado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) apontou para a confluéncia de quatro crises sistémicas (econémica, alimentar, ambiental
e energética) que estdo inter-relacionadas em suas principais causas e impactos e requerem
respostas igualmente sistémicas e coordenadas. A crise econdmica contribuiu para limitar
significativamente a capacidade de acesso aos alimentos dos mais pobres e ampliou 0 nimero de
famintos no mundo, além de repercutir sobre o sistema de crédito e a disponibilidade de recursos
para 0s programas sociais e de apoio a agricultura familiar e camponesa. A elevagéo dos pregos
internacionais dos alimentos, cujo pico deu-se em junho de 2008, foi mais do que uma “bolha
especulativa”, sendo parte de uma tendéncia altista desses precos nas duas Ultimas décadas, tendo
provocado um aumento do custo doméstico da alimentagao que continua mais cara, sobretudo para
os segmentos de menor renda. Entretanto néo estéo claros os beneficios do comportamento dos
precos internacionais e nacionais em termos do incremento da renda dos agricultores familiares e
camponeses que, ademais, viram aumentar os custos dos insumos.
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As referidas crises afetaram negativamente as tendéncias de reducdo da pobreza e da
desigualdade que se verificam ha alguns anos em muitos paises da América Latina e do Caribe,
onde voltou a ocorrer aumento no numero de famintos em 2009. Os impactos domésticos da crise
revelaram o elevado grau de exposicdo externa dos paises da regi@o, apesar de serem grandes
produtores de alimentos. Nas crises alimentar e econdmica encontram-se evidéncias claras da
faléncia das teses do Estado-minimo e da desregulamentacdo das atividades econdmicas que
dominaram a cena nas Ultimas décadas. Do mesmo modo, as problematicas ambiental e energética
tém entre suas causas a auséncia de regulagao sobre 0 uso de recursos e suas repercussoes sobre
bens comuns ou publicos. A fragilidade dos paises em desenvolvimento como o Brasil que, até
recentemente, optaram pelo caminho da liberalizagao comercial e da desregulamentagao econémica
contrasta com o ressurgimento de um padrdo no qual ganharam, novamente, importancia os
Estados nacionais (ou blocos regionais como a Unido Européia) com os respectivos instrumentos de
regulacdo dos mercados agroalimentares.

Soma-se a isso 0 quadro epidemioldgico e nutricional do pais onde se convive com
numeros, cada vez mais crescentes, de doencas e mortes relacionadas a ma qualidade da
alimentacéo aliada a persisténcia de quadros de caréncias de vitaminas e minerais e de desnutricao
em grupos populacionais vulnerabilizados, que atingem de maneira diferenciada, mas igualmente
significante, a todos os grupos etarios, extratos de renda e regides. Além do quadro histérico de
desnutricdo no pais, emergem o sobrepeso, a obesidade, as doengas nao-transmissiveis e 0s
transtornos no comportamento alimentar, passando a compor um novo panorama da nutrigdo na
saude publica no Brasil. Cabe salientar que tais fendbmenos séo freqlentes nas diferentes classes
sociais, expondo aos seus maiores riscos as populagdes mais vulneraveis. Diante disso, percebe-se
que o perfil alimentar reproduz um padréo globalizante de oferta de alimentos com baixo custo, mas
deficientes em qualidade nutricional.

Aponta-se a necessidade do Brasil articular um conjunto de programas e agdes — tanto ja
existentes quanto novos - abrangendo as diversas areas que incidem sobre a SAN, caracterizando
desta forma uma PNSAN. Como parte integrante dos avangos obtidos no enfrentamento da pobreza
e da desigualdade social no pais, 0 acesso aos alimentos ampliou-se nas camadas de menor renda
da populagdo, como resultado das politicas publicas de expansdo do emprego formal e de
recuperagdo do poder de compra do salario-minimo e suas repercussdes sobre os direitos
garantidos pelo sistema de proteg@o social (seguridade e assisténcia social) associado a ampla
cobertura da transferéncia de renda propiciada pelo Programa Bolsa Familia. Como exemplos de
construcdes intersetoriais, sobressaem o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e a recente reformulagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Mencione-se também a perspectiva de articular equipamentos publicos de alimenta¢do em sistemas
locais (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitarias e outros) e ampliar e
qualificar as agdes de alimentagao e nutricdo no nivel de atencdo primaria em saude.

As referidas iniciativas deram partida ao processo de constru¢do da PNSAN para o qual
contribuiram, decisivamente, as proposi¢des emanadas do CONSEA e de duas Conferéncias
Nacionais (2004 e 2007). A propria recriagdo do CONSEA, a realizagdo de duas Conferéncias
Nacionais bem como a recente instalagdo da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) fazem parte dessa construgdo. Contudo, em sentido inverso, a falta de uma
PNSAN, nos termos aqui propostos, implica na existéncia de agdes significativas, mas que
necessitam (i) consolidar avancgos, (ii) novas agdes em areas importantes como o abastecimento
alimentar, a saude e nutricdo, 0 meio ambiente e a sociobiodiversidade, a reforma agraria e agdes
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especificamente destinadas para os povos indigenas e as populagdes tradicionais. A construgéo da
PNSAN, envolvendo a inclusdo concreta de principios e diretrizes do DHAA em programas
existentes e a instituicdo de novos deve, agora, configurar em nova etapa em termos da sua
abrangéncia e formatagéo (programas, metas e recursos) e do marco institucional que lhe dara
suporte (SISAN, CAISAN e instrumentos de participagdo dos entes publicos, privados e sociedade
civil organizada).

Esse é o sentido do processo iniciado pela Comissdo Permanente da Politica e Plano
Nacional de Seguranga Alimentar do Nutricional (CP 3) do CONSEA. Cabera a CAISAN se
apropriar e complementar o presente documento e, com base nesse subsidio, propor o Plano e a
PNSAN a ser apreciada na plenaria do Conselho.

2. PARAMETROS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SISAN) E DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PNSAN)

Os principios, objetivos - geral e especificos - da futura PNSAN orientam-se pelos
parametros que regem o Sistema Nacional de SISAN, estabelecidos na LOSAN e resultantes dos
debates ocorridos tanto nas Conferéncias como no ambito do proprio CONSEA. Nesses termos, a
PNSAN deve nortear-se pelos seguintes principios:

(1) Universalidade e equidade no acesso a alimentagdo adequada e saudavel, respeitando a
diversidade sdcio-cultural.

(2) Preservacao da autonomia e respeito a dignidade humana.
(3) Intersetorialidade das politicas, programas e agdes governamentais € ndo governamentais.

(4) Descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as esferas de
governo, considerando a diversidade e a especificidade socioterritorial.

(5) Participacao social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e controle da
politica.

(6) Transparéncia e responsabilizagdo na implementacao da politica.

O objetivo geral da PNSAN ¢ assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada a todas
e todos os habitantes do territério brasileiro, promovendo a soberania e a seguranga alimentar e
nutricional de modo que tenham acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

A PNSAN realiza-se por meio da integragéo de politicas e programas setoriais de modo a
promover a universalizagao dos direitos sociais. Sob essa perspectiva, por meio do SISAN, articula
um conjunto de programas, projetos e agdes, com instrumentos e mecanismos que viabilizem os
seguintes objetivos especificos:

> Identificar e divulgar os fatores condicionantes da inseguranga alimentar e nutricional no
Brasil;
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» Construir matrizes que articulem programas , projetos e agdes em todos os aspectos da
SAN para atender as dimensdes de respeitar, proteger, prover e promover o direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel, bem como disponibilizar instrumentos para sua
exigibilidade;

» Transformar os objetivos da Soberania e SAN em elementos fundantes da politica de
estado, baseada em modelos justos e sustentaveis;

» Contribuir para a promogéo da soberania e SAN em ambito internacional.

3. SUJEITOS DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(PNSAN)

A concretizacdo do principio adotado pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN)! da realizag¢éo do direito humano a alimentag&o adequada implica na promogao
do acesso universal a uma alimenta¢do adequada e saudavel a todos (as) os (as) habitantes do
territério brasileiro.

O direito humano a alimentagé&o adequada e saudavel e a soberania e seguranga alimentar
e nutricional ndo se limita aqueles (as) que passam fome ou que s@o pobres ou socialmente
excluidos(as), mas diz respeito a qualquer cidadao ou cidada que nao se alimenta adequadamente,
seja porque tem renda insuficiente ou ndo tem acesso aos recursos produtivos (terra e outros), seja
por ser portador(a) de necessidades alimentares especiais que ndo sdo respeitadas, mas,
principalmente, porque a disponibilidade e o acesso aos alimentos condicionam de forma
significativa suas praticas alimentares.

Por se tratar de uma politica e um sistema intersetorial, sua abrangéncia vai além do que
poderiam ser consideradas como agbes e equipamentos que lhes sdo especificos (por exemplo,
restaurantes populares, distribuicdo de cestas ou fornecimento de refeicbes). Deste modo, a
consecugdo dos objetivos da PNSAN faz-se por intermédio de um variado conjunto de agdes,
projetos e programas, com 0s equipamentos e a¢oes que lhes sdo correspondentes, requerendo que
sua formulacdo e implementagéo contemplem os principios e diretrizes afirmados na LOSAN.

4. INSTANCIAS ARTICULADORAS E GESTORAS

A formulagéo e a implementagdo da PNSAN constituem o principal fator a dar consisténcia
ao SISAN, também em construgdo, ao mesmo tempo em que refletirdo as caracteristicas que o
sistema vai assumindo. As insténcias coordenadoras do SISAN em ambito federal (Conferéncias,
CONSEA e CAISAN) devem ser capazes de expressar as demandas e necessidades dos diversos
setores publicos e da sociedade civil envolvidos e de desempenhar um papel de articulagdo das
mesmas. Isto envolve permanente dialogo com as instancias correspondentes as varias agoes,
projetos e programas que, ademais, respondem por sua gestao.

Esse ponto estd relacionado com trés proposi¢des contidas na Exposicdo de Motivos
06/2009 sobre o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), recentemente
aprovada pelo CONSEA:

1 Lei n® 11.346 de 15 de setembro de 2006.
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» Primeiro, propiciar as condi¢des necessarias para 0 exercicio da intersetorialidade das
acles e politicas publicas por meio do fortalecimento da CAISAN, para o qué é preciso
revisar a localizagdo da mesma de modo a que passe a funcionar no ambito da Presidéncia
da Republica, da mesma forma que o CONSEA, conferindo-lhe um mandato supraministerial
de articulag&o.

» Segundo, elaborar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) nos
termos sugeridos no presente documento, havendo a expectativa tanto da rapida
apropriagdo dessa proposta pela CAISAN, quanto da aprecia¢do por essa instancia das
proposicdes para as mais diversas areas abrangidas pela SAN que tém sido encaminhadas
pelo CONSEA.

» Terceiro, contribuir para o fortalecimento da atuagdo dos CONSEAS Estaduais e Municipais
e para a criagdo dos Sistemas Estaduais e Municipais de SAN, por meio de
institucionalidade permanente, apoio orgamentario, constru¢do de agendas pactuadas em
nivel nacional e suporte para atividades de capacitagdo e mobilizagdo social local. E parte
dessa iniciativa a criagdo de protocolos de participacdo e de adesdo de estados e
municipios ao SISAN, fundados em pactos entre as referidas esferas de governo, condigao
indispensavel para se ter um Sistema que seja efetivamente ‘nacional’, integrando politicas
e agdes das trés esferas de governo.

5. DIRETRIZES DA POLiTICA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(PNSAN), PROGRAMAS E AGOES

As deliberacdes da Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN)
associadas aos debates promovidos no &mbito do CONSEA propdem que as agdes, projetos e 0s
programas da PNSAN sejam organizados em sete diretrizes:

(1) Promogé&o do acesso universal a alimentagéo adequada e saudavel.

(2) Estruturacéo de sistemas justos, de base agroecolégica e sustentaveis de producao, extragéo,
processamento e distribui¢do de alimentos.

(3) Instituigdo de processos permanentes de educagdo e capacitacdo e desenvolvimento de
pesquisas voltadas ao em direito humano a alimentagdo adequada e saudavel e em seguranga
alimentar e nutricional.

(4) Ampliagéo e coordenacao das agdes de seguranga alimentar e nutricional voltadas para povos
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais definidos pelo Decreto n® 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007.

(5) Fortalecimento das agdes de alimentagdo e nutricdo em todos o0s niveis de atengéo a saude, de
modo articulado as demais politicas de seguranga alimentar e nutricional.

(6) Desenvolvimento de estratégias de cooperagdo com outros paises de modo a contribuir para a
promogao do direito humano a alimentagé@o adequada e saudavel, da soberania e seguranga
alimentar e nutricional no plano internacional.

(7) Estruturagdo e regulamentagdo do Sistema de Monitoramento da Seguranga Alimentar e
Nutricional e do Direito a Alimentacdo Adequada.



C" NSEA

Tendo adotado como ponto de partida as deliberagdes da Conferéncia, o processo de
construgdo da PNSAN aqui sugerido pode resultar em ajustes nas diretrizes e agdes propostas, isto
porque houve significativos acumulos desde a [l CNSAN, assim como h& que se considerar o
balango das agdes de governo apresentado em setembro de 2009, durante o “Encontro Nacional IlI
Conferéncia+2” e o contexto antes descrito sobre o qual incidira a politica.

Além disso, os proximos passos da construgdo da PNSAN devem enfrentar os imperativos
de, por um lado, avancar na identificag@o de estratégias transversais que promovam uma construgao
dialogada da politica com os diversos setores governamentais e da sociedade civil envolvidos e,
concomitantemente, pactuar prioridades entre os varios campos de agao e diretrizes e no interior de
cada uma delas, incluindo as metas e as dotagGes orgcamentarias respectivas. Faz parte desses
desafios implementar dindmicas que possibilitem avancgar no estabelecimento de compromissos e
pactuagdes entre as esferas de governo.

A construgdo processual e gradativa da PNSAN envolve o seu delineamento geral,
considerando os principios, objetivos, diretrizes, agdes, projetos e programas e marco institucional,
ao mesmo tempo em que se promove, de forma sistematica, o aprimoramento das agdes e
programas existentes com vistas a assegurar a Soberania e a SAN.

6. DIRETRIZ 1 - PROMOVER O ACESSO UNIVERSAL A ALIMENTAGAO ADEQUADA E
SAUDAVEL

6.1 EMENTA

No contexto da SAN esta diretriz se justifica pelas imensas desigualdades de acesso a
Alimentagdo Adequada e Saudavel (AAS) seja pelas disparidades de renda, seja pelos problemas
de disponibilidade de alimentos produzidos de forma segura, do ponto de vista sanitario e nutricional,
com bases em praticas agro-ecoldgicas, culturalmente adequadas ou pelos problemas de
disponibilidade de refeicbes saudaveis nos diferentes locais de comercializagdo e consumo, nas
ruas, nos locais de trabalho, nas escolas, nos espagos de convivio social. Uma questdo que se
coloca para esta diretriz, segundo o conceito de SAN, é a garantia de uma alimentag¢do adequada e
saudavel sem que outras necessidades sejam comprometidas no &mbito do orgamento familiar.

Além disto, deve-se considerar que as praticas alimentares integram sistemas normativos
socialmente construidos que diferem entre as diversas culturas e classes sociais. Assim, 0 acesso a
uma alimentagdo saudavel e adequada para cada grupo se associa também a possibilidade de
insercdo destes diferentes segmentos na sociedade como um todo, atraves da possibilidade de
compartilhar as praticas e os bens publicos existentes.

Diante disto, as estratégias propostas remetem inevitavelmente a reformulagao da politica
econdmica concentradora de riquezas, ao desenvolvimento sustentavel, a politicas de geracédo de
emprego e renda, bem como de promogdo de alimentagdo adequada e saudavel e revisdo do
modelo produtivo adotado no pais.

Esta diretriz envolve agdes que impactam:

1. A disponibilidade de alimentos e refeicoes;
. A qualidade, sanitaria, nutricional, dos alimentos/refei¢cbes disponibilizados;
3. O custo dos alimentos/ refeigdes (que podem ser afetados através de impostos; subsidios;
estoques reguladores);
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4. Os recursos familiares — renda; terra;

5. Adequagao - cultural; etnico-racial; social; ética; necessidades nutricionais especificas;

6. Desigualdades de acesso a renda, terra, agua; politicas publicas;

7. Acesso a direitos universais

8. Formagdo de valores; acesso a informagdes, desenvolvimento de habilidades (préticas
educativas).

6.2 COORDENADAS GERAIS

1. Reorientagao da politica econdmica, na ética de um desenvolvimento sustentavel;

2. Fortalecimento de outros sistemas articulados ao SISAN como SUS e SUAS;

3. Integracéo de politicas;

4. Integragdo de programas;

5. Programas Integradores - Programa intersetorial de promogéo da alimenta¢do saudéavel;

6. Proposta de aprimoramento de programas especificos destinados a subsidiar o Plano de
SAN;

7. Propostas gerais para a politica - orcamento participativo; participagéo social.

6.3 — MATRIZ DE ESTRATEGIAS E ATORES ENVOLVIDOS

Estratégias

Atores Envolvidos
Governamentais e Nao-Governamentais

POLITICA MACRO-ECONOMICA

- Garantir metas e dotag6es orgamentarias para SAN e
monitoramento destas metas e dos recursos

- Adotar economia solidaria como estratégia de desenvolvimento;
estimular o comércio local através das a¢bes da Economia Popular
Solidaria

- Politicas de inclusdo social e redistribui¢do equanime de renda

Todos os Ministérios envolvidos com a politica de
SAN

FORTALECIMENTO DE OUTROS SISTEMAS

Fortalecer o sistema de protegao social

Apoiar o desenvolvimento de agdes para emissdo de documentos
civis que garantam o exercicio dos direitos de cidadania, garantindo
sua gratuidade

MDS

SEDH

RELACAO  POLITICA DE SAN COM
ASSISTENCIA SOCIAL
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PROGRAMAS NOVOS INTEGRADORES

Formular e implementar um Programa Intersetorial de
Promocao da alimentagao adequada e saudavel

Promover o incentivo a produgdo com base em praticas agro—
ecologicas

Resgatar aspectos culturais da alimentac&o; valorizar o patriménio
alimentar e os habitos culturalmente referenciados;

Aperfeicoar a matriz de agdes governamentais voltadas para o
aumento do consumo de FLV

Articular este programa com as diretrizes do PAT, PNAE, PAA

MS
MEC
MTE
MDA
MAPA

RELAGAO COM POLITICA DE SAUDE

RELAGAO POLITICA  AGRARIA-

AGRICOLA

COoMm

AGOES VOLTADAS A AMPLIAR O ACESSO

Priorizar politicas de geragao de emprego e renda como forma
de acesso.

Incentivar a construg&o habitacional em regime de auto-construgéo,
garantindo previamente infra-estrutura, saneamento e planejamento
urbano

Fomentar as modalidades de trabalho e relagbes de trabalho com
base no associativismo, cooperativismo e auto-gestao

MTE
MS

Garantia da SAN de pessoas com necessidades alimentares e
nutricionais especificas:

Reduzir impostos dos produtos destinados e pessoas com
necessidades alimentares e nutricionais especificas

MS

RELAGAO POLITICA DE SAN POLITICA DE
SAUDE

Garantir uma renda minima de cidadania que proporcione 0 acesso
a alimentacdo adequada e saudavel

Garantir o acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel nas
escolas

Garantir o acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel nos
locais de trabalho

AGOES VOLTADAS A AMPLIAR O ACESSO A ALIMENTAGAO DE QUALIDADE

Controle de vigilancia sanitaria da agua, inclusive visando identificar
possiveis contaminacdes por agrotoxicos e metais pesados.

MS

RELAGAO POLITICA DE SAN POLITICA DE
SAUDE

Maximizar programas e agdes de garantia do acesso a agua, como
cisternas, revitalizagao de pogos

Definir cesta basica de alimentos regionalizados
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Investir no desenvolvimento de tecnologias de alimentos que
possibilitem a produg&o de alimentos com baixo teor de refinamento,
gorduras, sal e agucar

PROPOSTAS SOBRE PROGRAMAS - SUBSIDIOS PARA O PLANO DE SAN

Fortalecer o PBF MDS
MS
Corrigir periodicamente o valor do beneficio MEC

Garantir as agbes de educagdo em SAN para os usuarios do
programa

Aprimorar 0 acompanhamento das condicionalidades e
responsabilizar os gestores locais quanto a garantia destes servigos

Aprimorar as estratégias de comunicagéo do programa

Garantir mecanismos de exigibilidade de direitos, incluindg
denuincias sobre o programa

Fortalecer o PNAE MEC

MS
Garantir o cumprimento da Portaria 1010 CONSEA
Integrar CONSEA e CAE

Garantir correcdes periodicas no valor per capita da Alimentagao
Escolar

Elaborar material didatico em SAN para as escolas publicas e
privadas

Incluir obrigatoriedade da contrapartida financeira do gestor local
Monitorar o estado nutricional dos escolares em carater universal

Realizar agdes de pesquisa e extensdo para promover alimentagéo
saudavel nas escolas

ATIVIDADES DE FORMAGAO EM SAN

Elaborar material didatico em SAN para as escolas publicas e
privadas

Formac&o continuada e permanente de movimentos organizados

Estender a educagdo alimentar e nutricional a todo o ambiente
escolar no ensino publico e privado
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Incluir a tematica do Direito Humano a Alimentagdo nos curriculos
escolares

Implementar uma politica de educacdo no campo, reconhecendo e
adequando as realidades locais

Ampliar campanhas educativas voltadas para divulgagéo de boas
praticas de uso dos solos, agua e demais recursos naturais

INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO e ORCAMENTO

Criar um espago institucional (Comité ou Camara) para
monitoramento, gestdo e avaliagdo do Programa Intersetorial de
promogao da Alimentagdo Saudavel e Adequada

Garantir o monitoramento alimentar e nutricional de todos os
segmentos

Realizar estudos para desenvolver agbes de abastecimento de
pequenas cidades e comunidades abaixo de cinco mil habitantes

Monitorar custo da cesta basica regionalizada

Comparar cadastro do sistema de informagao da atengdo a saulde
indigena com o cadastro Unico

RELAGAO POLITICA DE SAN COM SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Garantir recursos para agdes de acesso a agua

Garantir recursos para formagao continuada

Utilizar o orgamento participativo como instrumento de governo,
construido a partir de objetivos comuns que, além da esfera
econdmica inclua a social, juridica, agraria, urbana-ambiental,
territorial, politica de género, étnico-racial, religioso, orientado pelos
principios da educagao popular

INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

Incentivar a participagao da comunidade no controle social

Fortalecer os conselhos de controle social

Assegurar a participacdo efetiva e plena de povos indigenas,
negros, quilombolas, povos e comunidades tradicionais

Constituir redes de informagéo articulagdo e deciséo entre os
diversos setores da sociedade civil, estimulando formas de
comunicagdo para divulgagdo cultural e educacional de modo &
possibilitar o controle social das politicas de SAN
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7. DIRETRIZ 2 - ESTRUTURAR SISTEMAS JUSTOS, DE BASE AGROECOLOG!CA E
SUSTENTAVEIS DE PRODUGAO, EXTRAGCAO, PROCESSAMENTO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS

7.1 EMENTA

O processo de modernizagéo conservadora da agricultura e o padrdo de desenvolvimento
rural no Brasil constituem express@o do modelo econdmico dominante, na forma da hegemonia do
agronegdcio empresarial, apesar da importancia da agricultura familiar na producao de alimentos
para 0 mercado interno e na sustentag@o de algumas das cadeias de produtos de exportagéo.

O segmento do agronegécio — produto histérico da articulagao entre o capital financeiro, o
capital industrial e a grande propriedade territorial - baseia-se em um modelo que poupa méo-de-
obra e usa intensamente a mecanizagdo, irrigagdo e insumos industriais como agrotdxicos,
sementes transgénicas e ragdes. A expansao do agronegdcio e das formas privadas de apropriagao
dos recursos naturais a ele associadas contribuiram para acentuar a ja elevada concentragéo da
propriedade da terra no Brasil e para limitar 0 avango das politicas de reforma agraria.

A oferta de agua centralizada por grandes adutoras e barragens e as préticas e politicas de
crescente mercantilizagdo da agua, prejudicam o direito das populagdes rurais a utilizacdo de agua
para 0 consumo humano e produgéo agricola.

O sistema brasileiro de abastecimento de alimentos deu prioridade aos produtos pré-
preparados e embalados, comprados em grandes redes de supermercados, acompanhando
movimentos semelhantes ocorridos na Europa Ocidental e América do Norte. O padrdo tecnoldgico
adotado atualmente na producdo e transformacdo dos alimentos colocados para consumo
compromete a qualidade da alimentagdo, fomentando habitos de consumo n&o saudaveis pela
populagao.

O desenvolvimento da agricultura familiar e do agroextrativismo, em bases agroecologicas,
é estratégico para a soberania e a seguranga alimentar e nutricional das populagbes do campo e da
cidade. Reconhece-se 0s avangos recentes nas politicas publicas do crédito, da comercializagao, do
agroextrativismo, da pesca e aquicultura voltadas ao publico da agricultura familiar e povos e
comunidades tradicionais. E necessario destacar que, com excegéo do crédito, as demais politicas
necessitam ser qualificadas e massificadas, o que somente é possivel com um didlogo permanente
entre governo e sociedade, e com recursos compativeis.

Em relagdo a promogdo da agroecologia, as tentativas de implementacdo de agdes pelo
governo sdo incipientes, sendo necessario a constru¢do de politicas que incorporem a perspectiva
agroecologica.

A reforma agraria, com a demarcagao e titulagao de terras indigenas e quilombolas, o apoio
a agricultura familiar e o agroextrativismo em bases agroecoldgicas, 0 acesso a agua de qualidade
para consumo e producdo, a revisdo da lei de biosseguranca e a estruturacdo de um sistema de
abastecimento alimentar, sdo centrais na efetiva realizacdo desta diretriz como componente da
politica nacional de SAN.

Esta Diretriz envolve a¢des que impactam:
1. A distribuicao da terra como fator estruturante para promogéo da SAN;
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A disponibilidade e utiliza¢do da agua;
Os sistemas de producéo de alimentos;

Nooakowd

produgao dos alimentos.

7.2 COORDENADAS GERAIS:

1. Reforma agraria;
Acesso a agua;

Pesca e Aquicultura;
Abastecimento Alimentar;
Agricultura Urbana.

No ok owdd

As consequiéncias ambientais quanto aos modos de producgéo dos alimentos;

A preservacgéo do patriménio genético e da agrobiodiversidade;

A sanidade e seguranga na produgéo de alimentos;

A geracdo de trabalho e renda na agricultura familiar e nos sistemas tradicionais de

Promogao da Agroecologia e da Agrobiodiversidade;
Apoio e Valorizag&o da Agricultura Familiar e Promogao da Economia Solidaria;

7.3 MATRIZ DE ESTRATEGIAS E ATORES ENVOLVIDOS

Estratégias

Atores envolvidos Governamentais e Nao-
Governamentais

REFORMA AGRARIA

Realizar a reforma agraria ampla, imediata e irrestrita, enquanto uma
politica publica estratégica ao desenvolvimento econémico e social
do pais, dando prioridade ao assentamento das familias em luta pela
terra: acampadas, familias atingidas por barragens, bem como
trabalhadores sem terra, familias brasileiras que estdo sendo
expulsas de terras estrangeiras nas regides de fronteira, mulheres
arrimos de familia, jovens e familias vivendo em é&reas de risco,
suprindo de infra-estrutura necessaria as familias assentadas.

GOV: MDA -INCRA;
MAPA — CONAB - EMBRAPA,
MDS; MMA

ORG: Movimentos Sociais do Campo;
Forum Nacional de Reforma Agraria e ABRA

Realizar a regularizagdo fundiaria das terras dos povos indigenas,
populacdes tradicionais, ribeirinhos e quilombolas.

Regulamentar e efetivar o cumprimento integral da norma
constitucional que prevé a fungdo social da propriedade nas
dimensdes ambiental, econémica, socio-cultural e da legalidade das
relagdes de trabalho.

Consolidar sistemas de agricultura familiar, agroextrativistas, de
pesca artesanal e de aquicultura sustentaveis, visando a seguranca
alimentar das familias assentadas.

ACESSO A AGUA

Assegurar acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente como direito humano basico de toda a populagéo,
contemplando as especificidades das diversas regides do pais.

GOV: Ministério da Integracéo Nacional:
MMA;ANA
ORG: Articulagdo Semiarido Brasileiro — ASA;
Organizagdes Sociais do Campo
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Ampliagéo dos processos de captagéo de agua das chuvas para
consumo humano e produgdo no Semi- Arido.

Integrar os programas e agdes relacionados com o uso racional,
manejo sustentavel e distribuicdo da agua, bem como assegurar a
aplicacéo da lei de crimes ambientais.

Apoiar as experiéncias da sociedade civil de construcdo de
pequenas obras de infra-estrutura, com baixo custo para a captagéo
e armazenamento de agua para consumo humano, animal e
producdo, como cisternas calgaddo e de captacdo de telhado,
barragens subterraneas, e outras ampliando e divulgando o
programa Um Milhéo de Cisternas.

Garantir 0 acesso a agua como meio de produg@o para a pesca
artesanal e aquicultura familiar.

Ajustar a politica ao atendimento das diversas demandas hidricas
(consumo humano e animal, agricultura etc.) da populagéo dispersa
no territério, como € a caracteristica da agricultura familiar no semi-
arido.

PROMOGAO DA AGROECOLOGIA E

DA AGROBIODIVERSIDADE

Incorporar a agroecologia nas politicas de desenvolvimento rural.

GOV: MMA; MDA; MAPA — CONAB -
EMBRAPA;CASA CIVIL

ORG: Movimentox Sociais do Campo;
Articulagdo Nacional de Agroecologia

Incentivar e apoiar os processos de transicdo agroecoldgica,
valorizando a construgao de conhecimentos a partir de intercambios
e resgate de valores culturais locais.

Criar novos instrumentos de crédito e financiamento para transigéo
agroecoldgica.

Priorizar os sistemas participativos de certificagao.

Garantir mercado institucional para a aquisicdo da produgdo da
agricultura familiar agroecoldgica.

Garantir aos assentados uma politica de crédito, assessoria técnica
e garantia de renda através das compras governamentais que
fomente o desenvolvimento agroecoldgico.

Desenvolver programas para o fortalecimento dos assentamentos
rurais com a participagéo plena dos movimentos sociais, priorizando
a matriz produtiva agroecoldgica.

Assegurar a reproducdo dos sistemas de produgdo segundo as
especificidades socio-culturais nos varios ecossistemas e a
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diversidade dos padrdes alimentares.

Implementar programas que fomentem o uso livre e autbnomo das
sementes crioulas ou tradicionais sob um enfoque agroecologico e
que favoregam a multiplicacdo de experiéncias como casas de
sementes, bancos de sementes e outras desenvolvidas pelas
organizagdes populares.

Definir  um marco juridico especifico sem exigéncia de
enquadramento das sementes crioulas ou tradicionais nos sistemas
atuais de registro e sem o seu patenteamento ou qualquer forma de
propriedade intelectual.

Valorizar as sementes como bens culturais que integram o
patriménio dos povos a servigo da humanidade e ndo podem ser
confundidas como mero insumo agricola regulado por interesse de
empresas privadas € 0 seu uso ndo pode ser fator limitante para o
acesso ao financiamento, crédito e seguro agricola.

Rever a lei de Biosseguranca, garantindo o impedimento & produgéo
e a comercializagao de produtos e cultivo transgénicos.

Orientar a politica publica de pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo rural para apoiar a transi¢do agroecolégica € o
desenvolvimento de sistemas policultores sustentaveis da agricultura
familiar, urbana e peri-urbana, aqUicultura e pesca artesanal,
agroextrativismo, assentamentos, assim como dos povos indigenas,
populagéo negra, comunidades quilombolas, comunidades de
terreiro, extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais, caboclos e
demais povos e comunidades tradicionais, valorizando o seu papel
ativo como produtores e disseminadores de conhecimento.

Priorizar a assisténcia técnica e extensao rural para a produgéo de
base agroecoldgica.

APOIO E VALORIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E PROMOGAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

Desenvolver programas setoriais a partir do diagndstico e
mapeamento dos sistemas de produgédo de base familiar para as
cadeias produtivas dos principais produtos alimentares de forma a
promover agdes integradas da produgdo ao consumo. Os programas
devem ser desenvolvidos com ampla participacao dos atores sociais
interessados, buscando coordenar essas agdes com as estratégias
orientadas pelos enfoques em sistemas integrados de produgéo,
comercializagéo, distribuicao e desenvolvimento territorial.

GOV: MDA; MMA; MS; ANVISA; MAPA — CONAB-
EMBRAPA; MTE-Senaes

ORG: Movimentos Sociais do Campo; Férum Brasileiro de
Economia Solidaria; ASBRAER; Articulagdo Nacional de
Agroecologia;

Criar novos instrumentos de crédito e financiamento que assegurem
0 maior acesso dos jovens, povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Promover praticas alimentares saudaveis, educagdo ambiental,
consumo consciente, economia solidaria e o comércio justo e
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solidario.

Estimular & organizagdo da agricultura familiar para o
associativismo, cooperativismo e empreendedorismo no marco da
economia solidaria.

Aprovar lei que estabelega mecanismos que faciitem a
comercializagdo, nos moldes do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), dos produtos da agricultura familiar, assentados da
reforma agraria e dos povos e comunidades tradicionais para a
alimentag&o escolar e demais mercados institucionais.

Apoiar, resgatar e estimular as manifestagées culturais comunitarias,
segundo os valores e crencas das comunidades locais.

Constituir espagos de interagdo social entre as instituices oficiais
de pesquisa e assisténcia técnica e as organizagdes populares,
destinando recursos publicos para intercdmbios entre os agricultores
e as agricultoras, aquicultores (as), pescadores (as) artesanais.

Promover a articulagdo entre o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) e o Programa de Comércio Justo e
Solidario e os empreendimentos de economia solidaria, fortalecendo
suas complementaridades, buscando instituir fluxos comerciais
diferenciados baseados no estabelecimento de relagdes justas entre
todos os elos das redes de producéo, comercializagdo e consumo
solidarios.

Garantir a criagdo de um marco juridico adequado as cooperativas
da agricultura familiar

PESCA E AQUIC

ULTURA

Valorizar e fortalecer a aquicultura em economia familiar e pesca
artesanal sustentavel

GOV: MPA; MDA; MAPA — CONAB-EMBRAPA; M
Integragé@o Nacional; CONAPE

ORG: Movimentos Sociais da Pesca; MONAPE;
Confederagao dos Pescadores, Articulagdo Nacional das
Pescadoras

Estimular a formagdo de empreendimentos comunitarios,
associativos e cooperativos.

Estabelecer mecanismos de comercializagdo dos produtos da
aquicultura e da pesca artesanal em especial a Politica Geral de
Pregos Minimos (PGPM), PAA e acesso ao mercado institucional
em geral.

Implementar programa e agdes de assisténcia técnica para as
mulheres pescadoras artesanais e aquicultoras.

ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Estruturar uma Politica Nacional de Abastecimento que priorize a

| GOV: MAPA — CONAB; MDA; MDS
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participagdo da agricultura familiar e agroextrativismo por meio de
fortalecimento do PAA, com base na proposta elaborada e aprovada | ORG: Movimentos Sociais do Campo; Articulagdo Nacional
pelo Consea. de Agroecologia

Estruturar uma politica de comercializagdo que promova garantia de
renda e sustentagéo de precos para produtos oriundos da agricultura
familiar, assentados da reforma agraria e dos povos e comunidades
tradicionais.

Incentivar e fomentar a abertura e manutengéo de espacos publicos
de comercializagao direta.

Fortalecer a Politica de Garantia de Pregos Minimos, exemplo
praticado pela  Conab, incluindo  outros  produtos da
agrobiodiversidade, com base em um enfoque de seguranga
alimentar e nutricional e tendo como énfase o abastecimento do
mercado interno.

Promover a compra e venda direta da producdo de associagbes e
cooperativas de base familiar e empreendimentos da economia
solidaria e comércio justo e solidario.

Priorizar e regulamentar a compra de alimentos da produg&o oriunda
do publico do PRONAF, por meio do PAA, com énfase para a
producdo agroecoldgica e da séciobiodiversidade, nas aquisi¢des
destinadas a alimentagao escolar efetuadas com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), assegurando,
também, a abertura de outros segmentos do mercado institucional
(hospitais, presidios etc) para este publico.

Consolidar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), visando a
sua definicdo, fortalecimento, manutencdo e ampliagdo,
transformando-o em politica publica continuada.

Fortalecimento, ampliag&o e institucionalizacdo dos mecanismos de
controle social sobre os programas de abastecimento, com amplo
estimulo a participacdo das organizagdes da sociedade civil.

Implementar agdes e programas que fortalegam o mercado
institucional e garantam estabilidade e seguranga nas relagdes
comerciais para as organizagbes de base familiar, incluindo os
empreendimentos de economia solidaria. Estas iniciativas devem
dar continuidade e ampliar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA), em especial as a¢des desenvolvidas
pela Conab, visando o desenvolvimento regional.

Regular os processos de intermediag&o comercial com investimento
publico para organizagao e fortalecimento dos pequenos e médios
empreendimentos rurais e urbanos, incentivando a aproximagdo
entre esses setores e a agricultura familiar, aquicultura e pesca.
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AGRICULTURA URBANA

Implantar uma politica nacional de agricultura urbana e periurbana e | GOV: MDS
através de um projeto de lei, incluindo indigenas n&o aldeados entre
seus beneficiarios, com dotagdo orgamentaria e linha de crédito | ORG: Movimentos Sociais Urbanos
especial, integrando iniciativas de produgdo, extrativismo,
beneficiamento/transformagdo,  comercializagdo e  servigos
(assessoria, formagdo e capacitagdo) de alimentos em bases
agroecoldgicas e de economia solidaria.

SUASA / ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) E AGRICOLA / POLITICA ENERGETICO/ SERVIGOS
AMBIENTAIS

Criar mecanismos de indugdo para que as unidades federativas
sejam estimuladas a aderirem ao SUASA

Implementar zoneamento ecoldgico-econdmico e zoneamento
agricola, construido de forma participativa

Aperfeicoar a regulagdo do uso de agrotdxicos na agricultura
Brasileira tendo como principio a protecdo dos produtores e
consumidores de alimentos

Instituir o ressarcimento pela prestagéo de servicos ambientais

8. DIRETRIZ 3 - INSTITUIR PROCESSOS PERMANENTES DE EDUCAGAO E CAPACITA(}@O
EM SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA.

8.1 EMENTA

Desenvolver processos formativos permanentes e continuados em SAN na ldgica da
educacao para construcdo da cidadania possui desdobramentos transversais em todas as diretrizes
da Politica de SAN. Neste sentido a educagdo assume uma concepgdo mais abrangente sendo
referenciada nas vivéncias e experiéncias individuais e coletivas situadas nos diferentes territorios.
As dinamicas desenvolvidas na perspectiva emancipatéria dos sujeitos sociais tem como fio
condutor a conquista do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Considera-se esse um caminho
necessario quando se almeja construir estratégias sustentaveis na perspectiva da Soberania e SAN.

A educagdo e capacitacdo em seguranga alimentar e nutricional e direito humano a
alimentagdo adequada deve buscar orientagdo no principio de que as pessoas (0s sujeitos sociais)
sao co-participes do processo educativo, o que implica na construcdo de modelos formativos
capazes de recuperar os saberes populares e, ao mesmo tempo, na associagdo com outros
processos de conhecimento, relacionando teoria-pratica diante do auto cuidado alimentar.

Cabe também considerar como fundante ao processo educativo em SAN e DHAA as
diversidades raciais, étnicas, de género, etaria que assumem importancia, sobretudo, nos processos
e procedimentos inclusivos. Neste sentido as metodologias participativas, ao recuperarem as
praticas e saberes alimentares, estarao afirmando processos inclusivos na perceptiva da soberania e
SAN.
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Merece também destaque o fato de que, ao transferir renda, a Politica de SAN viabiliza a
promogdo econdmica a medida que democratiza conhecimento e informagdo a amplos setores
sociais, possibilitando o acesso ao aperfeicoamento educativo e desenvolvendo aptiddes
socialmente construidas e adequadas aos diversos espacos culturas € modos de vida. Nessa
perspectiva, considera-se que a educagédo voltada a SAN e ao DHAA se direcione a gerar néo tao
somente a capacidade para o auto cuidado alimentar, como também a construgéo de habilidades e
oportunidades de emprego, trabalho e renda dignos e alicer¢gados em principios solidarios , a partir
de a¢des que efetivamente contribuam para emancipagdo dos sujeitos de direito.

Para tanto € necessario desenvolver e apropriar-se do pensamento critico, sintonizado com
a complexidade de relagdes envolvidas no atual sistema agroalimentar, que reafirma a importancia
da formagdo como processo participativo, superando o modelo depositario que se restringe a
transmissdo pontual de normas e informagdes, e passa, assim, a integrar-se ao contexto de cada
realidade, as experiéncias locais e a promogao da autonomia.

Destaca-se ainda, em caréter especifico, que ao dialogar com pessoas € grupos portadores
de necessidades alimentares especiais, a educagdo para SAN e DHAA requer trabalhar com
informagdes diferenciadas que proporcionem empoderamento a respeito da relagdo entre
alimentacdo e o processo saude doenga, bem como assisténcia continuada, muitas vezes de
medicamentos e outros aportes para garantia de manutencao e recuperagdo de sua saude.

E fundamental elucidar as redes de educacéo formal (publica e privada), desde a pré-escola
até ao ensino superior e pos-graduagdo, valorizando os diferentes sujeitos sociais nos espagos
educacionais, potencializando a relagdo ensino-aprendizagem construida a partir de  matrizes
integradas de conhecimento envolvendo os componentes da produgéo, comercializag&o e consumo
de alimentos. Assim, estar-se-a promovendo a intersetorialidade de saberes e dando conta das
multiplas dimensfes da soberania € SAN — sdcio-politica, econdmica, politica, ambiental e cultural.
Entretanto, vale mencionar que os processos formativos devem promover o exercicio da
interdisciplinaridade nas atividades de ensino e pesquisa.

No entanto entende-se que a preocupagdo com 0s processos educativos ndo se esgota
nesse locus, devendo estar presente em toda a sociedade, nos equipamentos de SAN, nos demais
sistemas de politicas publicas - SUAS e SUS - nas agles das redes sociais, foruns e espacos de
Cultura, Desportos, extensivo inclusive junto aos meios de comunicagao ( rotulagem e propaganda
de alimentos, entre outros). Portanto, a educagdo alimentar nesta perspectiva passa a ser
efetivamente um tema aglutinador e fundante da soberania e SAN.

Esta orientagdo pedagogica deve ser um principio orientador a ser permanentemente
considerado pelos animadores dos processos formativos envolvendo os varios tipos de publico,
inclusive os protagonistas de programas governamentais e ndo governamentais e os profissionais
envolvidos na produgéo, preparo e manipulagéo de alimentos (&reas de saude e nutricdo, economia
doméstica e outras).

Esta diretriz destaca o permanente desafio de uma aprendizagem mais cidadd da
alimentagéo, que assegure ndo s6 o principio do acesso ao alimento enquanto um direito humano,
mas, também, o respeito e valorizagéo das diversas culturas alimentares, bem como a preocupagéo
em levantar e veicular informagdes sobre o patrimbnio alimentar dos diferentes grupos sociais,
condicdo essencial para a socializacdo de conhecimento e subsidio a escolhas alimentares em
dire¢do a praticas promotoras de saude e cidadania.

Esta diretriz envolve agdes que impactam:
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Reviséo dos paradigmas filoséficos que tem embasado a prética institucional da educagéo
alimentar/nutricional, num horizonte pedagdgico que contemple a dtica da alimentagao
como direito humano, em sua dimensao integral e que incorpore a questdo da soberania
alimentar como referéncia ao alcance da SAN;

2. Resgate da cultura alimentar dos diversos segmentos que constituem a formagdo da
sociedade brasileira em direcdo a um processo educativo que discuta a alimentag&o como
patriménio social. Articulagdo do processo de educagdo com a légica da relagdo entre
cultura alimentar - agrobiodiversidade — soberania alimentar;

3. Discussdao do componente NUTRICIONAL no processo de educagdo para a SAN,
articulado ao processo de educacdo para a saude, na Odtica da promogdo do
empoderamento individual, familiar e comunitario para o auto-cuidado alimentar e seu
desfecho na nutricdo humana, como estratégia para o alcance da SAN;

4. Promogdo de campanhas educativas sobre principios da SAN, referendadas em
legislacbes de apoio ao DHAA, soberania alimentar, alimentagdo e modos de vida
saudaveis e articulada a estratégias de regulamentagéo da propaganda de alimentos e de
componentes nutricionais na producao industrial de alimentos;

5. Desenvolvimento de estudos, pesquisas em SAN, destinadas a contribuir em sua
promocao e a na garantia do DHAA.

8.2 COORDENADAS GERAIS
1. Modelo do processo educativo;
2. Os sujeitos deste processo;
3. Aabrangéncia da Educagéo Alimentar e Nutricional;
4. Instucionalidade onde se realizara esta Educacéo;

8.3. MATRIZ DE ESTRATEGIAS E ATORES ENVOLVIDOS
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Estratégias

Atores Envolvidos
Governamentais e Nao-Governamentais

1. Promoc&o de processos educativos participativos e permanentes
sobre: alimentagdo adequada, alimentos regionais; conhecimentos
tradicionais; biodiversidade local; consumo sustentavel, DHAA,
seguranca e soberania alimentar para agricultores, familiares e
assentados da Reforma Agréria; estudantes; beneficiarios de
programas publicos; conselheiros(as), técnicos(as) e gestores(as)
publicos(as) das diversas areas afins a seguranga alimentar e
nutricional visando a construgdo de competéncias,
responsabilidades e reparacdo do DHAA.

Tais agbes devem estar voltadas a:

1.1. Promover e sensibilizar a esfera governamental no que se
refere & construgdo da intersetorialidade para viabilizar a
promogéo do DHAA ;

Gerar discussdes de propostas para o estabelecimento de
diretrizes pedagdgicas, metodologias, areas tematicas e
contelidos a serem incluidos nos processos educativos;
Estimular as diversas instituicdes a desenvolver metodologias
participativas que estimulem e qualifiquem acgdes
emancipatérias e a autonomia nas escolhas alimentares;
Fomentar a adocao de estratégias pedagogicas especificas
para os diferentes grupos sociais, dentre eles, 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais;

Discutir a insergao da tematica de SAN em termos curriculares,
nos processos de formagéo superior.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.1. M.S - Atengo basica e demais niveis de
complexidade (PSF; PACS; UBS); aleitamento
materno; manipuladores de alimentos;

1.2. PNAE /MEC - Escolas rurais e urbanas;
sistema educacional (tema transversal nas diretrizes
curriculares); formagéo de educadores; cursos do
ensino fundamental, médio e superior (areas de
ciéncias humanas e sociais, agrarias; salde e
outras relacionadas a SAN);

1.3. SUAS/ MDS - Programas de Transferéncia de
Renda; CRAS;

1.4. MDA e MAPA - Assisténcia técnica e extensdo
rural; Rede de Escolas Agricolas;

1.5. MCT - Redes ou centros de ciéncia, tecnologia
e extenséo;

1.6. MTE — Economia Solidaria; Cursos de
Formagao Profissional;

1.7. Redes Sociais, FBSAN e outros féruns;

1.8. Instituicdes ligadas ao consumidor;

1.9. Meios de Comunicagéo, envolvendo-os na
publicizagdo de matérias promotoras de educagao
alimentar adequada;

1.10.Cursos de formacéo de gestores;

1.11. Sindicatos e AssociagOes de Instituigdes de
ensino superior;

1.12. Ministério Publico;

1.13. Defensoria Publica;

1.14. Centros de Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional;

1.15 Centros Colaboradores de Alimentagéo e
Nutriggo.

2. Dimensionamento de espagos educativos e criagdo de
programas especificos que fomentem o resgate e valorizagdo do
patriménio alimentar, enquanto patriménio imaterial do povo
brasileiro, promovendo articulagio das forgas sociais na afirmagao
do DHAA.

2.1.MinC;

2.2 Universidades;

2.3 Redes /Movimentos sociais;
2.4 EMBRAPA.

3. Promogao da alimentagdo adequada e saudavel com base nos
principios agroecoldgicos, orientada na educagao para 0 consumo
sustentavel e consciente nos diversos setores da sociedade.

3.1 ANA;

3.2 Centros de Referéncia de Agroecologia;
3.3 Redes sociais de agroecologia;

3.4 Redes de ensino;

3.5 FBSAN e rede de Féruns estaduais.

4 Promocdo da educacdo alimentar e nutricional nos sistemas de

4.1 SUS - Estratégia Saude da Familia e Politica de
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politicas publicas, mediante consolidagdo do desenvolvimento de
estratégias permanentes de dialogo intersetorial.

Atenc&o Basica em Salde;

4.2 SUAS- CRAS;

4.3 CGPAN;

4.4. Centros Colaboradores de Alimentagéo e
Nutrigéo;

4.5. Centros Colaboradores de Alimentagéo e
Nutrigdo Escolar;

4.6 Cursos de formagéo de gestores publicos (em
instituicbes de ensino e em redes de servigos).

5. Destinagéo de recursos para Campanhas Educativas de forma
continuada, sobre soberania e SAN, DHAA, alimentacdo saudavel,
conjugada a pratica de atividade fisica em comunidades urbanas e
rurais, escolas e outras instituicdes.

Essa acdo deve desenvolver-se de forma articulada a referéncias
de legislacdes que apdiam o DHAA, a soberania alimentar,
alimentacdo e modos de vida saudaveis , bem como a estratégias
de regulamentacéo da propaganda de alimentos para grupos
populacionais especificos € de componentes nutricionais na
producao industrial de alimentos.

5.1. Ministérios;

5.2 Instancias legislativas;
5.3 ANVISA;

5.4 ONGs;

5.5 Redes sociais;
5.6.Midias.

6. Fomento a pesquisas e mecanismos de apropriagao dos
conhecimentos produzidos na formulagéo e redesenho de
politicas voltadas a SAN

Essa agéo deve voltar-se a:

6.1 Estabelecer mecanismos de articulagéo entre Centros,
Institutos de Pesquisa e Observatérios na promogéo de
estratégias de acesso das insténcias sociais ao processo de
conhecimento gerado;

Estimular estudos atentos as diferentes dimensoes, do
biolégicos ao social, passando pelo cultural, ambiental, ludico;
Priorizar pesquisas dirigidas as urgéncias e vulnerabilidades
em SAN dos atores e dos processos assim indentificados;
Assegurar a soberania, no que se relaciona a estudos e
pesquisas que envolvam a propriedade intelectual,
propriedades dos recursos genéticos da natureza brasileira;
Estimular investigacdes capazes de transitar do conhecimento
académico ao saber popular, garantido que seus resultados
sejam amplamente divulgado, especialmente entre as
populagéo que foram o universo pesquisado.

6.2

6.3

6.4

6.5

6.1. Universidades;

6.2 Centros e Institutos de Pesquisa;

6.3 Observatdrios de politicas publicas e de
indicadores sociais;

6.4. Centros Colaboradores de Alimentagéo e
Nutrico;

6.5. Centros de Referéncia de SAN.

7. Criacdo, implementagéo e fortalecimento de féruns municipais,
regionais e estaduais de discusséo, dos observatorios de
experiéncias em seguranca alimentar e nutricional e dos nucleos de
estudo e pesquisa de SAN e DHAA.

7.1. Instituicdes de ensino superior;

7.2. Ministério Publico;

7.3. Defensoria Publica;

7.4. Centros de Referéncia em Seguranga Alimentar
e Nutricional.
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9. DIRETRIZ 4 - AMPLIAR E COORDENAR AS AGOES DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL VOLTADAS PARA POVOS INDIGENAS E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS DEFINIDOS PELO DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007.

9.1 - EMENTA

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco histérico no processo de redemocratizagéo
politica do Brasil, sendo entendida como elemento primordial na consolidagdo dos direitos
individuais e coletivos. Todavia, além das condicbes para a abertura politica, com ampla
repercussdo para a sociedade como um todo, a Carta Magna oferece um outro processo de
democratizagdo mais amplo e includente ao reconhecer as formas diferenciadas de organizagao
social e cultural de distintos segmentos da sociedade brasileira. Este é o caso, por exemplo, dos
direitos diferenciados reconhecidos aos povos indigenas € comunidades quilombolas, sobretudo os
direitos territoriais, consubstanciados nos Art. 231 da CF e no art. 68 do ADCT.

A consolidagdo de tais direitos revela ndao s6 o reconhecimento por parte do Estado da
diversidade sociocultural existente no Brasil, mas também a necessidade de se repensar conceitos
atinentes as nogdes de desenvolvimento, propriedade, territrio, uso dos recursos naturais, de forma
que 0s mesmos passem a incluir principios mais adequados as realidades diferenciadas desses
povos e comunidades. Nesse sentido, politicas publicas nos campos da educagdo, saude,
seguranga alimentar e nutricional e demais garantias de direitos fundamentais vém sendo
paulatinamente reformuladas, visando a efetivacdo das particularidades reconhecidas pelo texto
constitucional.

O Governo Federal vem implementando politicas publicas voltadas a esses segmentos sociais,
bem como contemplando suas especificidades no ambito de politicas universais. Dentre essas
iniciativas encontra-se o Programa Brasil Quilombola, que reine agdes de diversos érgéos do Poder
Executivo Federal voltadas as comunidades remanescentes de quilombos; o Plano Nacional da
Reforma Agréria, que contempla comunidades quilombolas, povos populagbes indigenas,
extrativistas, ribeirinhos; a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que considera,
além dos demais segmentos relacionados, pescadores artesanais, povos da floresta e seringueiros.
Outro exemplo deste processo € o Programa Comunidades Tradicionais do Ministério do Meio
Ambiente, voltado para o fomento de projetos de produgdo sustentaveis nos mais diferentes
segmentos das comunidades tradicionais que era inicialmente destinado a regido amazénica, e foi
ampliado, a partir de 2006, para todas as regides do Brasil. Cabe também ressaltar a A¢éo de
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos do MDS, que atende com cestas de
alimentos determinados segmentos sociais em situagcdo de insegurancga alimentar e nutricional, séo
eles: acampados que pleiteiam acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria, povos indigenas,
comunidades quilombolas, comunidades de terreiro, atingidos por barragem, marisqueiras e
caranguejeiras.

Segundo dados de pesquisas nacionais pode-se inferir que cerca de % do territério nacional
brasileiro é ocupado por povos e comunidades tradicionais, quase 5 milhdes de familias,
aproximadamente 25 milhGes de pessoas; no entanto, ainda é precaria a disponibilizagao de dados.
Tal “invisibilidade”, associada a um modelo de desenvolvimento até ent&o universalista e excludente,
tem, historicamente, resultado na implementacdo de politicas publicas nas quais se encontram
fundados processos como o éxodo rural, a favelizagdo nos centros urbanos, o aumento da pobreza
e a degradacdo ambiental dos territérios tradicionais remanescentes, o aumento da fome. Isto
também se traduz no atual baixo investimento de esforcos na promogdo do desenvolvimento
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sustentavel desses povos e comunidades como alternativa a expans&o de atividades produtivas de
grande impacto socioambiental.

Neste contexto foi criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decretos de 27 de dezembro de 2004 e 13 de julho de 2006), instancia
governamental paritaria que objetiva a visibilizagdo e inclusdo sociopolitica de povos indigenas,
comunidades quilombolas, seringueiros, comunidades de fundo de pasto, extrativistas, pescadores
artesanais, povos de terreiro, povos ciganos, pomeranos, pantaneiros, quebradeiras de coco
babacu, caigaras, comunidades tradicionais do cerrado e da caatinga, comunidades de retireiros,
entre outros povos e comunidades tradicionais.

Aos 7 de fevereiro de 2007 foi decretada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040), abrangendo temas relacionados ao acesso
aos territérios tradicionais e aos recursos naturais, infraestrutura, inclusdo social e fomento e
producdo sustentavel, que tem por objetivo promover o fortalecimento, reconhecimento e garantia
dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos, alimentares e culturais destes grupos.

Tanto os eixos tematicos da referida Politica, quanto os objetivo e agdes em curso estédo em
consonancia com a deliberagdo da Ill Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional, o de
assegurar agdes de seguranga alimentar e nutricional voltadas para povos indigenas e demais
povos e comunidades tradicionais definidos pelo Decreto 6.040.

9.2 - AGRUPAMENTO TEMATICO DAS PROPOSIGOES:

A instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais € fundamental ndo somente por propiciar a inclusdo sociopolitica dos povos e
comunidades tradicionais, como também por estabelecer um pacto entre o poder publico e estes
grupos, que inclui obrigagdes vis a vis, alicer¢gadas num modelo de sociabilidade e autonomia; o que
denota um comprometimento maior do Estado ao assumir a diversidade no trato com a realidade
social brasileira.

Em linhas gerais, os temas confluentes que asseguram a autonomia alimentar e nutricional
dos povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais s&o:

- Acesso aos territorios tradicionais e aos recursos naturais;
- Infraestrutura;

- Incluséo social;

- Fomento e produgéo sustentavel.

9.2.1 - Acesso aos Territorios Tradicionais e aos Recursos Naturais:

Este tema envolve a garantia aos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais da regulariza¢do fundiaria dos seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reprodugéo fisica, cultural e econdmica.

9.2.2 - Infraestrutura:

Este tema envolve a garantia aos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais a implantagéo de infraestrutura adequada em seus territérios tradicionais, incluindo vias
de acesso, infraestrutura basica, além de garantias quando impactados por obras e
empreendimentos.
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9.2.3 - Inclusao social:

Este tema envolve a garantia de direitos sociais individuais e coletivos aos povos e
comunidades tradicionais, que véo desde o direito a educagao diferenciada, ao reconhecimento,
fortalecimento e formalizagao de sua cidadania, o direito a atengao diferenciada a saude, ao acesso
diferenciado as politicas publicas de inclusédo social.

9.2.4 - Fomento e Produgao Sustentavel:

Este tema envolve o reconhecimento, protecdo e promogéo dos conhecimentos, praticas e
usos tradicionais, o apoio e garantia a inclusdo produtiva com a promogdo de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando os recursos naturais locais e préaticas, saberes e tecnologias tradicionais, bem como a
promogao da autonomia alimentar e nutricional.

9.3 - ESTRATEGIAS:

Para garantia de implementagdo da diretriz € imprescindivel que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais seja transformada em lei,
garantindo as proposigdes elencadas acima como politicas de Estado. Além disso, faz-se necessario
implementar as seguintes estratégias:

9.3.1 - Acesso aos Territorios Tradicionais e aos Recursos Naturais:

- definicdo de marcos legais € modalidades de regularizagdo dos territorios tradicionais ou do
livre acesso e uso de recursos naturais para 0os povos e comunidades que ainda nao
dispdem de tais instrumentos;

- garantia da permanéncia dos povos e comunidades tradicionais em seus territérios e do
usufruto exclusivo dos recursos naturais neles existentes com condigdes necessarias para
sua reproducdo fisica e cultural;

- participagao dos povos e comunidades tradicionais no reconhecimento formal e na prote¢éo
dos seus territorios e dos recursos naturais que utilizam tradicionalmente;

- garantia de terras publicas, nas cidades ou cercanias, para acampamento de ciganos e para
a mobilidade de outros povos que circulam por territdrios descontinuos;

- criagdo de marcos legais para as areas de entorno dos territorios dos povos e comunidades
tradicionais, a fim de evitar empreendimentos e ocupacao populacional irregular;

- garantia de vazdo ecolégica das aguas das barragens para a continuidade dos
ecossistemas, em especial a reproducédo das espécies que sao fundamentais para os povos
e comunidades tradicionais;

- garantia na politica nacional de recursos hidricos e do setor energético que todos os povos e
comunidades tradicionais que tiverem seus territérios impactados possam continuar a ter o
acesso livre a todo o perimetro inundado e as condigdes necessarias para a reproducdo
material e imaterial de suas tradi¢des;

- garantia aos povos e comunidades tradicionais, relacionados pelos territdrios impactados,
acles de reparagao e compensacao socioambiental e financeira;
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capacitagdo de servidores publicos, profissionais de instituigdes parceiras e membros de
povos e comunidades tradicionais atuem no registro das situagdes ilegais e na realiza¢do de
levantamento de impactos ambientais nos territérios tradicionais causados por invasores e
empreendimentos;

solug&o ou minimizagdo de conflitos gerados pela implantagao de unidades de conservagédo
de protecdo integral em territérios tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.

9.3.2 — Infraestrutura:

implantacdo de infra-estrutura basica (habitagdo, escola, posto de saude, instalacdes
sanitarias, etc), considerando tanto a ocupagéo e uso sazonal de areas tradicionais (areas
alagadas, pantanos, varzeas, grotas, etc) quanto a ocupacgao itinerante por parte de povos
némades e semi-ndmades;

garantia de meios de transporte, de sistemas de comunicacao, de postos de abastecimento
adequados as realidades locais;

garantia, nos centros urbanos, de instalagdes de apoio para membros dos povos e
comunidades tradicionais, especialmente nos casos especificos de salde e educagéo;

inclusdo dos povos e comunidades tradicionais nos programas de fornecimento de energia,
bem como em programas de estimulo a geracdo de energias ndo convencionais e por
mecanismos de desenvolvimento limpo;

indenizacdo e compensacao pelos danos causados ao ambiente e ao patriménio material e
imaterial em decorréncia de projetos e empreendimentos executados no entorno e na bacia
hidrografica onde se localizam os povos e comunidades tradicionais;

criagdo de mecanismos que garantam o efetivo controle social dos processos de ocupagédo
humana e da utilizagdo dos recursos naturais no entorno e na bacia hidrografica onde se
localizam os territérios dos povos e comunidades tradicionais, visando o amortecimento e a
mitigacdo dos impactos negativos;

respeito a decisao livre e soberana de povos e comunidades tradicionais sobre a aceitagao
de intervengdes préximas ou em areas de comunidades e povos tradicionais. Em caso de
aceitacdo, promover a preparagdo prévia de terceiros sobre as regras de convivéncia
estabelecidas por tais povos e comunidades.

9.3.3 - Inclusao social:

valorizagdo das praticas e formas tradicionais de educacdo e construgdo de escolas
diferenciadas;

reconhecimento da auto-definicdo de povos e comunidades tradicionais, de modo que
possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e coletivos;

garantia de acesso aos servigos de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas
socio-culturais, suas necessidades e demandas de povos e comunidades tradicionais, com
énfase nas concepgdes e praticas da medicina tradicional;

garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participagdo de representantes dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;
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Apoio e garantia do processo de formalizagdo institucional, quando necessario,
considerando as formas tradicionais de organizagao e representacéo locais;

garantia de seguranga e protecao, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameaga a sua
integridade;

garantia nas politicas publicas das relagdes e equidade de género;
garantia do acesso e gestao facilitados de recursos publicos;
garantia de seguranca publica e direitos humanos.

9.3.4 - Fomento e Produgao Sustentavel:

implementagdo de mecanismos eficientes e legitimados, visando o consentimento prévio e
informado dos povos e comunidades tradicionais, e a reparticdo equitativa de beneficios nas
acdes que envolvam 0 acesso aos recursos genéticos, a biodiversidade, aos conhecimentos
tradicionais associados e ao patrimonio material e imaterial;

elaboragdo e implementagcdo junto aos povos e comunidades tradicionais, com a
participacdo de entidades representativas e parceiras destes, de politicas publicas voltadas
a protecao, revitalizacdo e conservagdo dos conhecimentos e praticas tradicionais e uso
sustentavel dos recursos naturais;

capacitagdo de agentes publicos e membros de comunidades e povos tradicionais sobre a
legislagdo e as politicas publicas referentes a protecdo e a valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais;

apoio e valorizagdo das formas tradicionais de sociabilidade (festas, folias, folguedos,
reunides, encontros, mutirdes) e demais praticas solidarias e de saberes tradicionais e
ancestrais;

promog¢ao de mecanismos de apoio a transmissao de saberes tradicionais as criangas € aos
jovens dos povos e comunidades tradicionais para a manutengao e revitalizagéo de praticas
étnicas, culturais, tradicionais, politicas e ancestrais, com vistas a formagdo de novas
referéncias;

apoio as entidades representativas de povos e comunidades tradicionais, administrativa e
financeiramente, para desenvolvimento e gestéo do processo produtivo;

apoio e organizagdo dos arranjos produtivos locais de modo a incorporar os beneficios
gerados para as proprias comunidades;

garantia de capacitagcdo, assisténcia técnica, assessoria técnica socioambiental e
acompanhamento permanente adequados a realidade dos sistemas produtivos e culturais
dos povos e comunidades tradicionais, bem como a incorporacdo de tecnologias
apropriadas as realidades locais e de uso sustentavel;

criagao de incentivos para o desenvolvimento do comércio justo e solidario, promovendo a
participagé@o dos povos e comunidades tradicionais;

implementacdo de mecanismos de sustentacdo de precos e garantia de renda para
produtos, in natura ou processados, oriundos dos povos e das comunidades tradicionais;
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- ampliacdo e fortalecimento dos programas de aquisigdo, subvengédo e financiamento da
producdo, diretamente aos produtores e suas organizagles integrantes dos povos e
comunidades tradicionais;

- implementagdo de incentivos fiscais e financeiros aos povos e comunidades tradicionais
pelos servicos ambientais por eles prestados nos seus territorios tradicionais e por sua
gestdo sustentavel;

- garantia da seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

9.4 ATORES ENVOLVIDOS (GOVERNAMENTAIS E NAO GOVERNAMENTAIS):
Pelo Governo Federal:

- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;

- Ministério do Meio Ambiente — MMA,;

- Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA;

- Ministério da Cultura - MinC;

- Ministério da Educacao - MEC;

- Ministério do Trabalho e Emprego- MTE;

- Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPg;

- Ministério da Saude — MS;

- Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIR/PR;

- Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR;

- Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH/PR

- Fundacéo Cultural Palmares - MinC;

- Fundac&o Nacional do indio — FUNAI/MJ;

- Fundacéo Nacional de Saude - FUNASA;

- Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB;

- Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBio

- Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria — INCRA

Pela Sociedade Civil

- Associacdo dos Retireiros do Araguaia;

- Conselho Nacional de Seringueiros;

- Coordenacéo Estadual de Fundo de Pasto;

- Coordenagéo Nacional de Comunidades Negras Rurais e Quilombolas;

- Grupo de Trabalho Amazdnico;

- Articulagao Puxirdo dos Faxinalenses;

- Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE;

- Associagdo Cultural de Preservagao do Patrimdnio Bantu e Comunidades Organizadas da
Diaspora Africana pelo Direito a Alimentagéo Rede Kodya;

- Associagédo de Preservagdo da Cultura Cigana, e Centro de Estudos e Discussao Romani;
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- Associagdo Pomerana de Pancas e Associagao Cultural Alema do Espirito Santo;

- Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira e Articulagdo dos Povos
e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo;

- Férum Mato-grossense de Desenvolvimento e Colénia de Pescadores CZ-5;

- Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu e Associagdo em Areas de
Assentamento no Estado do Maranh&o;

- Rede Caicara de Cultura e Unido dos Moradores da Juréia;

- Rede Cerrado e Articulagao Pacari;

10. DIRETRIZ 5 - FORTALECER AS AGOES DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO EM TODOS 08
NIVEIS DE ATENCAO A SAUDE, DE MODO ARTICULADO AS DEMAIS POLITICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

10.1 EMENTA

A Salude compreendida enquanto um direito humano e como uma das condigcbes
fundamentais para a garantia da qualidade de vida de uma populagao consiste num objetivo a ser
alcangado de forma plena e prioritaria por todos os governos, sobretudo quando considerada a
complexidade e variedade dos condicionantes sociais, econdmicos e ambientais que interferem no
processo saude-doenca.

O n&o acesso a uma alimentagdo adequada e saudavel compromete diretamente a saude.
No Brasil, assim como em outros paises, convive-se com o problema da desnutricdo assim como do
sobrepeso e da obesidade e das doengas associadas a esse quadro, presentes muitas vezes na
mesma unidade familiar e sobretudo nos grupos sociais mais vulnerabilizados.

Pelos fatores acima indicados e outros relacionados a inseguranca alimentar e nutricional no
Brasil a Il CNSAN definiu a “Promogdo da Alimentagdo Saudavel” como eixo condutor e
estruturante de todas as acdes a serem efetivadas pela PNSAN, entendendo que a promogéo da
alimentagdo saudavel compreende todas as etapas do ciclo do alimento (da produgéo ao consumo)
e deve ser implementada em todas as fases do curso da vida e niveis de aten¢do em saude, tendo
como referéncia a necessidade da mudanga do perfil epidemiolégico-nutricional com dupla carga de
doengas associadas diretamente a alimentag&o.

O documento final da |l CNSAN destaca os seguintes aspectos:

- a importéncia da promogé&o e incentivo da produgao e consumo de alimentos ecoldgicos;

- 0 acesso a agua potavel para o consumo/produgdo e o saneamento como questdes inerentes a
SAN;

- 0 fortalecimento da cultura e habitos alimentares tradicionais como eixos estruturantes e
transversais das agoes;

- a adequacdo dos programas e agdes segundo especificidades dos grupos sociais, culturais,
étnicos e pessoas portadoras de necessidades alimentares especiais.

A diretriz se refere a agdes que impactam:

Na promogao do acesso a uma alimentagdo adequada e saudavel

Na qualidade sanitéria e nutricional dos alimentos e da alimentagéo

Na integragao de programas que contribuem na melhoria do acesso a alimentagéo
No acompanhamento da situagéo alimentar e nutricional da populagéo brasileira
Na produgéo do conhecimento sobre alimentagao e nutri¢éo

A
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6. Na visibilidade, valorizagéo e fortalecimento da area de nutrigdo no SUS

Na elaboragéo de politicas de alimentagéo e nutricdo para povos e comunidades tradicionais

8. Na concepgdo de politicas para pessoas com anemia falciforme e outras necessidades
alimentares especiais

9. Na implementagéo e ampliagao do controle social.

~

Considerando a decisao da Ill CNSAN, de eleger a “Promog¢éo da Alimentagdo Saudavel”
como eixo estruturante da PNSAN e das repercussdes que essa decisdo trara para todas as areas
relacionadas com a SAN, o fortalecimento das agdes de Alimentagdo e Nutricdo no Sistema Unico
de Saude (SUS) passa a adquirir uma importancia estratégica. As proposi¢cdes da Il CNSAN
destacaram a Politica Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo (PNAN) como elemento fundamental para
a construcdo dessa trajetoria, em fungdo da mesma articular agdes que reafirmam a seguranga
alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada como valores indissociaveis da
promocao da saude e da cidadania. E, portanto, necessario que tais valores perpassem as acdes de
promogao, atengéo e vigilancia a saude. Coloca-se também como estratégica a disseminagéo de
informagdes no campo da alimentagao saudavel e da nutricao, a importancia da formacgéo especifica
para atuacdo nessa area e a necessidade da uma educagdo permanente dos profissionais de saude.
A vigilancia da situagéo nutricional da populagéo brasileira e o estabelecimento de um controle social
democratico dessa politica, em suas diferentes instancias de execugao foram também consideradas
questdes fundamentais para 0 avango desse processo.

Como principios relativos a area da saude foram considerados pela Il CNSAN:

- fortalecimento das condigdes para implementacao das diretrizes da PNAN

- releitura das estratégias de implementagao das diretrizes da PNAN para os diferentes grupos
étnicos e culturais

- incorporagao dos principios e dimensdes dos Direitos Humanos (foco no DHAA) e o
desenvolvimento de instrumentos de exigibilidade

- articulag@o com outros sistemas

- construgdo da intersetorialidade

- articulag@o com todas as esferas de governo

- articulag@o entre os diferentes estagios do ciclo de politicas: planejamento / implementacao/
controle social.

No mesmo documento foram indicadas pré-condigdes para que a gestéo das agdes da area
de Alimentag&o e Nutrigdo possa ser qualificada e seja mais efetiva na garantia da SAN:

- incorporagdo do nutricionista, em todos os niveis de atencdo do SUS, com prioridade para a
Atencdo Bésica em Saude e Estratégia de Saude da Familia e nas politicas e programas de
Seguranga Alimentar e Nutricional dos demais setores de governo;

- institucionalizacdo da area de Alimentagdo e Nutrigdo no Ministério da Saude e de insténcias
correlatas nos estados e municipios, devendo ocorrer 0 mesmo processo de institucionalizagao na
area de atengao a saude indigena;

- alocacao orgamentaria que garanta a institucionalizagdo da area e implementagédo das diretrizes da
PNAN em todas as esferas de governo e niveis de atengéo do SUS.

Com a insercdo, regulamentagdo e organiza¢do do trabalho da area de alimentagdo e
nutricdo em todos os niveis de atengdo a saude, o setor saude atuara de maneira qualificada nao s
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na atencdo nutricional, mas principalmente na area da promogdo da saude contribuindo para a
mudanga de paradigma do modelo de ateng&o a saude como um todo.

A diretriz 5 contém propostas agrupadas de acordo com as seguintes coordenadas gerais:

- incorporacgéo do direito humano a alimentagéo adequada e saudavel

- desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias para a seguranga alimentar e nutricional

- acesso, regulacédo e processamento de alimentos saudaveis

- estimulo a aco regulatoria e fiscalizadora de vigiléncia sanitéria de alimentos

- estimulo & agao regulatoria e fiscalizadora da vigiléncia epidemiolégica e ambiental

controle social para biosseguranga

- universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento

- desenvolvimento de programa de alimentac¢do adequada e saudavel

- estimulo ao desenvolvimento da nutrigdo na atengdo basica com insercdo, regulacéo e
organizagao do processo de trabalho

- programas de incentivo ao aleitamento materno

- regulamentagao de programas de saude e seguranga alimentar e nutricional nas escolas

- desenvolvimento de estratégias de articulagao do programa Bolsa Familia no SUS

- estimulo a participagéo das populagdes negras e indigenas na elaboragéo de politicas do SUS com
desenvolvimento de Politicas de Alimentacdo e Nutri¢do

- ampliagéo, qualificacdo e regulamentagao das ag¢des de nutrigdo no SUS

- regulamentagao e qualificagéo do processo de trabalho em nutricdo no SUS

- monitoramento da situagdo nutricional

- notificagdo compulséria de doengas nutricionais — desnutrigdo e obesidade

- desenvolvimento e ampliagdo de politicas para pessoas com anemia falciforme e outras
necessidades alimentares especiais.



10.2 - MATRIZ DE ESTRATEGIAS, ATORES E RELAGOES COM OUTROS SETORES E OUTRAS

POLITICAS

EIXO TEMATICO

ESTRATEGIA / ATIVIDADES

Atores

INCORPORAGAO DO
DHAA

Incorporacdo dos mecanismos de exigibilidade,
reclamagao e prote¢éo de direitos, no SUS.

Inclusdo do tema de DHAA e SAN na agenda
dos conselhos de saude, nas trés esferas de
governo, com vistas a promover a sua atuagéo
na implementagdo da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Criacdo de legislagdo e fomento a parcerias
intersetoriais que promovam  campanhas
educativas sobre DHAA e mecanismos de
exigibilidade, SAN e cultura alimentar nacional,
promocdo da alimentagdo saudavel com a
valorizagdo de alimentos saudaveis e regionais,
incluindo a rotulagem nutricional com o
estabelecimento  da  obrigatoriedade e
veiculagéo gratuita.

Ministério de Saude -MS
-ANVISA

-CGPAN *

-Conselho Nacional de Saude*

Ministério de Educagéo -MEC
-FNDE

-Conselho de Alimentag&o
Escolar-CAE *

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome-MDS
CONSEAs *

*CONGENERES ESTADOS E
MUNICIPIOS

DESENVOLVIMENTO
DE ESTUDOS,
PESQUISAS E
TECNOLOGIAS PARA
SAN

Estimulo a iniciativas interdisciplinares de
pesquisa, para realizagdo e priorizacdo de
estudos que contribuam na identificagdo e
conhecimento das culturas alimentares das
diversas regides e etnias, bem como da
biodiversidade  alimentar loco-regional e
nacional e sua aplicagdo na orientacdo da
composicdo de cestas de alimentos utilizadas
em programas e agdes emergenciais, com a
definicdo de indicadores de consumo e de
custo da cesta basica de alimentos.

Estabelecimento de parcerias interinstitucionais
para a realizagdo de pesquisas de abrangéncia
nacional sobre temas de interesse para a SAN,
definindo, no &mbito da Agenda Nacional de
Pesquisas em Salde, linhas prioritarias de
estudo e investigagao para a SAN.

Estimulo ao desenvolvimento tecnolégico para
a detecgdo de patégenos humanos veiculados
pela agua ndo contemplados nas legislacbes
especificas, que definem a potabilidade e a sua
balneabilidade

Incentivo ao desenvolvimento e o financiamento
intersetorial de estudos sobre prevencao de
riscos € danos a saude humana relacionados
aos efeitos cronicos, mutagénicos e
teratogénicos, do uso de  produtos
agropecuarios potencialmente tdxicos devido a
acumulagao nos ecossistemas e aos impactos

MCT
MS/ANVISA

MMA
Vigilancia Ambiental

MAPA
EMBRAPA

Universidades

Centros de Pesquisa,

Centros de Colaboradores *
CECANs

CECANES

Centros de Referéncia de SAN

CAISAN *

*congéneres nos Estado e
Municipios)
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na biodiversidade.

Regulamentagdo da producdo de alimentos

ACESSO, REGULACAO processados, a pregos acessiveis a populagdo, | MS/ANVISA
E (PROCESSAMENTO tendo como base as diretrizes nacionais para | MAPA
DE ALIMENTOS alimentagdo  saudavel (baixo teor de | MDA
SAUDAVEIS refinamento, de gorduras, de sal e de agucar), | MCT
fomentando a regulagdo e incentivo ao | ABIA
desenvolvimento  tecnolégico, incluindo a
producao de alimentos destinados a portadores
de necessidades alimentares especiais.
ESTIMULO A ACAO Enfase no controle do ESTADO na protecdo a | MS
REGULATORIA E salde por meio da implementagdo de agdes | CGPAN
FICALIZADORA DE regulatérias que favoregam as agbes de | ANVISA
VIGILANCIA SANITARIA educacdo nutricional e que facilitem as
DE ALIMENTOS escolhas  saudaveis  pela  populagdo, | IDEC
contemplando:
Regulamentagéo de propaganda, publicidade e
rotulagem e outras estratégias de marketing de
promocao do consumo de alimentos com altos
teores de agucar, sal e gordura, dirigidas
especialmente  as  criangas e  aos
adolescentes;regulamentagcdo e fomento a
producdo de alimentos saudaveis, sem
agrotoxicos e livres de transgénicos;
aperfeicoamento da rotulagem nutricional para
sua adequagdo as diretrizes da alimentagdo
adequada e saudavel.
ESTIMULO A ACAO Fortalecimento da Vigiléncia Sanitaria e de sua
REGULATORIA E rede nos estados e municipios, implementando
FICALIZADORA DE e/ou fomentando as seguintes medidas. Idem ao de cima
VIGILANCIA SANITARIA
DE ALIMENTOS Adequacdo da estrutura fisica e de recursos

humanos dos laboratérios publicos, em
quantidade e qualidade, para realizagdo de
andlise de alimentos e de analise toxicologica

Garantia e refor¢o aos sistemas de avaliagéo
de risco, monitoramento e anélise de alimentos.

Garantia da aplicacdo de boas praticas de
manipulacdo de alimentos em todas as etapas
da cadeia produtiva.

Adequagdo e fiscalizagdo da rotulagem de
alimentos, considerando os portadores de
necessidades alimentares especiais.

Definicdo da obrigatoriedade e regulamentacio
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da declaragdo da quantidade de ferro nos
alimentos fortificados e de fenilalanina em todos
os alimentos industrializados.

e Monitoramento e avaliagdo o impacto da
fortificacdo das farinhas de trigo e milho com
ferro e acido félico, especialmente dos
portadores de anemia falciforme e da iodagao
do sal sobre a salde da populagao.
Implementacdo as acgbes do Programa de
Andlise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos - PARA - em todas as esferas de
governo.

e Efetivagcdo de medidas de regulamentagdo com
vistas a reducdo do uso de agrotdxicos nos
alimentos.

e Regulamentacdo da inclusdo, no rétulo dos
alimentos, da identificagdo dos agrotoxicos
utilizados na sua produgao.

o Fortalecimento do sistema de vigilancia do uso
indiscriminado de agrotoxicos e produtos
toxicos veterinarios usados na produgdo
animal, envolvendo os setores saude,
agricultura e meio ambiente.

e Regulamentacdo da rotulagem dos alimentos
transgénicos efou a presenga de OGMs nos
produtos alimentares.

e Regulamentacdo da obrigatoriedade da
rotulagem de frutas e hortalicas.

e Regulamentacdo da comercializagdo de
suplementos nutricionais, vinculando-a
obrigatoriamente a prescri¢do nutricional.

¢ Implantagdo de programas de educagéo para o
consumo buscando a promogdo e a protegéo
da saude da populacéo.

ESTIMULO A ACAO
REGULATORIA E
FICALIZADORA DE
VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA E
AMBIENTAL

e Cumprimento da legislagcdo ambiental e outras
afins sobre o0 uso do solo e dos recursos
hidricos, a poluicdo ambiental tais como a
provocada por metais pesados (mercurio,
chumbo, etc) e o uso indiscriminado ou
permissivo dos produtos tdxicos na produgédo
e embalagem dos alimentos.

Implementagdo das ag¢des do Programa de Analise de
Residuos de Agritoxicos em Alimentos-PARA, em todas
as esferas de governo, com a fiscalizacdo do

MS/ANVISA
MEC

MAPA

MMA

MMA
CONSEA
CONAMA
CNS
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cumprimento dos limites maximos estabelecidos para os
residuos toxicos e outras substancias persistentes nos
organismos e no ambiente

Instituicdo e regulamentagdo do mecanismo de
consulta publica para orientar a modificagdes e
alteragbes na legislacdo sobre agrotoxicos.

Monitoramento sistematico a qualidade da agua
em instituigdes publica de quaisquer natureza.

Estimulo & pesquisa sobre doengas
transmitidas pela agua e alimentos com énfase
nos agentes ndo contemplados pelo SIF.

Promo¢do de campanhas educativas e
informativas sobre prevencdo de doencas
veiculadas pela dgua e cuidados no tratamento
domiciliar da agua

CONTROLE SOCIAL e Revisdo do Decreto de Regulamentagéo da Lei | CTNbio
PARA BIOSEGURANCA de Biosseguranga , modificando a composi¢do | CENAGEM

da CNTBio, conforme resolugao do Consea. CONSEA
UNIVERSALIZACAO DO o Articulagdo intersetorial, nas trés esferas de
SANEAMENTO E governo, para garantir a universalizagdo do | FUNASA
ACESSO A AGUA saneamento basico e acesso a éagua de | Ministério das Cidades

qualidade, fomentando a ampliagdo do

saneamento nas areas remanescentes de

quilombos, comunidades indigenas de outros

povos tradicionais.
DESENVOLVIMENTO o Universalizacdo das agbes de promocgédo da
DE PROGRAMA DE alimentagdo adequada e saudavel em todas | MS
ALIMENTACAO as fases do curso da vida e em todos os niveis | CGPAN* ~ CECANEs e
SAUDAVEL E de atengdo a salde do SUS. CECANSs
ADEQUADA MDS/CAISAN

e Desenvolvimento de um programa de educagdo | CONAB

nutricional para promocdo da alimentagdo | MDA

adequada e saudavel com cardter | MEC

permanente, estratégias diversificadas para | CONSEA

diferentes publicos € ambientes.

Fortalecimento das agbes de promogédo da
alimentacdo  saudavel,  inclusive  no
Subsistema de Saude Indigena, bem como as
acles de educacao alimentar e nutricional e
medidas que apdiem as equipes de saude da
familia na atencdo a salde, referenciada nas
diretrizes do Guia Alimentar da Populagao
Brasileira

Apoio ao desenvolvimento de acbes de

Pastoral da Crianga

*ATAN Estados e Municipios
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promogdo de modos de vida saudaveis
(alimentag&o e atividade fisica) em escolas e
outros  espagos  comunitarios/coletivos,
publicos ou privado

Regulamentagdo e estimulo a compra de
alimentos oriundos da agricultura familiar pelos
servicos de nutrigdo dos hospitais publicos.

ESTIMULO AO
DESENVOLVIMENTO
DA NUTRICAO NA
ATENCAO PRIMARIA
COM INSERCAO,
REGULACAO E
ORGANIZACAO DO
PROCESSO DE
TRABALHO

Priorizagdo de agdes de nutrigdo no &mbito da
Atencdo Primaria por meio de processos de
trabalho plurais e coletivos de planejamento,
implementacdo e avaliagdo e com controle
social de uma agenda unica de nutricdo com
base no ciclo vital.

Intensificacdo de parcerias e pactuagdo de
responsabilidades entre instancias gestoras,
academia e organismos internacionais para a
qualificagédo do planejamento, implementacéo e
avaliagao de agdes de alimentagdo e nutrigao,
reforcando as  capacidades e as
potencialidades locais.

Formagdo de rede internacional para o
fortalecimento e qualificagdo da nutrigdo na
Atencao Basica de Saude

Estabelecer e disciplinar mecanismos e
instrumentos de incentivo a incorporagdo do
nutricionista na atencdo bésica, particularmente
na Estratégia de Saude da Familia e no
subsistema de salde indigena, bem como nos
demais niveis de atencao a saude, incentivando
a constituicdo dos NASF na modalidade que
incorpora nutricionistas e consequentemente as
acOes de alimentagdo e nutrigdo, em todos os
municipios.

MS

DAB

PSF

CGPAN*

Centro de colaboradores
CECANs

CECANES

*ATAN Estados e Municipios

PROGRAMAS DE
INCENTIVO AO
ALEITAMENTO
MATERNO

e Fortalecimento do Programa Nacional de

Promogéo, Prote¢do e Apoio ao Aleitamento
Materno com:

- Ampliagdo da rede de bancos de leite humano
e incentivo a implantagdo de postos de coletas
em espacos publicos e privados;

- Garantia de instalagdo de creches em locais
de trabalho revisdo e regulamentacdo da
Norma Brasileira de Comercializacdo de
Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira  Infancia-NBCAL, com  especial
atengdo a propaganda, rotulagem e
comercializacdo, definicdo de estratégias de
difusdo da NBCAL e monitoramento do seu
cumprimento, com ampla divulgacao e punicado

MS

DAB
ANVISA
CGPAN *

IBFAN - Rede Internacional
em Defesa do Direito de

Amamentar-

*ATANs Estaduais
Municipais)




das empresas infratoras.

REGULAMENTACAO DE Criagdo por meio de lei federal, de programa | MEC
PROGRAMAS DE intersetorial de promogéo da saude e da SAN | FNDE/Nutricio Escolar*
SAUDE E SAN NAS nas escolas aplicado as escolas publicas e
ESCOLAS privadas incluindo atividades educativas de | MS

orientagdo sobre patologias alimentares nas | CGPAN*

escolas, sua prevencao e tratamento, com

apoio das unidades de salde.

*ATAN Estados e Municipios

Agoes de educacao nutricional nas escolas

Incorporacdo transversal dos temas de SAN,

DHAA, alimentagdo saudével no curriculo do

ensino fundamental

Regulamentagéo da comercializagao e préaticas

de marketing de alimentos ndo saudaveis nas

escolas
DESENVOLVIMENTO Definicdo de estratégias, instrumentos e MS
DE ESTRATEGIAS DE normas que promovam a difuséo e facilite o MEC
ARTICULAGAO DO acesso aos dados gerados pelo sistema de
PROGRAMA BOLSA acompanhamento das condicionalidades da MDS/ CAISAN
FAMILIA NO SUS salde nos municipio;

Melhoramento na articulagéo entre o gestor do

PBF e gestor das condicionalidades da satde

Adocao de critérios para aplicagao dos recursos

do IGD pela saude (incluindo aquisi¢do e/ou

manutengao/recuperagdo de equipamentos

antropométricos e de informatica)

Atendimento prioritario no PBF das familias

com criangas em risco ou com desnutri¢do
ESTIMULO A Definir estratégias e mecanismos que facilitem
PARTICIPGAO DAS a incorporagdo das demandas dos povos | FUNASA
POPULAGOES NEGRAS indigenas, populagdo negra, e outros povos e | MS
E INDIGENAS NA comunidades tradicionais nos processos de | MDS/CAISAN*
ELABORACAO DE decisAo e pactuagdo do SUS. MDA
POLITICAS DO SUS MMA
COM Fortalecimento das acbes de Alimentacdo e
DESENVOLVIMENTO Nutrigdo na 4rea indigena, garantindo
DE POLITICAS DE capacidade técnica e financeira aos Distritos | "congéneres  Estados e
ALIMENTACAO E Sanitarios Especiais Indigenas -DSE| para | Municipios
NUTRICAO gestdo, execucdo e monitoramento das agdes

de alimentac&o e nutri¢do.
AMPLIAQAO,N Universalizagdo da  atengdo  nutricional
QUALIFICACAO E jindividual e coletiva - nos servicos de saude, | MS
REGULAMENTAGCAO inclusive no subsistema de saude indigena, em | DAB
DAS ACOES DE todas as fases do curso da vida, garantindo a | PSF
NUTRICO NO SUS formagdo  permanente de  profissionais | CGPAN*
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capacitados para a abordagem da atengéo
nutricional coletiva e individual da populagao
usuaria do SUS.

e Normatizagdo e organizagdo dos sistemas de
referéncia e contra-referéncia para a ateng
todos os agravos relacionados a alimentagéo
(dupla carga de doengas):

-Desnutricdo e caréncias por micronutrientes

-Doengas  crénicas ndo  transmissiveis e

obesidade

e Fortalecimento e expansdo dos programas de
combate as caréncias de micronutrientes

Centros de Colaboradores
CECANs

REGULAMENNTACAO E e Normatizagdo das agbes e promogdo de
QUALIFICAGAOC DO capacitagdes permanentes dos profissionais de | MS
PROCESSO DE salde para apoiar a atengdo nutricional nos | CGPAN*
TRABALI:IO EM ambitos ambulatorial e hospitalar, inclusive | CECANSs *
NUTRICAO NO SUS daqueles que atuam em areas indigenas e com | CONSEA *

outros povos e comunidades tradicionais.

*Estados e Municipios
e Formagéo de quadros para atuagdo na atengao

primaria, gestdo de politicas e programas de

nutricdo e de vigilancia sanitaria de alimentos
MONITORAMENTO DA e Universalizagdo das agdes de monitoramento
SITUACAO da situagdo alimentar e nutricional da | MS
NUTRICIONAL populagdo brasileira por meio do SISVAN | CGPAN

nacional e do SISVAN indigena, adotando
mecanismos de incentivo de implementagéo
nos municipios com baixo IDH.

e Articulagdo do SISVAN com o monitoramente
do estado nutricional de escolares

e Complementagéo e articulacéo do
monitoramento  da situagdo alimentar e
nutricional da popula¢do brasileira realizado
pelo SISVAN, por meio da realizagdo periodica
e sistematica de estudos e pesquisas
populacionais, com garantia de alocacdo de
recursos orcamentarios financeiros especificos

e Fomento a utilizacdo dos dados gerados pelo
Sisvan indigena para orientar agbes de
promogdo da SAN, com participagdo das
liderangas indigenas.

e Desenvolvimento  de  estratégias  para
qualificagdo e compatibilizagdo entre as
informagdes geradas pelo Cad-Unico e pelo
Sistema de Informagdo da Atencdo a Saude

Nutricdo Escolar

Centro de Colaboradores
CECANSs
CECANEs

Centro de Referéncia de SAN

FUNASA
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Indigena.
NOTIFICAQAO Garantia da assisténcia universal e prioritaria,
COMPULSORIA DE em todos os niveis de atengdo do SUS, a
DOENCAS desnutrigdo infantil grave, com base nos | MS
NUTRICIONAIS - critérios da Organizagdo Mundial de Salude - | DAB
DESNUTRICAO E oMS Vigilancia saude
OBESIDADE CGPAN

Regulamentagéo da notificacdo obrigatéria da

desnutri¢do infantil grave em todo o pais Conseas

MEC

Organizagao do sistema de referéncia e contra- | MDS

referéncia para atendimento da crianga com

desnutricéo

Desenvolvimento de estudos para inclusdo da

obesidade entre as doengas e agravos de

notificagdo compulséria.
DESENVOLVIMENTO E Universalizar o programa de diagnéstico para | MS
AMPLIACAO DE anemia falciforme no &mbito do programa de | CGPAN/SISVAN
POLITICAS PARA triagem neonatal, com a co-participagdo das | MEC/Nutrigéo Escolar
PESSOAS COM ANEMIA trés esferas de governo.
FALCIFORME E
OUTRAS Definigéo de critérios de priorizag&o e incluséo
NECESSIDADES de portadores de necessidades alimentares
ALIMENTARES especiais e outras doencas incapacitantes ou
ESPECIAIS que restringem a capacidade de trabalho dos

individuos- que se encontrem em situagdes de

vulnerabilidade social e econdmica, no ambito

das acdes, programas e politicas de SAN,

desde que comprovada a insuficiéncia de renda

para fazer face ao tratamento

Ampliar, adequar e qualificar das acdes de

diagndstico precoce, promogdo, prevengao e

cuidado nutricional as pessoas com

necessidades alimentares especiais.

Incentivo fiscal para alimentos para pessoas

com necessidades alimentares especiais

11. DIRETRIZ 6 - PROMOVER A SOBERANIA E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM AMBITO

INTERNACIONAL
11.1 EMENTA

De acordo com as diretrizes emanadas da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Il CNSAN) bem como das medidas adotadas pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA), apresenta-se, a seguir, 0s principais eixos de a¢éo, objetivos e estratégias que devem
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pautar a agenda internacional do CONSEA, isto €, a Diretriz 6 da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

De inicio, faz-se mister destacar que no Brasil estabeleceu-se uma conceituagdo que insere a
seguranga alimentar e nutricional como um objetivo de politicas publicas intersetoriais, orientadas pela
promogao do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) e da soberania alimentar. H& também um
entendimento comum em torno da idéia de que a alimentagdo adequada e saudavel somente serd um direito
humano universal quando for assegurada em multiplos espagos de soberania, isto €, local, nacional, regional e
internacional. Dai a importancia de serem instituidos e fortalecidos sistemas regionais e globais de SAN que
permitam que os Estados assumam obrigagdes perante seus cidadaos e possibilitem a realizagdo do DHAA
por meio de politicas publicas de SAN.

Note-se, ainda, que o Brasil, gragas as lutas e conquistas da sociedade civil organizada,
especialmente nos ultimos vinte anos, detém hoje um conjunto de mecanismos de promogao da soberania e
seguranga alimentar e nutricional que s&o referéncia no mundo e que, portanto, merecem ser discutidos e
partilhados com outros povos e nagdes. A originalidade da intervengéo publica no Brasil nessa area decorre
da combinacdo de uma série de fatores, podendo-se destacar: (i) a consolidagéo e legitimagéo do segmento
social dos agricultores familiares; (i) a institucionalizagdo da soberania e seguranga alimentar e nutricional; (iii)
a promogao da intersetorialidade das politicas, uma vez que séo articuladas e integradas agdes nas areas de
producéo, abastecimento, alimentagéo e nutri¢éo, transferéncia de renda, dentre outras; e, (iv) a efetivacéo da
participagdo social, tanto por meio das conferéncias nacionais de SAN como do CONSEA. Neste sentido,
existe uma expectativa quanto ao papel que pode ser desempenhado pelo Brasil nos cenarios regional e
internacional, na perspectiva de uma insercéo diferenciada que coloque énfase na erradicacdo da fome e na
promog&o da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagé&o adequada.

11.2 MATRIZ DE ESTRATEGIAS E ATORES ENVOLVIDOS

Atores envolvidos
(Obs: sdo 0s mesmos para toda a
Diretriz 6)

Objetivos Estratégias

EIXO 1: PROMOGAO E PRESERVAGAO DA SOBERANIA ALIMENTAR

Pautar a atuag&o internacional do ¢ Adotando o principio da soberania | Estado brasileiro:
governo brasileiro pela defesa do alimentar na politica externa do Governo Federal
principio da soberania alimentar, pais. Congresso Nacional
que reconhece o direito de cada Judiciario

pais definir suas proprias politicas e | o Ministério PUblico
estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de
alimentos de modo a garantir o
direito humano a alimentagao

Promovendo a defesa da garantia
do direito & terra no ambito
internacional a fim de que se

torne um direito fundamental. Setor privado, nacional e

internacional:

adequada para toda a populagao,
respeitando a biodiversidade e as
caracteristicas culturais dos povos
indigenas, da populagao negra, das
comunidades quilombolas, das
comunidades de terreiro, dos
extrativistas, dos ribeirinhos, dos
pescadores artesanais, dos
caboclos e demais povos e
comunidades tradicionais.

Estabelecendo mecanismos e
instrumentos para controle dos
recursos genéticos, sementes e
transgénicos para assegurar a
defesa da autonomia nacional na
producao alimentar.

Garantindo o efetivo controle do
Estado sobre os recursos
nacionais necessarios a
COoNsecucao da SAN:
biodiversidade, terra, agua,

Agronegocio e seus representantes.

Colegiados de politicas publicas:
CONSEA, CONDRAF, CNS, CDS,
Conselho Nacional de
Biosseguranga, CNPIR, CNDM,
CNDDPH, dentre outros.

Atores coletivos da sociedade civil
brasileira:
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sementes e outros recursos
genéticos. Essa estratégia inclui o
estabelecimento de mecanismos
publicos que combatam a
biopirataria e regulamentem a
aquisichio de  terras  por
estrangeiros, especialmente
terras indigenas, quilombolas e
de outros povos e comunidades
tradicionais e nas  é&reas
estratégicas de biodiversidade.

Reconhecendo a agua como
Patrimonio ~ Natural  Cultural
Tradicional e ainda como um bem
publico e elemento de soberania
alimentar, o que requer a defesa
dos recursos hidricos nacionais
como elemento de soberania
nacional  nas  negociagdes
internacionais.

Estabelecendo normas,
mecanismos e instrumentos que
coibam o patenteamento ou o
apoderamento da propriedade
intelectual sobre os recursos
genéticos, sementes e plantas,
bem como dos conhecimentos
tradicionais e eles associados.

REBRIP e seus GTs

FBSAN

Movimentos sociais do campo e da
cidade

Sindicato de trabalhadores
Organizagbes representativas dos
povos indigenas e das comunidades
€ povos tradicionais

Movimentos de mulheres
Organizagdes e redes de defesa de
consumidores

Midia nacional e internacional

Atores da sociedade civil
internacional:

Organizagdes da cooperagao
internacional privada

CIP

IAAH

FSM

Organismos internacionais, regionais
MERCOSUL e seus GTs e reunides
especializadas, PARLASUL,
UNASUL, ALBA

OEA

Nagdes Unidas (i. &, FAO, FIDA,
PMA, OMS, UNICEF, UNIFEM,
PNUMA, OMC, PNUD, OMPI, COP,
UNCTAD)

CSA/FAO

Banco Mundial, FMI e bancos
regionais de desenvolvimento.
Tribunais internacionais.

EIXO 2: DIFUSAO DOS PRINCI

P1OS ORIENTADORES DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Promover em todos 0s espagos
internacionais apropriados a defesa
dos principios da seguranga
alimentar e nutricional, a saber:

(i) realizacdo do direito
humano a alimentacdo
adequada e saudavel;
universalidade e
equidade no acesso a
uma alimentagéo
adequada e saudavel;
participagao social e
transparéncia; e,
solidariedade,
complementaridade e

(i)

cooperacao.

Envolvendo 0 CONSEA nas
negociacdes internacionais
referentes a seguranca alimentar
e nutricional.

Assegurando e promovendo a
participag@o mais direta da
sociedade civil organizada,
movimentos sociais e do setor
privado nas diferentes instancias,
regionais e globais, de
negociacdes econdmico-
comerciais e de outros espagos
internacionais afetos ao tema da
seguranca alimentar e nutricional
(i. 6. MERCOSUL. UNASUL.




(i. & MERCOSUL, UNASUL,
OMC, CSA/FAO, OMS, OMP!,
COP).

Fomentando e fortalecendo o
Programa Mercosul Social e
Participativo.

Promovendo a participagao

efetiva do Brasil na Alianga

Internacional contra a Fome
(IAAH).

Realizagao e participagdo em
campanhas, mobilizagoes e
atividades de sensibilizacéo e de
dialogo - regionais e globais — de
promocao da seguranga alimentar
e nutricional e do direito humano
a alimentacéo adequada.

Defendendo, em ambitos regional
e internacional, a criagao e
implementacdo de marcos legais
e de politicas de segurancga
alimentar e nutricional.

Defendendo medidas que
combatam as desigualdades de
género verificadas em situagdes
de inseguranca alimentar.

EIXO 3: PROMOGAO E PRESERVAGAO DE MODOS DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS

Pautar a atuagao internacional do
governo brasileiro de modo a
promover modos de producdo
sustentaveis, especialmente a
agricultura familiar.

Defendendo negociagdes
econdmico-comerciais que criem
salvaguardas que assegurem a
preponderancia de uma
abordagem de seguranga
alimentar e nutricional (SAN).
Para tal, deve-se partir do
entendimento de que os
alimentos, incluindo-se agua e
sementes, ndo sao simples
mercadorias.

Consolidando uma Lista Nacional
de Produtos de Seguranga
Alimentar e Nutricional, os quais
deverao receber tratamento
especial e diferenciado frente as
demandas de abertura comercial
no ambito dos acordos comerciais
internacionais negociados pelo
Brasil, sendo estes produtos

45



efetivamente excluidos da
negociagao comercial.

Defendendo nas negociagbes
econdmico-comerciais medidas e
mecanismos que possibilitem a
realizacdo da reforma agraria e 0
fortalecimento da agricultura
familiar e do agroextrativismo
bem como a preservagao dos
direitos dos agricultores de
conservar, usar, trocar e vender
sementes e outros materiais de
modo a manter a integridade de
seus sistemas produtivos e

conhecimentos a eles associados.

Entre outras medidas, deve-se
defender junto @ OMC um
mecanismo de salvaguarda
especial para os produtos
produzidos pela agricultura
familiar e importantes para a SAN
no Brasil. Para tal, esse
mecanismo nao pode ser restrito
ao teto das tarifas de importacdo
consolidadas pelos paises da
Rodada Uruguai.

Manutengao das negociacdes em
torno do fim dos subsidios as
exportagdes e outras medidas
equivalentes, especialmente
aqueles que deprimem os pregos
no mercado internacional e
afetam negativamente a renda
dos agricultores — sobretudo nos
paises em desenvolvimento.

Defendendo nas negociagbes
econdmico-comerciais a isen¢do
completa de politicas publicas de
SAN e de desenvolvimento rural
no Brasil de compromissos de
limitacdes a sua implementagao.

Defendendo nas negociagbes
comerciais medidas que
outorguem prioridade ao
abastecimento alimentar interno.

Defendendo nas negociagbes
comerciais acordos que protejam
ou ndo violem as politicas e
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acdes de reforma agraria, da
aquisicao de alimentos
provenientes da agricultura
familiar (PAA), do seguro agricola
e crédito diferenciado aos(as)
pequenos(as) agricultores(as) do
Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Regulamentagéo e fiscalizagdo da
introducéo de espécies exdticas
com vistas a evitar impactos
sécio-ambientais negativos.

Estimulando e fomentando a
construcao de bancos de
sementes agroecoldgicas isentos
de direitos de propriedade
intelectual.

Defendendo mecanismos que
assegurem maior estabilidade dos
precos internacionais dos
alimentos.

Defendendo mecanismos de
regulamentacéo internacional que
assegurem que a producéo de
agrocombustiveis:

- ndo reduza a quantidade de
alimentos produzidos
internamente;

- ndo avance sobre areas
utilizadas/utilizaveis para a
produgéo de alimentos, assim
como em areas de pastagem;

- ndo resulte em desastrosos
impactos ambientais, climaticos
€ sociais;

- estimule o fortalecimento da
agricultura familiar.

Promovendo a ampliagéo de
mercados que valorizem e
possibilitem a agregacéo de
valor a produgéo nacional, com
ateng&o especial para produtos
que preservem a
sociobiodiversidade brasileira.

Regulamentando o Tratado
Internacional sobre Recursos
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Fitogenéticos para Alimentagéo e
Agricultura da FAO, preservando
os direitos dos agricultores.

Defendendo medidas que
limitem a implementagéo de
barreiras ndo comerciais que
inibem o comércio e que sdo
desnecessarias a prote¢do da
saude humana.

Defendendo medidas e
mecanismos de suspensao de
subsidios que distorcem o
mercado mundial, especialmente
os subsidios a exportacdo que
deprimem os pre¢os no mercado
internacional e afetam
negativamente a renda dos
agricultores — sobretudo aqueles
dos paises em desenvolvimento.

EIXO 4: PROMOGAO DA COOPERAGAO SUL - SUL

Aprofundar as relagdes comerciais
€om 0s paises em
desenvolvimento, preservando as
prerrogativas de soberania e
seguranca alimentar e nutricional
destes e do Brasil.

Promover a incluséo das tematicas
da soberania alimentar, da
seguranca alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentagao
adequada no MERCOSUL e na
Culpula América Latina e Caribe
(CALC).

Inserindo as necessidades dos
paises em desenvolvimento, em
especial a seguranga alimentar e
nutricional e o desenvolvimento
rural, nas negociagdes bilaterais
e multilaterais internacionais.

Desenvolvendo estratégias
comerciais e de cooperacdo
técnica que promovam a
seguranga alimentar e nutricional
e a produgéo local de alimentos
nos paises beneficiarios da
politica externa brasileira e que
os produtos a serem distribuidos
néo sejam transgénicos e
provenham da agricultura familiar
e de cooperativas de producdo
familiar de paises em
desenvolvimento.

Ampliando a cooperagao com a
CONAB para projetos de
abastecimento em paises do
Sul e promoc&o da
internacionalizagdo da CONAB.

Dando continuidade, priorizando
e fomentando a construgao de
centros de tecnologia social em
SAN pelo Ministério de Ciéncia e
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Tecnologia para formagéo e
treinamento de agricultores de
outros paises do Hemisfério Sul.

Mantendo o trabalho de
coordenacao entre os paises
do Hemisfério Sul (Sul-Sul)
nos féruns multilaterais de
negociagdes, na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).

Fomentando a cooperagao
técnica, financiada pela ABC,
para o treinamento de
agricultores dos paises do Sul
em técnicas agroecoldgicas,
como a rizipiscicultura e
producéo local de ragbes
animais e biodigestores.

Estimulando e fomentando a
cooperagao prestada a outros
paises do Sul pelos programas
Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), do Ministério
da Educacéo, e Bolsa Familia
(PBF), do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Fortalecendo as tematicas da
seguranca e soberania
alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentagao
adequada nos paises
integrantes da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP).

Implementagéo de politicas
estruturais para diminui¢ao das
assimetrias no MERCOSUL, a
partir de fontes de
financiamento comuns, como o
Fundo para a Convergéncia
Estrutural.

Estabelecimento de maior
articulagéo entre as cadeias
produtivas, aprofundamento da
integragéo, de priorizagéo da
complementagao produtiva, de
estratégias integradas de
producao e comercializacao,
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entre os paises do MERCOSUL.

Manuteng&o de niveis
adequados de protecéo tarifaria,
especialmente nos produtos da
seguranga alimentar e
nutricional, coordenando com o
MERCOSUL a adequagéo da
Tarifa Externa Comum do bloco.

Apoio a construgdo de uma
Frente Parlamentar de
Seguranga Alimentagéo e
Nutricional junto ao PARLASUL.

Fortalecimento no &mbito do
MERCOSUL da Reuni&o
Especializada da Agricultura
Familiar (REAF), da Reunido
Especializada de Mulheres
(REM) e da Reunigo de
Ministros e Autoridades de
Desenvolvimento Social
(REMADS).

EIXO 5: ATUAGAO JUNTO AO SISTEMA DAS NAGOES UNIDAS

Defender uma institucionalidade
publica internacional de seguranga
alimentar e nutricional que se paute
pelos principios adotados no Brasil,
a saber:

(i) respeito a soberania
alimentar;
(ii) realizagao do direito

humano a alimentagao
adequada e saudavel;

(iii) universalidade e
equidade no acesso a
uma alimentagéo
adequada e saudavel;

(iv) participagéo social e
transparéncia; e,

(v) solidariedade,
complementaridade e
cooperagao.

Fortalecer a participacdo do Brasil
no Comité Internacional do Codex
Alimentarius, de modo a assegurar o
respeito a soberania e seguranga
alimentar e nutricional bem como o
direito humano a alimentagéo
adequada.

Defendendo a participagdo do
governo brasileiro na Assembléia
Geral das Nagbes Unidas
(AGNU), no Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC)
e nos desdobramentos da Forca
Tarefa do Secretério-Geral das
Nagdes Unidas para a Crise
Alimentar, pautando-se pelos
principios da SAN e da
soberania alimentar.

Defendendo a FAO como
agéncia de apoio ao
desenvolvimento, com mandato
na area de SAN, DHAA e
soberania alimentar.

Defendendo nas instancias das
Nagdes Unidas apropriadas a
criagao e a implementacgéo de
medidas, regionais e globais, de
seguranga alimentar e nutricional
que: (i) promovam a protegéo de
populagdes vulneraveis; (ii)
aperfeicoem sistemas de
vigilancia alimentar e nutricional;
(iii) realizem uma gestdo
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adequada dos estoques de
alimentos; (iv) assegurem o
acesso aos alimentos.

Fomentando a retomada das
discussodes, no ambito da FAO,
de temas reforma agraria e
diretrizes de acesso a terra.

Defendendo a implementacgdo de
mecanismos internacionais que
assegurem o dever do poder
publico de respeitar, proteger,
promover, prover, informar,
monitorar e avaliar a realizagéo
do direito humano a alimentagao
adequada, bem como que
garantam a exigibilidade do
DHAA.

Defendendo a implementagéo de
medidas de ciéncia e tecnologia
que valorizem a agricultura
familiar e o agroextrativismo bem
como as culturas dos povos e
comunidades tradicionais do
mundo.

Defendendo a criagdo de um
Estudo e de um Relatério de
Impacto sobre a SAN (EISAN e
REISAN). Qualquer
empreendimento ou
financiamento estrangeiro
(publico ou privado) deve

apresentar o0 EISAN e o REISAN.

O mesmo vale para as regras
comerciais internacionais:
qualquer acordo deve passar por
esses mecanismos de modo a
evitar qualquer violagao ao
DHAA.

Defendendo a implementagéo de
medidas e mecanismos
internacionais de comércio justo
e solidario.

Apresentando ao Programa
Mundial de Alimentos (PMA) do
PAA e de outros modelos de
politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional, para
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acdes de assisténcia humanitaria
internacional e como agdes
estratégicas pos- emergenciais de
reestruturacdo dos paises
atendidos.

Incorporando os principios da
soberania e seguranga alimentar
e nutricional e do direito humano
a alimentacao nas negociagdes
internacionais sobre mudangas
climéticas.

Promovendo a adogao pelos
paises das Diretrizes Voluntarias
do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e Saudavel instituidas
pela FAO, bem como
mecanismos de monitoramento
das mesmas.

Defendendo a elaboragao e
implementacdo de um cddigo
internacional de conduta para a
Segurancga Alimentar e Nutricional
e o Direito Humano a Alimentagao
Adequada.

Propondo a criagao de um fundo
mundial de combate a fome.

Defendendo a implementago,
em ambitos regional e global, de
normas e regras que disciplinem
a atuagéo das transnacionais e
dos grandes agentes presentes
nas cadeias agroalimentares,
tratadas no ambito da UNCTAD, e
que combatam as sucessivas
violagbes do DHAA.

Defendendo a igualdade de
género em politicas e medidas de
seguranca alimentar e nutricional.

Defendendo a criagéo de
mecanismos de regulagao
internacional de propagandas
enganosas.

Defendendo diretrizes
internacionais para o
desenvolvimento de acfes de
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alimentacg&o e nutrigdo, no ambito
do setor salde, destacando-se as
atividades relacionadas a
promog&o da alimentagéo
saudavel, a vigilancia alimentar e
nutricional, a educagéo alimentar
e nutricional, o combate as
caréncias nutricionais, tais como,
hipovitaminose A, bocio endémico
e anemia ferropriva, dentre
outras.

e Defendendo, no Ambito do Comité
Internacional do Codex, agdes de:
- rotulagem e publicidade,
especialmente para bebidas
alcodlicas;
- realiza¢do de campanhas —
nacionais, regionais € globais -
para estimular a redugéo da
ingestao energética procedente
das gorduras e agUcares
simples, e limitag&o no consumo
de sal e de alimentos ricos em
de gorduras trans;
- regulamentagao da produgéo
de alimentos com baixos teores
de agucar, gordura e sal como
regra de mercado de alimentos;
- estimulo ao aumento do
consumo mundial de frutas e
hortalicas;
- controle sobre residuos de
agrotoxicos;
- amplia¢&o da participagao de
atores governamentais bem
como de representantes dos
setores da agricultura familiar e
agroecologia.

12 - RECOMENDAGOES FINAIS

Em conformidade com as recomendagdes contidas na LOSAN, a CAISAN tem como atribuigdo maior
formular uma proposta de PNSAN e do Plano Nacional de SAN, a partir das diretrizes e prioridades aprovadas
pela lll Conferéncia Nacional. Essa proposta sera a base fundamental para essa construcdo. Posteriormente,
antes de sua implementacao, devera ser submetida a apreciacdo e aprovagdo do CONSEA Nacional.

A Politica e o Plano devem promover a articulagéo intersetorial envolvendo o conjunto de planos,
programas, projetos e agdes nacionais e 0s sistemas publicos neles inseridos. O Plano devera ser elaborado
num prazo que possibilite sua incluséo no PPA, LDO e LOA. O monitoramento da execucdo orgamentaria
devera ser feito também pelo CONSEA.
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Quanto a DEFINIGAO DAS PRIORIDADES da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional devera levar em conta:

1. Agdes de maior impacto nas varias dimensdes da seguranga alimentar e nutricional, tendo em vista as seis
diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

2. Politicas Publicas e Programas com carater estratégico.

Com afirmagéo, fortalecimento ou implementagdo dos seguintes programas considerados basilares da
PNSAN:

e Programa Nacional da Alimentacao do escolar - PNAE
e Programa Nacional da Reforma Agréaria

e Programas destinados as populagdes negras, povos indigenas € comunidades tradicionais — Decreto
n.°6040/2007;

e Politica (Programa) Nacional de Abastecimento — proposta do CONSEA
e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- PRONAF
e Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

e Programa Nacional da Agrobiodiversidade — proposto pelo CONSEA

e Programa Bolsa Familia - PBF

e Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (sistema de informagéo basilar para
monitoramento da PNSAN ) — SISVAN;

e Politica nacional de Alimentagao e Nutrigao — PNAN

e Programa Intesetorial de Alimentagdo Adequada e Saudavel, conforme proposigéo do GT Alimentagéo
Adequada e Saudavel do CONSEA.

e Programa Nacional que articule estratégias sustentaveis de regulagéo, distribuicdo do uso das aguas
— conforme proposta do CONSEA

e Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT

3. Acdes governamentais que promovam a organicidade e garantam o carater permanente da
implementagdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional como politicas de Estado com a
participagao das organizagdes da sociedade civil.

4. Propostas inovadoras da sociedade civil que interajam e fortalegam politicas publicas consagradas e
também promovam o empoderamento das comunidades e de processos de superagao da inseguranca
alimentar de modo sustentavel e participativo.

5. A intersetorialidade da politica.
6. Nao regresséo dos resultados positivos obtidos.

7. Programas emergenciais de seguranga alimentar e nutricional, ainda que regionais, sazonais, que
necessitem da intervengédo dos varios 6rgéos em niveis de governo.

8. Programas e agdes estratégicas definidas no PPA dos diferentes ministérios, intrinsecamente
relacionados as diretrizes definidas na LOSAN.

9. Estratégias capazes de reverter os indices de inseguranga alimentar e nutricional nos segmentos
populacionais mais vulneraveis.



A ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO DA PNSAN e do Plano Nacional e de avaliagdo das agdes,
programas e metas deve combinar a proposi¢do de diretrizes de curto, médio e longo prazo para o
enfrentamento das causas da inseguranga alimentar e nutricional utilizando metodologias participativas,
apoiando agdes inovadoras e considerando critérios de raga, género e etnia, conforme recomenda o
ducumento final da Il CNSAN.

Quanto ao ORGAMENTO, recomenda-se as contribui¢des contidas nos documentos produzidos pelo
GT Orgamento do CONSEA, por serem o resultado de estudos, oficinas, visitas técnicas que possibilitaram
uma construgao coletiva, assim abordam de forma necessariamente complexa o tema. Sao documentos que
contém quesitos de relevancia como a sua importancia como pega estruturante da Politica Publica, os seus
ritos e prioridades. Anexamos ainda a Exposi¢ao de Motivos do ano de 2009, como e edigdo mais atual das
proposicoes feitas pelo Pleno deste Conselho com relagéo ao orgamento do ano vigente.

Contudo vale resgatar, como indicagdo complementar, o que esta posto no texto final da Ill CNSAN:
Plano Plurianual - Propostas para o PPA

PROPOSIGAO - 118. As orientagbes estratégicas contidas neste documento constituirdo a base para a
elaboragédo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e deverdo ser convertidas em programas
e acoes de governo no dmbito do Plano Plurianual (PPA). O PPA 2008.2011, em elaboragéo pelo Governo
Federal, devera manter e ampliar as referéncias as proposigoes relativas a Sequranga Alimentar e Nutricional,
tanto nos megaobjetivos e respectivos desafios, quanto nas agdes e programas. As orientagdes estratégicas
contidas neste documento também constituirdo a base para a elaboragdo dos planos estaduais e municipais
de seguranca alimentar e nutricional.

PROPOSIGAO - 119. A elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) e das demais pecas orcamentérias (Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual) devera incorporar, nas diferentes esferas de governo:
1. O financiamento do SISAN.

2. A definicdo de programas e agbes estratégicas para a promogdo do DHAA e garantia da seguranga
alimentar e nutricional e, como tais, consideradas de prioridade social e econémica. Tais programas e
acdes devem constituir-se no Orgamento da Sequranga Alimentar e Nutricional. e as pegas orcamentarias
dos governos deverdo fazer mengdo a protegdo destes programas e agbes contra cortes e
contingenciamentos, inerentes ao processo da gestao orgamentaria.

3. Sera utilizada a metodologia adotada pelo CONSEA, para acompanhamento do orgamento da Unido, para
a politica nacional de seguranga alimentar e nutricional, resultante da construgdo de uma lista de
programas e agdes e todas as suas interfaces na perspectiva de abordar a transversalidade, a
intersetorialidade e a inclusdo de povos e comunidades tradicionais, conforme a Decreto n. 6.040, de
07/02/2007.

4. A adogéo, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dos programas de inovagdes tecnolégicas populares
para a melhoria da produgéo de alimentos populares.

PROPOSIGAO - 120. Propde-se que o desafio n°1 do mega-objetivo 1 (Inclusdo social e redugdo das
desigualdades sociais), do PPA em vigor, seja mantido e ampliado nos termos da Lei 11.346/06 (Losan),
passando a ter a sequinte formulagéo: .Erradicar a fome e promover a Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional na perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, garantindo o carater de
insergdo, integralidade e cidadania., priorizando: A consolidagdo do programa de aquisicdo de alimento da
agricultura familiar — PAA enquanto politica publica, vinculada a PNSAN, assegurando o equivalente a 10%
dos recursos do PRONAF para o PAA, a serem operacionalizados pela a CONAB/MAPA/MDA/MDS.

O MONITORAMENTO da PNSAN devera ser permanente: “acompanhar, avaliar, corrigir e
acompanhar’, assim sucessivamente. Tendo uma base de dados definida e que seja publica e amplamente
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divulgada, estabelecer seus indicadores, com consulta social, em toda a amplitude das diversas ac¢des dos
diferentes programas concernentes a SAN.

Como contribuigdo, novamente fica aqui recomendado o trabalho produzido pelo GT INDICADORES E
MONITORAMENTO do CONSEA, que contém elementos importantes que poder&o contribuir na execugao sua
formatagéo do processo.

Cabe, contudo, afirmar as agles ja exercidas pelo governo nesta diregdo, onde o SISVAN, Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilio - PNAD, a Chamada Quilombola, o Censo Agricola entre outros, que se
configuram em iniciativas importantes para este monitoramento. Reiteramos, entretanto, a necessidade de
uma Pesquisa Nacional de Produtividade dos Mddulos Rurais, a fim de subsidiar a politicas de abastecimento
de alimentos e de distribuicao justa da terra.

O arcabougo de informag6es geradas devera ser analisado sempre a luz dos principios da PNSAN, e
serem capazes de provocar corregao de rumos sempre que houver necessidade. Guardando em si 0 propdsito
de tornar a Politica uma atividade dinédmica, na busca progressiva por alcangar os seus objetivos.

Constam neste documento alguns dos principais subsidios compilados pelo CONSEA, os quais
tiveram como base constitutiva as recomendagdes da Il CNSAN, Il CNSAN, seus principios e diretrizes, para
que assim a CAISAN desencadeie sua atribui¢do de elaboracdo da Politica e de Plano Nacional de SAN.

13. INDICAGAO DE OUTROS DOCUMENTOS

Além dos elementos que foram apresentados, encaminhamos o seguinte conjunto de textos e
documentos, séo a produgédo deste Conselho e expresséo as reflexdes, analises e proposi¢des a respeito de
eixos estratégicos de SAN, que aportam conteudos relevantes para a construgdo da Politica, conforme
especificacdo a seguir:

e Documento Elaborado pelos Consultores da CP3: Levantamento bibliogréfico e matriz de propostas,
estratégias e agoes.

e Proposta para uma Politica Nacional de Produgdo Abastecimento de Alimentos — apresentado e
discutido na plenaria de dezembro de 2005.

e Documento do GT Alimentagdo adequada e Saudavel apresentado e discutido na plenaria do Consea
em margo de 2007.

e Documento do GT Indicadores e Monitoramento discutido e apresentado na plenaria de margo de
2007.

e Documentos e Exposi¢des de Motivos sobre o Or¢gamento da SAN.

e Documento “O Acesso e os usos da agua no contexto da soberania e da seguranga alimentar e
nutricional’, apresentado e discutido na plenaria de setembro de 2008.

e Documento com propostas e recomendacdes do CONSEA ao Ministro da Saude, apresentado na
plenaria de julho de 2008.

e Documento sobre a crise do sistema alimentar global, apresentado na plenaria de maio de 2008.

e Relatério da Comissdo Permanente de direito humano a alimentagdo adequada sobre a
implementacdo das recomendagdes no dmbito do programa bolsa familia — PBF — outubro de 2009.

e Relatdrio da Comissdo Permanente de direito humano a alimenta¢do adequada com recomendacgdes
no @mbito do PNAE.
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e Guia Para Analise De Politicas E Programas Publicos De Seguranga Alimentar E Nutricional Sob A
Perspectiva Dos Direitos Humanos — junho de 2009.

e Documento “Modelo agroalimentar e a produgdo dos agrocombustiveis: questdes e impactos na
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional”, apresentado e discutido na plenaria de outubro de
2008.

e Documento “Terra e Direitos Patrimoniais”, apresentado e discutido na plenaria de outubro de 2008.

e Documento “A Seguranga Alimentar e Nutricional com base no respeito & soberania alimentar e na
promocao do direito humano a alimentagéo no @mbito internacional: proposta de agenda de atuagédo
para 0 CONSEA e o Governo Brasileiro, apresentado e discutido na plenaria de dezembro de 2008.

e Documento Final do seminério do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, realizado em junho de
2008.

e Documento sobre Etnodesenvolvimento, a ser apresentado na plenaria de outubro de 2009.
¢ Documento sobre Mudancas Climaticas, a ser apresentado na plenaria de outubro de 2009.
Finalmente manifestamos que as contribuicdes a PNSAN aqui postas s&o iniciais € nos propomos, em

conformidade com as atribuicdes deste Conselho, que esta posto na Lei 11.346/2006, prosseguiremos
aperfeicoando este documento e oportunamente apresentando tantos outros a medida que a realidade exigir.
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