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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
- CONSEA -

22 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA

Dia: 21/06/2017, de 9h as 17h30
Local: Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto - Brasilia/DF

Abertura: A reunido foi iniciada as 09h29 pelo secretario nacional de seguranca alimentar e
nutricional, Caio Rocha, que deu as boas-vindas e agradeceu a presenca dos conselheiros e
das conselheiras da sociedade civil e do governo presentes em nome do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social Osmar Terra. Convidou, em seguida, a conselheira Elisabetta
Recine, indicada para a Presidéncia do Consea na plenaria de 18 de maio de 2017, a
secretaria-executiva do Consea Marilia Ledo, a diretora da secretaria-executiva da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) Patricia Gentil para compor a
mesa. Informou que o processo para a nomeacdo da conselheira Elisabetta Recine como
presidenta do Consea ainda ndo chegou ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
mas, assim que chegar, o Ministro prontamente encaminhara para a Presidéncia da Republica.
Caio Rocha informou ainda que esteve no municipio de Sdo Paulo para participar de uma
reunido com o Consea, onde foi definido um grupo de trabalho para organizar um encontro
das capitais brasileiras a fim de construir um plano para as grandes cidades no més de outubro
de 2017. Ha a previsdo de escolher juntamente com o Consea no més de julho a regido mais
vulneravel do estado de Sdo Paulo e que tenha também a questdo da agricultura familiar
fortalecida, para que se possa fazer essa interligacdo. Com essas caracteristicas, a regido de
Sorocaba parece ser a mais provavel. Também mencionou a visita ao Consea de Maringa e
convidou Elisabetta Recine para participar dessas visitas. Caio Rocha também mencionou a
previsdo de realizacdo de reunides da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacédo e
Agricultura (FAO) em Roma nos meses de julho e outubro. Agradeceu o apoio do
representante da FAO no Brasil. Apds os informes iniciais, passou a coordenacdo dos
trabalhos para a conselheira Elisabetta Recine, que foi indicada como presidenta do Consea na
12 reunido plenéria ordinaria do Consea.

Aprovacao da ata e informes: Elisabetta Recine, presidenta do Consea, deu as boas-vindas a
todas e todos. Aceitou o convite do secretario Caio Rocha e sugeriu que outros conselheiros
também possam participar desses encontros, preferencialmente os que estejam mais proximos
daquela regido ou do tema. Em seguida, consultou a plenaria sobre a aprovacdo da ata da
reunido passada. Como ndo houve nenhum pedido de correcdo, a ata foi aprovada. Elisabetta
Recine passou entdo para os informes iniciais. 1) No dia trinta de abril, ocorreu um ato de
violéncia contra o povo indigena Gamela em Viana, no Maranhdo. O Consea se dirigiu
formalmente a Fundacio Nacional do indio (Funai), pedindo explicagbes e providéncias. O
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Consea recebeu uma resposta da Funai, que apresentava as medidas que estavam sendo
tomadas para a apuragdo do conflito e para punir os responsaveis. A Funai entrou em contato
com a Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdo, com o Departamento da Policia Federal
e deslocou uma equipe até la para conversar com as pessoas gque estavam envolvidas. Além
disso, estava estabelecendo uma minuta de termo de compromisso com a Secretaria de
Direitos Humanos do Maranhdo para fazer os estudos iniciais e 0s procedimentos para
regularizacdo fundiaria daquela regido onde estava essa comunidade. No dia treze, a Funai
relatou ter ocorrido uma audiéncia de conciliacdo sobre a qual o Consea devera apurar se
realmente ocorreu e que tipo de consequéncia houve. 2) Na sequéncia, informou que o Brasil
assumiu a coordenagdo “pro tempore” da comunidade de paises de lingua portuguesa (CPLP)
e que ocorreu a reunido do Conselho de Seguranca Alimentar da comunidade na semana do
dia seis de junho. Esse Conselho tem mecanismos de sociedade civil, de académicos, de setor
privado, entre outros. O Consea participou tanto do mecanismo da sociedade civil, quanto de
dois grupos de trabalho que organizam a discussdo da comunidade no d&mbito da seguranca
alimentar e nutricional. O grupo de trabalho de agricultura familiar aprovou finalmente um
documento sobre a agricultura familiar nos paises da comunidade de lingua portuguesa.
Também foi estabelecido um outro grupo de trabalho sobre sistemas alimentares e nutricdo. A
comunidade se retne periodicamente, mas ainda estaria nos passos iniciais. Apesar disso, é
um espaco estratégico, no sentido de troca de experiéncias e de cooperacdo, principalmente
em relacdo a questdo da governanca. No mecanismo da sociedade civil, a sociedade civil
brasileira tem participado formalmente representada pela Contag e pelo Férum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN). O documento da agricultura
familiar que foi aprovado serd recuperado e distribuido para todos. 3) O governo federal
fechou o processo de definicdo da Lei Orgcamentaria Anual para 2018. A secretaria do Consea
fez uma proposta orcamentaria para o funcionamento bésico de plenérias, algumas viagens,
participacOes etc. A proposta foi aprovada em torno de um milh&o e quinhentos mil reais. Foi
um orcamento modesto, pois precisaria cobrir as plenarias ordinarias do préximo ano e a 52
conferencia+2. Com esse orgcamento, ndo seria possivel cobrir os custos da 5% conferencia+2.
Entdo, informou que o Consea estaria em negociacdo com a Caisan, no sentido de ver como
fazer um processo de cooperacdo orcamentéria para viabilizar a realizacdo do encontro.
Apesar de ndo ser um encontro formal de deliberacdo, dentro da dindmica de monitoramento e
atualizacdo de prioridades e conjuntura, a 5* conferencia+2 é um encontro prioritario e
importante. 4) A Caisan Nacional organizou uma reunido no Mato Grosso do Sul, dando
prosseguimento aquela outra missdo que o Consea também realizou no mesmo estado.
Participaram dessa reunido da Caisan a assessora técnica Mirlane Klimach e o conselheiro
Dourado Tapeba. O objetivo dessa reunido foi constituir um comité técnico no ambito do
governo estadual para tratar dos povos indigenas da regido. Nao houve ainda um avanco
concreto, mas foi um desdobramento importante do que foi iniciado. 5) Desde novembro de
2016, o Consea recebeu demandas por indicacdo de representages em grupos de trabalho, em
comissdes, etc., que acontecem no ambito dos diferentes Ministérios. A Caisan criou um
comité técnico de perdas e desperdicios de alimentos. Para esse comité, o Consea sugeriu 0
nome do conselheiro Sérgio Luiz, que é o represente da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco). Para o comité que fazia 0 acompanhamento das parcerias da Articulagdo
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do Semiarido (ASA) com o Ministério do Desenvolvimento do Social, o Consea indicou a
participacdo do conselheiro Irio Conti. Para a comissdo especial de monitoramento de
violagdes do direito humano do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o Consea
indicou o nome da conselheira Maria Verdnica. Para facilitar o acompanhamento dos
conselheiros, informou que seria criado um sistema em que essas representacoes
compartilhariam o que estaria acontecendo nas respectivas instancias, as posicGes que
estariam sendo tomadas, as decisdes, 0s passos, etc. 6) Foi aprovado na ultima plenéria do
Consea um grupo de trabalho (GT) que estava organizando a plenéria de agosto sobre agua.
Esse GT reuniu-se pela primeira vez em 20 de junho para fazer o mapeamento dos
documentos que ja existem, discutir qual é o cenério em relacdo a agua, no que essa plenaria
poderia ajudar a avancar nessa agenda e criar interlocugdes estratégicas em relacdo a agua. A
secretaria do Consea reunira os documentos ja produzidos sobre agua e distribuira para todos.
Eventualmente, o GT produzira um documento especifico para o encontro de agosto, que vai
ser distribuido também. Um dos integrantes do GT, o Sr. Arimatéia, ndo estava mais na
presidéncia do Consea estadual e precisaria ser substituido. Como sé havia representantes do
género masculino neste GT, Elisabetta Recine sugeriu que fosse indicada uma conselheira
para ocupar a vaga. Além disso, afirmou também ser necessario que o governo indicasse seus
representantes para o GT. Como n&o houve a indicagdo de conselheira com disponibilidade,
ficou encaminhado que o governo indicaria seus representantes e que, na proxima reuniao, o
GT avaliasse a necessidade de recompor a vaga em aberto. O secretario Caio Rocha pediu
licenca para sair da mesa e convidou Lilian Rahal para substitui-lo na mesa da plenaria. 7)
Elisabetta Recine retomou os informes e ressaltou que a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Losan) completaria onze anos de existéncia em 2017. Por isso, a Frente
Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional (FPSAN) estava organizando uma
cerimonia de comemoragdo com a participacdo do Consea. A proposta foi que esse evento
aconteceria durante a plenéria de agosto para que todos e todas pudessem participar. Ja foram
enviados convites informais aos trés presidentes anteriores do Consea: Maria Emilia, Renato
Maluf e Chico Menezes. Seria ndo somente um momento de confraternizacdo e
comemoracdo, mas também um momento de reflexdo sobre os desafios e o futuro do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). 8) A coordenacdo-geral de
alimentacédo e nutricdo (CGAN) do Ministério da Saude (MS), numa parceria com o instituto
de nutricdo da universidade estadual do Rio de Janeiro, preparou um conjunto de materiais
para fazer a discussdo sobre varios aspectos da alimentacdo adequada e saudavel com os
jovens. Foi apresentado na plenéria do Consea um video produzido pelo projeto. 9) Patricia
Gentil informou a realizacdo de uma série de oficinas regionais do Sisan. Informou que
estavam previstas cinco oficinas: Sao Paulo, 29 e 30 de junho; Porto Alegre, 3 e 4 de agosto;
Recife, 31 e 1 de setembro; Manaus, 14 e 15 de setembro; Campo Grande, 28 e 29 de
setembro. O objetivo desses encontros seria de discutir a gestdo do Sisan, os principais
programas e a relacdo entre o Sisan e o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). A
secretaria nacional de assisténcia social (Snas) tem participado das oficinas com o objetivo de
estreitar o laco com a assisténcia social, do ponto de vista da gestdo e de alguns programas.
10) A Caisan abriu um edital para os estados que estdo sem convénio com o Sisan € um novo
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edital de modernizacdo dos bancos de alimentos para municipios acima de cento e cinquenta
mil habitantes. Solicitou apoio para a divulgagédo dos editais.

Resultados dos trabalhos de grupo para definicdo da agenda tematica prioritaria e
formacao das comissbes permanentes: Elisabetta Recine convidou os integrantes do grupo
de trabalho responsavel pela preparacdo da 22 plenaria para compor a mesa: Gil Marcos, Irio
Conti e Inés Rugani. Em seguida, convidou a conselheira Mariana Santarelli do grupo de
trabalho 1 para apresentar os resultados das discussdes de seu grupo.

Grupo de trabalho 1 — Sisan e macrodesafios nacionais e internacionais: A conselheira
Mariana Santarelli, indicada pelo grupo 1 para fazer o relato, citou os nomes dos participantes
de seu grupo. O primeiro ponto debatido foi a jungdo dos temas do Sisan com a agenda
internacional em uma Unica comissdo permanente (CP). O grupo concluiu pela proposta de
dividir a CP em duas instancias. A CP1 estaria dedicada aos macrodesafios nacionais e
internacionais e a agenda internacional. Para discutir o Sisan, foi proposta a criacdo de um GT
ao invés de uma CP, que ocorreria de forma paralela as reunifes da mesa diretiva e estaria
diretamente ligada a mesa diretiva. Funcionaria a partir de demandas provenientes da
comissdo de presidentes de conseas estaduais (CPCE) e as demandas que surgiriam nas
reunibes plenarias do Consea. A criacdo do GT Sisan teria como objetivo tentar torna-lo um
pouco mais transversal, estratégico e mais presente na mesa diretiva e entre as CPs. Ele teria
um carater permanente. A composicdo desse GT poderia variar em funcdo do conhecimento
dos conselheiros em relacdo a essas tematicas. A ideia seria de que o coordenador desse GT
participasse da mesa diretiva também, assim como participam os coordenadores das demais
CPs e que o vice-coordenador fosse indicado pela CPCE. Para a ementa da CP 1, o grupo
propbs manter o texto original: pobreza, grandes reformas, mudancas climaticas, volatilidade
dos precos dos alimentos e outras questdes relacionadas ao sistema alimentar, crises
humanitarias, objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), cooperacdo internacional e
governanca global de SAN. A ementa do GT Sisan também manteria o texto original:
financiamento, relacdo federativa, critérios de adesdo, conflitos de interesses, entre outros. E
trabalharia de forma coordenada com a CPCE. Quanto aos temas prioritarios, o grupo separou
as prioridades da CP1 do GT Sisan. Para a CP1, o grupo escolheu cinco linhas prioritéarias de
trabalho. Uma primeira, relacionada com a analise de conjuntura da cooperacdo internacional,
porque, a partir de 2012, muitos atores de cooperacdo se consolidaram nesse periodo: FNDE,
Centro de Exceléncia, Embrapa, FAO, ABC, a CGFome. Destacou a extincdo da CGFome,
gue era um ator muito importante. Por isso, 0 grupo considerou importante compreender 0s
rearranjos que estariam se formando em relacdo a cooperacdo e afirmar que a cooperacao
deveria ser baseada nos principios e diretrizes da politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional (PNSAN). A atuacdo externa brasileira estaria muito fragmentada e, as vezes,
muito contraditéria. Outro tema prioritario seriam os espacos de governanga. O Consea esta
envolvido com uma serie de espagos, como o comité de seguranca alimentar global (CSA) da
FAOQO, especialmente, nos mecanismos de participacéo da sociedade civil, a CPLP, a Selac, o
Mercosul, através da Reaf. Dentro desses espagos de governanca global, existem dois temas
proeminentes para 0 Consea acompanhar, que € a decada da nutri¢do, que traria consigo o
campo de conflitos de interesses de sistemas alimentares e nutricdo e a outra linha é a
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intercessdo entre direito humano a alimentacdo e cidades que tem sido debatido no CSA.
Outro tema prioritario apontado foram os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). O
ultimo foi um tema prioritario que o Consea ainda ndo tem uma atuacéo forte que é entender e
fazer o monitoramento de, em que medida, os acordos e tratados internacionais, dos quais o
Brasil é signatario, incidiriam no desmonte dos marcos legais nacionais. E mudangas legais
internas que s@o contrarias a compromissos que o Brasil fez em ambito internacional. Este
ultimo ponto seria uma agenda em dialogo forte com a CP4, que estaria trabalhando a
temaética da exigibilidade de direitos. Os temas prioritarios do GT Sisan s&o: a conferencia+2,
0 tema do financiamento, o tema da participagdo do setor privado no Sisan e os desafios para
a implementacdo e o monitoramento do Sisan no dmbito dos estados e municipios. Os temas
sugeridos para as plenérias de 2017 foram: 1) compras publicas em fungdo do desmonte do
programa de aquisicdo de alimentos (PAA) e a compra direta da agricultura familiar no
programa nacional de alimentacédo escolar (Pnae), trazendo outros atores, como 0s 6rgaos de
controle de Unido. 2) Sisan, para a formacdo e a capacitacdo dos conselheiros. Como
sugestdes ao processo de trabalho das comissdes permanentes, 0 grupo sugeriu para a
articulacdo entre as comissdes permanentes a possibilidade de utilizar o periodo da tarde das
reunides para temas de convergéncia a fim de articular agendas que seriam de interface entre
as varias CPs e para estimular a colaboragdo entre elas. Para isso, varios conselheiros de
diferentes CPs se reuniriam para discutir um tema em comum. As demais sugestdes foram
descritas no relato escrito do grupo. O nome sugerido para a coordenagdo da CP1 é de
Cristiane Costa, do Instituto PAlis. Como vice coordenadora, foi sugerido o nome de Bianca
Suyama, da Articulacdo do Sul. O grupo nédo definiu um relator. Em relacdo ao GT Sisan, o
grupo indicou o nome do Irio Conti para a coordenacdo e sugeriu que a vice-coordenacdo
fosse feita por uma indicacdo da CPCE. Em seguida, Priscila Bocchi acrescentou que a ideia
de criar um GT para tratar o Sisan justificava-se porque a antiga CP que cuidava desse tema
teve muita dificuldade de funcionar, pois havia poucas pessoas interessadas e dificuldades de
avancar com o0s temas. Destacou a necessidade de avancar na regulamentacdo e no
financiamento. N&o seria um grupo de trabalho fixo, pois, a cada tema definido, seria formada
uma nova composicdo de conselheiros interessados. Além disso, Priscila Bocchi sugeriu que a
plenaria de setembro tratasse do tema do Sisan. Elisabetta Recine solicitou que todos os
comentarios fossem feitos apo6s o término de todas as apresentacdes dos grupos. O conselheiro
Kleber Gomes pediu para complementar a apresentacdo do grupo 1. Ressaltou que nao houve
consenso quanto a criacdo do GT Sisan e defendeu a existéncia de sete comissdes no formato
da gestdo anterior, tendo uma comissao responsavel pelo Sisan. Elisabetta Recine reiterou que
as defesas deveriam ser feitas apds a conclusdo das apresentacdes. O conselheiro Kleber
retomou a palavra para solicitar que fosse definido o tempo de fala para apresentacbes de
grupo e para intervencdes da plenéria.

Grupo de trabalho 2 - Sistemas alimentares e nutricdo: A conselheira Ana Paula
Bortoletto, indicada pelo grupo 2 para fazer o relato, citou os nomes das participantes da
reunido e destacou que todas eram mulheres. O grupo concordou com 0 nome sugerido para a
CP2: sistemas alimentares e nutricdo. A conselheira Ana Paula Bortoletto informou ter sido
indicada como coordenadora e que Ekaterine Karageorgiadis foi indicada como vice-
coordenadora. Como relatora, foi indicada a conselheira Rosane Nascimento. Ana Paula
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procedeu a leitura da ementa com as modificacGes feitas pelo grupo: “Esta CP abordara os
seguintes temas: promocdo da alimentacdo saudavel e educacdo alimentar e nutricional (EAN)
em diferentes oportunidades e para diferentes publicos, medidas regulatérias, politicas
publicas voltadas para a melhoria do estado nutricional da populacéo brasileira e organizacdo
da atencdo nutricional no Sistema Unico de Saude (SUS). Para nortear suas acdes, a CP
incorporara o conceito de “ambiente alimentar”, entendendo-0 como mediador entre o sistema
alimentar e as préaticas alimentares cotidianas. Entende-se como ambiente alimentar o
conjunto dos meios fisico, econdmico, politico e sociocultural, oportunidades e condi¢fes que
influenciam as escolhas alimentares e o estado nutricional das pessoas. Ele abarca, por
exemplo, ambientes alimentares organizacionais (exemplo: instituicbes de ensino, locais de
trabalho, hospitais, prédios publicos, domicilios), comunitarios (exemplo: estabelecimentos
que comercializam alimentos e refeicdes em bairros) e de informacéo (exemplo: publicidade,
rotulos etc.). Em relacdo as medidas regulatorias, a CP enfocara prioritariamente aquelas que:
(@) coibam a publicidade de alimentos ultraprocessados e aquela dirigida ao publico infantil;
(b) desencorajem a aquisicdo e consumo de alimentos ultraprocessados (ex: taxacdo de
bebidas acgucaradas, rotulagem nutricional frontal); (c) favorecam a oferta e a aquisicdo de
alimentos in natura e minimamente processados em diferentes ambientes organizacionais e
comunitarios, tendo, portanto, interface direta com a CP3; (d) favoregcam a comercializacao de
produtos oriundos da agricultura familiar, camponesa e/ou de pequena escala na perspectiva
da preservacdo da cultura alimentar e da promocdo da alimentacdo adequada saudavel; (e)
protejam a amamentacéo e (f) reduzam os riscos referentes a0 consumo e a exposi¢ao ao uso
de agrotdxicos.” Em relagdo aos temas prioritarios, o grupo 2 fez o exercicio de, ao identificar
os temas, fazer a relacdo deles com os temas transversais e, também, avaliando quais eram as
interfaces entre outras CPs. Houve concordancia com o que foi falado pela CP1 em relagdo a
necessidade de construcdo de processos de trabalho conjuntos entre CPs. Entdo, os temas
prioritarios foram: monitorar e incidir politicamente na implementacdo da estratégia
intersetorial para prevencdo e combate a obesidade; monitorar e incidir politicamente sobre
medidas regulatorias, referentes a publicidade infantil e de alimentos ultraprocessados,
rotulagem nutricional frontal, taxacdo de alimentos ultraprocessados, rotulagem de produtos
transgénicos. A publicidade infantil tem uma interface, no caso, com o tema transversal de
protecdo a infancia; incidir politicamente para melhoria do ambiente alimentar escolar, dando
um foco mais especifico na escola, que tem que ser protegido como ambiente de promocéo da
alimentacdo saudavel; incidir politicamente junto com a CP3 para implementacdo de
iniciativas voltadas para a reducdo do uso de agrotoxicos, o Pronara, a Anvisa; incidir
politicamente sobre os acordos de sédio e agUcar, principalmente, cobrando a participacdo da
sociedade civil por mais informacdes sobre o impacto dessa medida na salude; discutir a
questdo do conflito de interesse do setor privado em relagdo ao trabalho de educacgéo
nutricional nas escolas, principalmente; incidir politicamente sobre a iniciativa de producédo
da amamentacdo, monitorar a NBCAL, que é a legislacdo ja existente, que protege a
amamentacdo, e trabalhar em outras medidas como, por exemplo, ampliar a licenca
maternidade e, implementar a licenca paternidade com interface, também, com o tema do
género; monitorar e cobrar acdes efetivas para controle de caréncias nutricionais, como o
Beribeéri; construir uma agenda conjunta com a comissdo intersetorial de alimentacdo e
nutricdo (Cian) do Conselho Nacional de Saude (CNS) com foco na interface entre SAN e
saude; monitorar e incidir politicamente sobre a Anvisa e em relacdo a contaminacgdes de
embalagens, e outros tipos de riscos de contaminantes em alimentos. Como agenda
internacional, destacou a nutricdo em interface direta com a CP1. O tema do Sisan é um tema
que precisa de um grupo de trabalho especifico, para trazer mais dinamismo e reforgar a
necessidade da intersetorialidade entre todas as CPs. Sobre processos de trabalho, o grupo
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reforcou o monitoramento do legislativo, a necessidade de articulagdo com outros conselhos e
parceiros. Para a plenaria, foi sugerido o tema que se refere a interface entre sistemas
alimentares e ambiente alimentar, trazendo a discussao sobre medidas regulatorias, cantinas,
hortas, comercializagdo, abastecimento. Em seguida, a conselheira Inés Rugani acrescentou
que o grupo também propbs a destinacdo de uma parte do tempo das reunifes para a
integracdo das comissdes permanentes.

Grupo de trabalho 3 — Producdo, abastecimento e alimentacdo adequada e saudavel: O
conselheiro Eduardo Amaral Borges (Cazuza), indicado pelo grupo 3 para fazer o relato, citou
que a reunido contou com dezesseis participantes, sendo nove mulheres e sete homens. Nove
do governo e sete da sociedade civil. Em relacdo ao nome da comissdo permanente, 0 grupo
propds o retorno ao nome usado na gestdo anterior - producédo, abastecimento e alimentacéao
adequada e saudavel - para deixar muito claro que tipo de abastecimento e de producdo que
essa futura comissdo abordaria. O segundo aspecto tratado pelo grupo foi em relacdo ao
incremento na transversalidade. O grupo reforcou a questdo do género, a cultura e o
patriménio alimentar, a economia solidaria e acrescentou a questdo da temética do meio
ambiente, porque a diversidade de sistemas produtivos estaria associada a discussao sobre 0s
biomas. Acrescentou, também, a necessidade da aproximagdo com redes de outros conselhos,
sendo necessario estar sempre atentos a isso nas discussdes da comissdo. O grupo considerou
importante a qualificacdo da discussdo sobre orcamento, ndo s6 sobre o monitoramento, mas
também as condicdes de disputa de orcamento. Nesse sentido, a proposicdo foi o
acompanhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Em relacéo &s prioridades para a comissao, 0 grupo avaliou que nao teria como tratar
producdo sem abordar a politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural (Pnater). A
outra prioridade indicada foi a politica ambiental, a questdo da diversidade, do bioma, das
unidades de conservagdo, das terras indigenas. Tudo isso implicaria em varios aspectos, por
exemplo, da propria 4gua. Destacou a importancia da floresta amazonica para o regime das
chuvas no nordeste e no sul do pais e do cerrado como fonte de dgua da prépria Amazénia.
Outra prioridade foi a politica de abastecimento, incluindo a questdo dos desertos alimentares,
das compras institucionais, dos equipamentos publicos. O grupo também priorizou a
discussdo sobre a legislacdo sanitaria juntamente com a politica sanitaria, a questao fundiéria,
educacdo e consciéncia para consumo, os sistemas de producdo saudavel, a isencdo de
tributacBes para a producdo de agrotoxicos, o Pronara, a questdo das sementes nativas,
crioulas, a questdo dos transgénicos, os circuitos curtos de comercializacdo, as feiras
agroecoldgicas, os sistemas de consumo solidario, o0 monitoramento do Planapo. Em relacéo
as propostas de temas para a plenaria, o grupo indicou para 2017 a discussdo sobre a politica
nacional de abastecimento com o foco de sistemas alimentares saudaveis e, para 2018, sugeriu
discutir a terra e a agricultura urbana e periurbana. Do ponto de vista de funcionamento do
Consea, prop0s a integracdo com a CP2, a CP5 e a CP6, justamente pela diversidade de
sistemas produtivos. Como dindmica do dia anterior a plenaria, o grupo sugeriu seminarios
tematicos e mini mesas de controvérsias na propria CP. Refor¢ou também manter a pratica de
relatos de experiéncia local. Sobre a coordenacdo da CP3, como ndo havia mulheres titulares
da sociedade civil presentes no grupo, foram indicados trés homens provisoriamente. A vice-
coordenacado ficou com o Naidison Baptista e a relatoria com o Anderson Amaro.
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Grupo de trabalho 4 — Direito Humano a Alimentacdo Adequada: O conselheiro
Anderson Miranda, indicado pelo grupo 4 para fazer o relato, informou 0s nomes das pessoas
que participaram da reunido. Informou que houve uma avaliagéo inicial sobre a existéncia da
comissdo permanente quatro. Em seguida, ressaltou a proposta do grupo de focar nas
incidéncias no legislativo e no judiciario. Destacou a importancia dos refugiados, que teriam
dificuldades com a seguranca alimentar e nutricional, porque o Congresso estaria criando
CPIs da imigracdo. O grupo também incluiu a questdo do sistema prisional, principalmente
para as mulheres que amamentam. O grupo propds também que a CP4 tivesse interface com
todas as CPs. Ressaltou que a CP4 teria papel fundamental porque os direitos humanos tem
interface com toda a politica: assisténcia, satde, trabalho, educacéo, esporte e cultura. Como
eixo emergencial, sugeriu a fome, as violagOes, as violéncias, os desastres. Como eixos
estratégicos, citou a alimentacgdo, a nutricdo, a agroecologia, a agricultura familiar, os sistemas
alimentares que promovem a soberania alimentar nos diversos povos. O grupo discutiu que se
a terra ndo é saudavel, a comida ndo € saudavel. O grupo considerou importante agir junto
com o congresso nacional na questdo do PL 3.200, de 2015. Relatou também que o grupo ira
discutir alimentacdo para quem tem necessidades especiais nas escolas. A respeito do nome
da CP, o grupo propds a mudanca do nome para Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo
Adequada (Dhana). Informou que a ementa tambem foi alterada. Os temas prioritarios da
comissdo permanente para a gestdo 2017-2019 foram: a) compreensdo e apropriacdo do
conceito de direitos humanos, alimentacdo e nutricdo adequada no Brasil para identificacdo e
atuacdo sobre as diferentes formas de violagdes; b) monitoramento de denuncias e medidas
regulatérias, Propostas de Emendas Constitucionais (PECs), Projetos de Lei (PLs), leis,
decisfes judiciais etc., que violam o direito humano a alimentacdo e a nutricdo adequada. c)
monitoramento do or¢camento (LDO, PPA); d) Articulacdes federativas de governo para
fortalecimento de cooperagfes que visam garantir a exigibilidade dos direitos humanos do
Dhana. e) Dar visibilidade ao direito e a promo¢do do Dhana para implementar e
regulamentar leis existentes. O tema sugerido para as plenérias do Consea foi a apropriacéo
do conselho sobre o direito humano a alimentacéo e nutricdo adequada (Dhana) no Brasil.
Sobre a coordenacdo da CP4, Daniela Frozi foi indicada como coordenadora, Anderson
Miranda como vice-coordenador e Marcelo Brito dos Santos como relator em regime de
revezamento. Elisabetta Recine, presidenta do Consea, solicitou maiores esclarecimentos ao
conselheiro Marcelo Brito sobre a inclusdo de nutricdo ao nome da comissdo, uma vez que a
Fian € uma das organizacdes que estaria a frente da mudanca dessa terminologia.

Grupo de trabalho 5 — Seguranca alimentar e nutricional da populacé@o negra e de povos
e comunidades tradicionais (PCTs): a conselheira Ana Lucia Pereira, indicada pelo grupo 5
para fazer o relato, informou que o grupo foi composto por oito pessoas, sendo quatro da
sociedade civil, quatro do governo, trés homens e cinco mulheres. Porém, participou somente
um titular da sociedade civil, sendo os demais suplentes. Reiterou o consenso do Consea de
que fossem convidados titulares e suplentes para a CP5, por conta da dificuldade de
participacdo dos representantes dos grupos populacionais especificos. Informou que o
facilitador do grupo foi o Edgar Aparecido Moura. Sobre a ementa, o0 grupo considerou gque o
desafio 2 do plano nacional de seguranca alimentar e nutricional (Plansan) deixava invisivel a
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populagédo negra no meio urbano. Ressaltou que a populagdo negra brasileira comporia
cinquenta ponto oito por cento da populacdo. Nesse sentido, o grupo discutiu também a
seguranca publica e as cotas. Informou existirem quilombos urbanos e a grande parte dos
terreiros estaria em grandes cidades ou areas metropolitanas. Entdo, o grupo incluiu na ementa
o0 seguinte: “...nas questdes que sao afetas as populacdes especificas, e a populacao negra, no
meio rural e urbano”. Também foram incluidos na ementa os seguintes planos e as seguintes
politicas: o plano nacional de fortalecimento das comunidades extrativistas e ribeirinhas, o
plano nacional de agroecologia e produgdo organica e o plano nacional de desenvolvimento
rural sustentavel e solidario. Relatou a inclusdo do desafio 1 de promover o acesso universal a
alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de
insegura alimentar e nutricional. Sobre os temas prioritarios, o grupo definiu a) terra e
territdrio: inseguranca juridica, sem a terra ndo ha alimentos, ndo ha seguranca alimentar
nutricional; os processos de reintegracdo de posse, despejo de terreiros; territorios
quilombolas; a populacdo negra nas cidades, sem acesso a habitacdo. A CP5 terd articulacéo
com o CP6 e CP3. b) racismo institucional e o acesso as politicas de SAN para os PCTs e
populacdo negra: falta de acesso a agua, fomento, PAA, Pnae, priorizacdo para indigenas e
quilombolas para acesso e para comercializagéo; articulagdo de metas para garantir 0 acesso a
populagcdes negras e povos e comunidades tradicionais, considerando a inexisténcia de
recortes especificos no monitoramento e nas chamadas dos editais especificos para a
populagéo negra; garantia de licenca maternidade para as mulheres quilombolas, pois 0 INSS
ndo reconhece os documentos do Incra de que a mulher é trabalhadora rural. ¢) violéncia nas
cidades, principalmente, a que afetava a juventude negra; d) lei da biodiversidade, acesso aos
recursos geneticos, conhecimento tradicional, reparticdo de beneficios; e) préaticas tradicionais
de alimentacdo, abate religioso, cultura alimentar, sacralizacdo dos alimentos; f) projeto
Matopiba e o impacto nas populacfes negras e povos e comunidades tradicionais; g) acesso a
agua, acesso aos mananciais naturais; h) saude da populacdo negra e de povos e comunidades
tradicionais, saneamento bésico, a questdo da anemia falciforme, que é uma doenca que
afetaria diretamente a populacdo negra; i) agricultura urbana e periurbana. Destacou ainda que
0 termo “étnico-racial” usado no item de temas transversais foi muito genérico e
invizibilizava a populacdo negra e os povos e comunidades tradicionais. Os temas sugeridos
para as plenarias de 2017 foram: a) racimo institucional e seus impactos no acesso as politicas
publicas e a seguranca alimentar e nutricional das populacGes negras e povos e comunidades
tradicionais e 0 acesso aos alimentos adequados e saudaveis: violacBes dos direitos
relacionadas a questdo terra e territdrio, violéncia urbana, juventude negra e rural, intolerancia
religiosa, disponibilizagdo dos dados por raga e cor, reforma da previdéncia e reforma
trabalhista. Destacou que, de 2015 a 2024, se comemora a década do afrodescendente com o
tema: afrodescendentes: reconhecimento, justi¢a e desenvolvimento. Destacou que o tema de
racismo institucional, terra e territério estd relacionado diretamente com as agendas
internacionais também. Em relacdo as sugestdes aos processos de trabalho das CPs, o grupo
concordou com a proposta de duracdo da reunido ser das dez &s dezoito horas. Solicitou que a
Fundagdo Cultural Palmares também fosse convidada para participar da CP5. Propds que a
reunido da CP5 discutisse pela manha os temas especificos da CP e o tema da plenéria do dia
seguinte com a participacdo de representantes da sociedade civil e que, pela tarde, se
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discutisse com todos os membros do governo. Para a primeira reunido, solicitou que o Consea
convidasse a Katia Favila e um representante do Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) para trazer um panorama geral da diversidade dos segmentos
representados no CNPCT, com énfase nos desafios de SAN enfrentados por esses segmentos.
O grupo aprovou usar um breve tempo de cada reunido para definir a pauta da préxima
reunido. O grupo propds que ocorresse reunido intercomissées quando a pauta demandar e
com agendamento prévio. Recomendou que o Consea sempre explicitasse qual populacéo esta
se referindo: se é populagdo negra, se é comunidade quilombola, se sdo grupos populacionais
especificos, quais sdo esses grupos, porque seria necessario dar identidade sobre quem o
Consea esta falando e nos documentos do governo com a desagregacdo dos dados. O grupo
solicitou a Caisan a matriz de monitoramento do Plansan com recorte raga/cor e povos e
comunidades tradicionais para ser utilizada como ferramenta de trabalho da CP5. Demandou
também que fosse garantida a participacdo da CP5 e da CP6 nas reunides do Comité Técnico
de Povos e Comunidades Tradicionais da Caisan. Sobre a coordenacao da CP, o conselheiro
Edgar Moura foi indicado provisoriamente até a proxima reunido, porque somente ele era
titular no grupo.

Grupo de trabalho 6 — Seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas: O
conselheiro Dourado Tapeba, indicado pelo grupo 6 para fazer o relato, citou a participagéo
de sete pessoas na reunido. Explicou que ndo foi possivel escolher relator, nem vice-
coordenador, porque sé havia ele como representante da sociedade civil. Informou que o
nome da CP foi mantido. Relatou que houve pequenas alteracbes na ementa e que ndo seria
necessario fazer a leitura na plenaria. Acrescentou que a CP6 trabalhard em parceria com a
CP2, CP3, CP4 e CP5. Em relacdo aos desafios do Plansan, o grupo aprovou a inclusdo do
desafio 1 - promover o acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situa¢des de inseguranca alimentar e nutricional -, do desafio 3 -
promover a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis e, estruturacdo da agricultura
familiar e fortalecimento do sistema de producdo de base agroecoldgica — e do desafio 6 -
controlar e prevenir os agravos decorrentes de ma alimentacdo. Nos temas prioritarios da CP,
0 grupo definiu: regulacdo das terras indigenas; monitoramento do estado nutricional de
criancas menores de cinco anos e de gestantes; estratégia para reducdo da mortalidade infantil;
fortalecimento do programa de fomento e atividades produtivas rurais, com inclusdo e
ampliacdo de vagas para povos indigenas; criacdo de mecanismo de fomento e crédito para
atividades produtivas em terras indigenas, fundamentado nas diretrizes da politica nacional de
gestdo ambiental e territorial de terras indigenas (PNGATI), e aliado ao programa de
assisténcia técnica e extensao rural especifica para povos indigenas; inclusdo de terras ja
identificadas e delimitadas na PNGATI; incluséo e ampliagcdo do programa de cisternas para
os povos indigenas; focalizacdo, qualidade dos alimentos e regularidade das entregas em
didlogo permanente com a Caisan, porque o grupo nao defendeu que os povos indigenas
vivessem somente de distribuicdo de cestas de alimentos, apesar de reconhecer que o plantio
de alimentos é insuficiente em muitas aldeias e ainda tem muita gente morrendo de fome no
nordeste; cardapio escolar e entraves sobre proibicdo legal de entrada de alimentos
tradicionais no programa de alimentacdo escolar indigena (resolucdo da Anvisa que proibe no
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cardapio o peixe pescado pelos pescadores e a caga. De acordo com o grupo, a Anvisa ndo
conhece os costumes indigenas); cumprimento de trinta por cento de alimentos oriundos da
agricultura familiar, priorizando produgdo das familias indigenas, no &mbito do Pnae e do
PAA; fortalecimento da producdo, distribuicdo e acesso a sementes crioulas em parceria com
a Embrapa; dar continuidade ao monitoramento da situacdo dos povos Guarani e Kaiowa em
Mato Grosso do Sul; iniciar o monitoramento da situacdo de seguranca alimentar e nutricional
das etnias em maior vulnerabilidade, tais como o povo lanomami, sob o impacto da
contaminacdo por mercdrio, a mortalidade infantil em Roraima e no Amazonas e, também, a
questdo em Minas Gerais, 0 povo Cinta Larga, Gamela, entre outros. Os temas de plenarias
sugeridos para a gestdo 2017-2019 foram: terra e territdrio e os entraves do poder judiciario,
em parceria com a CP 5. Sobre as sugestbes aos processos de trabalho da CP, o grupo
concordou com 0 que estava no texto original de realizar as reunies das CPs de dez as
dezoito horas; de realizar reuniées em conjunto com as outras CPs sobre temas comuns, por
exemplo, a CP5; de articular pautas comuns, previamente, sugeridas e submetidas a
aprovacao da coordenacdo da CP; de reunir a mesa diretiva as vésperas da reunido da CPs.
Sobre a articulagdo com outros poderes, sugeriu convidar a Sénia Guajajara para discutir
sobre as PECs e 0s Projetos de Lei; incluir assessorias parlamentares dos Ministérios na rede
de monitoramento do Poder Legislativo; convidar a 6 Camara do Ministério Pablico Federal
para a rede de monitoramento do Poder Judiciario, explicitando que deve compor a rede de
monitoramento. Sobre a relagdo com outros Conselhos, sugeriu convidar representantes do
CNDH sobre a questdo do plano Guarani e Kaiowd, a CNPCT, o CNPI, férum de Presidente
de Condisi, CNAS, Conama e outros. Sobre o monitoramento do Plansan, o grupo propés
reservar tempo na pauta de reunifes da CP para apresentacdo da Caisan sobre o respectivo
desafio que cabe a CP. Cada CP poderia discutir as metas que seriam abordadas em cada
reunido. O grupo reforgou que os povos indigenas fossem pauta permanente do Consea.
Informou que o grupo indicou seu nome para coordenar a CP6 e que a relatoria e a vice-
coordenacdo serdo definidas na proxima reunido.

Comissdo de presidentes de Conseas Estaduais (CPCE): O coordenador da CPCE Gil
Marcos informou a pauta discutida na reunido dessa comissao com destaque para os informes
dos encontros regionais da Caisan; agricultura familiar; informe sobre o Plano Safra 2018;
Sisan; orientacdes para as eleicGes dos Conseas estaduais e municipais. Em relacdo a ementa
da comissdo, a palavra-chave indicada foi o sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional (Sisan), conselhos estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional
(Conseas) e participagdo social. A CPCE também discutiu o papel e a autonomia dos Conseas
na gestdo das politicas publicas como o PAA, Pnae, acesso a terra, marco regulatério da
sociedade civil e Planapo e sua importancia na garantia de espacos de construcdo do Sisan, de
controle social e de elaboracdo dos planos estaduais na perspectiva de efetivacdo de sistemas
alimentares saudaveis, pautado nos principios da soberania e seguranga alimentar e
nutricional e no direito humano a alimentacdo adequada. A CPCE também discutiu a
participacdo da Caisan e dos Conseas no planejamento, na elaboragéo e no monitoramento do
plano plurianual (PPA); a capacitacdo da sociedade civil, profissionais, gestores, gestdes
publicas sobre Sisan e sua corresponsabilidade na construcdo no ambito dos estados;
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financiamento publico do Sisan; processo de eleicdo dos Conseas municipal e nacional.
Também, em conformidade com o regimento interno do Consea, informou que a CPCE
abordara ainda: construcdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Sisan e da politica
nacional de seguranca alimentar e nutricional (PNSAN) nos estados; fomentar articulacéo
entre os conselhos estaduais de seguranca alimentar e nutricional, com vistas ao intercambio
de informacdes e experiéncias, bem como a realizacdo de iniciativas conjuntas de ambito
regional e nacional; debater temas nacionais relacionados a seguranca alimentar e nutricional,
encaminhadas & comisséo e difundi-los no &mbito estadual; fomentar a discussdo no &mbito
do Consea de questfes e temas locais e regionais relevantes para promocdo da seguranca
alimentar e nutricional em dmbito nacional; contribuir para a formulacdo e implementacéo de
projetos e iniciativas de seguranga alimentar e nutricional, nos estados e municipios; propor a
elaboracdo de documentos e manifestacdes do Consea, que abordem temas afetos aos estados
e municipios. Em termos de monitoramento do 2° Plansan, propds que a CPCE, em
articulacdo com a CP 1, fosse responsavel, principalmente, pelo desafio 8: consolidar a
implementacdo do sistema nacional de seguranca alimentar e nutricional (Sisan),
aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a participacdo social. A CPCE
também discutiu e aprovou sua ementa. Como sugestfes de temas de plenarias, a CPCE
sugeriu: plenéaria de 15 e 16 de agosto - o tema agua e o Sisan - financiamento e pacto de
gestdo. Reforcou que, na pauta de agosto, ja esté prevista a 52 Conferéncia+2, porque teria que
entrar no orcamento de 2018 dos estados. A CPCE também discutira as orientacGes e direcdes
para os estados e municipios. A CPCE pretende convidar a Seppir para falar de agdes
orcamentarias e questdes sobre quilombolas. Para 26 e 27 de setembro, a CPCE discutira o
financiamento, pacto de gestdo e a experiéncia de monitoramento dos estados; a 5%
Conferéncia+2. Informou que a CPCE detectou que sé cinco estados tém orcamento proprio
e tem rubrica e solicitou juntamente para a Caisan e o Consea, que produzissem um
documento e encaminhassem para as secretarias de planejamento dos estados, sugerindo que
convidassem os Conseas e as Caisans estaduais para participar da elaboragdo do PPA, visando
a colocar no orcamento de 2018. Outro tema de plenaria sugerido foi a agricultura familiar e
compras institucionais. Em seguida, Gil Marcos apresentou novos presidentes estaduais:
Erico, de S8o Paulo; a Mée Renilda, da Paraiba; Rui, do Amazonas; o Robson, do Amapa; a
Silvia, de Roraima. Informou que a CPCE teve um processo de elei¢Bes e escolheu 0s novos
trés coordenadores, que vao coordenar até junho de 2018. Jean, do Rio Grande do Norte, sera
o coordenador geral da CPCE. Explicou que a coordenacao atual passou dois anos e meio
devido a conjuntura politica do Brasil. As vice-coordenadoras escolhidas foram a Aida, do
Mato Grosso, e a Rosa, do Rio de Janeiro. Interlocutor ndo identificado acrescentou que 0
convite para Seppir ndo seria sO para tratar da questdo quilombola, mas, também, da questéo
orcamentaria para povos e comunidades tradicionais.

Elisabetta Recine, presidenta do Consea, avaliou que as propostas dos grupos nao
apresentaram qualquer tipo de polémica. Porém, destacou dois pontos que precisavam de
deciséo: 1) a proposta de criagdo de um grupo de trabalho para tratar do Sisan; 2) a proposta
de alteracdo do nome da CP4 para “direito humano a alimentagdo e nutricdo adequada
(Dhana)”. Sobre este ultimo ponto, destacou que a mudanga de nome implicaria numa
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mudanca de conceito e sugeriu que o conselheiro Marcelo Brito, representante da organizacéo
Fian que esté participando desse processo no nivel global, esclarecesse a questdo. Em relacdo
aos relatos dos grupos de trabalho 5 e 6, informou que o Consea tem procurado garantir a
participacdo de conselheiros suplentes em todas as reunifes de acordo com a capacidade
orcamentaria. Explicou que ocorreram algumas auséncias porque alguns conselheiros estavam
com pendéncias nas prestacdes de contas e que isso impediu a emissdo de novas passagens.
Também destacou que era necessario definir o tema das duas proximas plenarias. Em seguida,
abriu o tempo para manifestacGes da plenaria.

Debate: O conselheiro Marcelo Brito explicou que a Fian Brasil, nesse ultimo periodo no
ambito internacional, vem trabalhando nessa perspectiva do Direito Humano a Alimentagéo e
a Nutricdo Adequada (DHANA). Além da Fian, vérias organizagBes da sociedade civil,
ligadas & ONU, também tem discutido essa nova perspectiva. Destacou a importancia do
entendimento sobre a interpretacdo do direito humano a alimentacdo, que sempre esteve em
disputa desde a sua inclusdo no artigo 25 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Por
isso, recomendou refletir quais sdo as fronteiras atuais desse conceito. Alertou que a
ampliacdo do conceito ndo se restringe somente aos movimentos sociais, mas também ao
movimento do capital que é o neoliberalismo, o qual defende que a fome e a mé nutricdo
podem ser resolvidas apenas pela liberagdo do comércio internacional. Esse modelo esforga-
se para reduzir o direito a alimentagdo ao direito a calorias, especialmente na forma de auxilio
e assisténcia com alimentos ou doagbes. Esse movimento se recusa a reconhecer as suas
obrigacGes sobre a lei internacional dos direitos humanos, de respeitar, proteger e realizar o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Esse grupo defende o acesso a
suplementos alimentares e a fortificacdo de alimentos, como forma de promover “a nutri¢ao”,
desconsiderando 0 acesso a recursos produtivos e a mercados e a promog¢do do direito a
diversidade de alimentos saudaveis e localmente produzidos. Relatou que as organizacdes da
sociedade civil ligadas ao sistema de direitos humanos compreendem o ato de alimentar-se a
si mesmo, sua familia e a sua comunidade como um processo social de transformacdo da
natureza e dos alimentos em bem-estar humano. Ressaltou que os alimentos ndo sdo meros
commodities ou remédios. Segundo o conselheiro Marcelo Brito, a inclusdo do termo
“nutricional” é uma disputa do ponto de vista conceitual, pois a sociedade civil ndo discute o
“nutricional” numa perspectiva so biologica, mas do direito. Concluiu dizendo que o alimento
é a expressdo do ser, de uma cultura, de um modo de ser. A conselheira Christiane Gasparini
sugeriu que o conselheiro Irio Conti fosse o relator da CP1. O conselheiro Kleber Gomes
defendeu que o Sisan ndo fosse reduzido a um grupo de trabalho e propds que uma comissao
permanente especifica assumisse o tema. A conselheira Ana Licia Pereira sugeriu que o Sisan
e 0s macrodesafios nacionais e internacionais fossem discutidos na mesma CP, reservando o
periodo da manha das reuniBes para o Sisan e a tarde para os macrodesafios. Patricia Gentil,
representante da Caisan, defendeu a proposta de criagdo de um grupo de trabalho para o Sisan
em funcdo da experiéncia da gestdo anterior da comissdo permanente 1 que contou com uma
pequena representacdo da sociedade civil e ndo avangcou nos principais pontos da
regulamentacéo do Sisan. Sobre a ementa da CP3, ponderou que o monitoramento da Planapo
ndo deveria fazer parte, pois € uma atribuicdo da comissdo nacional de producdo organica e
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agroecoldgica (Cnapo) e pela agenda da CP estar muito extensa. Sobre a mudanga de nome da
CP4, opinou que o conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada adotado no Brasil ja
considerava toda a perspectiva apresentada pelo conselheiro Marcelo Brito e que, por isso,
propds maior reflexdo sobre as consequéncias antes da decisdo de mudanca de nome da CP.
Em relacdo ao que a CPCE colocou sobre o processo eleitoral da composicdo dos Consea
nacional, estadual e municipal, ponderou que a CPCE ndo possui essa competéncia de
definicdo dos parametros de processo eleitoral, porque existem competéncias federativas e a
Unica obrigatoriedade para Conseas nacional, estadual e municipal deveria ser deliberado por
meio das conferéncias nacionais. A CPCE poderia fazer sugestdes ao processo eleitoral, mas
isso ndo é uma competéncia para estar na ementa da CPCE. O conselheiro Dourado Tapeba
sugeriu que suplentes também pudessem assumir as coordenacles, vice-coordenagdes e
relatorias das CPs, pois a CP6 possui somente dois titulares indigenas. Também sugeriu que a
plenaria sobre terra e territorio fosse realizada em parceria com a CP5. O conselheiro Carlos
Cavalcanti sugeriu a inclusdo na ementa da CP3da questdo da gestdo de residuos, pois o
desperdicio de alimento agrava o problema do lixo em grandes cidades, enquanto a fome
ainda afeta uma em cada oito pessoas no mundo. Segundo Carlos, um ter¢o do que se produz
ndo chega a mesa e engrossa o0 volume de lixo orgéanico, ainda sem destinagcdo adequada. O
conselheiro reforgou que, todos os anos, sete milhdes de toneladas de frutas e quase seis
milhdes de toneladas de hortaligas produzidas no Brasil se perdem no caminho entre 0 campo
e o consumidor final, conforme dados do setor de agroindustria de alimentos da empresa
brasileira de pesquisa agropecuaria (Embrapa). No mundo, um virgula trés milhdes de
toneladas de alimentos sdo perdidas ou desperdicadas todos os anos, de acordo com a
organizacdo das na¢des unidas para alimentacdo e agricultura. O conselheiro Eduardo Amaral
(Cazuza) concordou em incorporar na agenda da CP3 a gestdo de residuos. A conselheira Inés
Rugani defendeu que n&o via como fragilizacdo do Sisan a criagdo de um grupo de trabalho
especifico para o tema em funcdo do seu dinamismo e de ndo ser um GT com composi¢do
fixa. Sobre o conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada, a conselheira Inés
distinguiu conceito de processo. Considerou precipitado mudar o nome da CP4, pois, segundo
sua visao, a inclusdo da nutricdo poderia facilitar a captura pela perspectiva do capital no
contexto do Brasil. O conceito atual contempla essa preocupa¢do com a nutricdo. Para fazer
essa mudanca, o Consea precisaria de um processo mais longo de debate. Sobre temas para
plenarias, a conselheira sugeriu que fossem agrupados os temas de abastecimento, sistemas e
ambientes alimentares e compras pablicas em uma Unica plenaria. Eudimar, presidente do
Consea do Acre, solicitou que a CP5 discutisse com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) o conceito de comunidade que vem sendo utilizado no CadUnico para povos
tradicionais e comunidades de terreiro. A conselheira Ana Paula Bortoletto ponderou que o
regimento interno do Consea precisava ser revisto sobre a duragao da existéncia dos grupos de
trabalho e que a criagdo do GT Sisan poderia ser uma experimentagdo para avaliar sua
pertinéncia. Sobre a questdo da inclusdo da nutricdo no nome da CP4, avaliou que ndo seria
bom dissociar alimentacdo de nutricdo e que seria melhor fomentar que outros paises
adotassem o conceito brasileiro de seguranca alimentar e nutricional. Michelle Lessa,
representante do Ministério da Sadde, sugeriu a inclusdo na CP1 da discussdo do Cddex
Alimentarius, pois faz parte da agenda internacional. Na CP2, propds a inclusdo do tema da
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contaminacdo de alimentos ndo somente por agrotoxicos, mas também por residuos de
medicamentos, microtoxinas e varios outros tipos de risco, bem como a inclusdo do tema de
formagdo de precos de alimentos saudaveis. Também sugeriu que as comissdes permanentes
convidassem para suas reunides representantes do Ministério Publico Federal, do Poder
Legislativo e do Judiciario. Manifestou preocupacdo sobre qual comissdo faria o
monitoramento da pobreza, desemprego e aumento real do salario minimo, pois sdo temas
importantes para a saida do Brasil do mapa da fome. A conselheira Mariana Santarelli
defendeu a criacdo do GT Sisan e que suas reunides pudessem ocorrer em datas proximas a
mesa diretiva. Gil Marcos, presidente do Consea de Sergipe, afirmou que a CPCE decidiu
discutir o processo eleitoral por causa dos diversos problemas enfrentados em varios estados e
por uma recomendacdo do Ministério Publico de estabelecer um rito. Esclareceu que a CPCE
ndo propds uma resolugdo para o Consea Nacional, mas sim principios que seriam submetidos
a mesa diretiva do Consea. A conselheira Daniela Frozi fez algumas pontuacdes a respeito da
mudanca de nome da CP4. Defendeu o papel do Consea de assessoramento e aconselhamento
e que a concepcdo dos direitos deveria comecar por uma hermenéutica de suspeitas em
relacdo aos direitos humanos, tal como sdo convenientemente entendidos e defendidos.
Lembrou que, historicamente, o Consea veio de um lugar em que a utopia daquilo que era
impossivel, que era o proprio conceito de soberania e seguranga alimentar e nutricional, foi
percorrido pelos dois tercos da sociedade civil e pelo governo que quis fazer esse mesmo
caminho de percorrer essa utopia. A conselheira Daniela Frozi acrescentou que o direito
humano a alimentacdo e nutricdo adequada simplesmente esta nesse lugar para renomear uma
comissdo, que pretende se debrucar em uma nova perspectiva epistemoldgica do ponto de
vista da concepc¢éo dos direitos humanos. Disse ainda que ndo é uma agenda da Fian e ndo é
uma agenda internacional, mas sim uma construcdo do Consea nacional. Relembrou gue, nos
relatos da CP4 durante os ultimos trés anos, esse tema estava presente. Ressaltou que o
Consea também tem o acumulo de uma conferéncia nacional em que o nome foi “Comida de
verdade, no campo e na cidade”, onde recolocou 0 lugar e 0 papel da nutricdo nesse didlogo
com a alimentagio adequada. O conselheiro irio Conti reforcou a importancia de se reservar
as tardes das reunides das CPs para os temas convergentes e sugeriu que a lista de prioridades
das CPs fosse rediscutida, pois ainda estava muito ampla. Sobre o Sisan, defendeu que a
criacdo do GT precisava de legitimidade e consenso e que é uma inovacao metodoldgica. O
conselheiro Edgard Moura concordou em discutir racismo institucional juntamente com terra
e territorio na mesma plenaria. Elisabetta Recine, presidenta do Consea, resumiu as
ponderacdes e ndo identificou nenhum problema que ndo pudesse ser resolvido por cada CP.

Encaminhamentos: Elisabetta Recine, presidenta do Consea, propds o0s seguintes
encaminhamentos: 1) Em relacdo a essas varias sugestdes que ocorreram de aspectos
especificos das comissdes, o encaminhamento sugerido foi de fazer a relatoria detalhada disso
e enviar aos coordenadores das CPs para analise até a aprovacao das versdes finais da ementa,
prioridades etc. 2) Em relacdo ao esclarecimento de Gil Marcos, presidente do Consea de
Sergipe, sobre o documento que estd sendo discutido dentro da CPCE, o encaminhamento
sugerido foi de rever como estava escrito isso na memoria da comissdo para que ficasse, na
verdade, mais claro. 3) De acordo com regimento interno, os grupos de trabalho sdo criados
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no ambito das comissbes e sdo compostos por integrantes de mais de uma comissdo, bem
como integrantes de outras instancias colegiadas. Todas as comissdes permanentes e grupos
de trabalhos devem orientar seus trabalhos observando recortes de género, raca e etnia. N&o
h&d mencdo em relacdo a prazo de duracdo de grupos de trabalho no regimento do Consea.
Elisabetta Recine apontou, entdo, a necessidade de definicdo sobre a criacdo de um GT para
tratar do Sisan ou de manter esse tema no ambito de uma CP. Consultou ao plenario sobre a
necessidade de votacdo do assunto. 4) Destacou a necessidade de definicdo sobre o nome da
CP4 e acrescentou que era uma questdo de apropria¢do do processo, pois se a CP4 passou trés
anos discutindo essa mudanca, é possivel que ndo tenha sido suficientemente compartilhado
com o conjunto dos conselheiros. Sugeriu que a CP4 avaliasse a possibilidade de amadurecer
esse processo de maneira coletiva, de trazer essa discusséo de uma maneira mais organizada,
considerar no seu trabalho essa nova nomenclatura e esse novo conceito, mas fazendo com
que o conjunto dos conselheiros se apropriassem desse tema. 5) Sobre os temas das plenarias,
sintetizou as seguintes propostas: compras publicas; Sisan, que poderia ficar mais para frente,
guando o Consea estiver mais amadurecido em relacdo a 5% conferéncia+2; sistemas
alimentares, abastecimento, ambientes alimentares; direito humano a alimentacdo adequada;
racismo institucional, terra e territorio; agricultura familiar. O conselheiro Kleber Gomes
reiterou a defesa de uma CP especifica para o Sisan, alegando que o contexto atual era de
fragilidade do processo de consolidacdo da politica. Elisabetta Recine prop6s, entdo, colocar
em votacdo no inicio da tarde o tema de criacdo do GT para o Sisan. Em relacdo a questdo da
nominacdo da CP4, Elisabetta Recine consultou aos componentes do grupo de trabalho se
poderiam abrir mdo da alteracdo da nominacdo da CP e preparar um processo de discussdo
com todos os conselheiros para que a decisdo seja tomada com todos mais bem informados.
Interlocutor ndo identificado esclareceu que o grupo estava coeso quanto a nomenclatura e
que considerava desnecessario que esse assunto voltasse para a CP discutir. Elisabetta Recine
esclareceu que o coletivo ndo se manifestou suficientemente confortavel com a mudanca do
nome da CP4. A conselheira Daniela Frozi explicou que ela tem uma historia de Consea
nacional de quase dez anos que vem desde o primeiro comité Fome Zero, em Londrina, no
Parana. Segundo Daniela Frozi, ela nunca viu ninguém questionar uma decisdo de um GT
para nomeacdo, ou renomeacdo, ou reformulacdo ou qualquer outro aspecto, em relacdo ao
titulo de uma comissdo. Disse ter ficado assustada com isso, pois lhe pareceu um assalto
aquilo que o Consea tem lutado que é a democracia, que sdo o0s espacos dialdgicos, que sdo 0s
espacos participativos. Ressaltou que houve unanimidade na comissdo sobre isso e, por isso,
néo via necessidade de se colocar para votagcdo esse ponto: 0 nome da comissao. Disse que o
grupo iria adensar esse conceito e que ndo queria fazer, necessariamente, mudanga de
documento ou de qualquer outra coisa na direcdo da compreensdo que esta em lei do direito
humano a alimentacdo adequada. O ponto seria avangar numa direcdo tematica, numa direcdo
de contetido, numa direcao de aprofundamento no sentido de construir novos paradigmas para
vencer esse momento historico. Pediu que fosse retirado de pauta da deliberacdo da plenéria
esse posicionamento do grupo, pois considerou ser uma decisdo da CP4 e ndo da plenéria. A
conselheira Mariana Santarelli opinou que essa questdo ndo se tratava somente de nome de
uma comissdo, mas de um conceito. Informou que fez uma consultoria para a Fian na
elaboracdo do documento que teve o conceito do Dhana como parametro. Ponderou que néo é
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uma questéo facil e que néo estava suficientemente amadurecida. Relembrou que a construcao
do conceito de seguranga alimentar e nutricional passou por processos longos em conferéncias
que s&o construcdes coletivas de conceitos. Sugeriu calma e que ndo se exagerasse a questéo,
pois 0 Consea estava acabando de ser reconstituido. Elisabetta Recine sintetizou que existiam
varios entendimentos na plenaria. Destacou o entendimento de que a mudanca do nome
implicaria num processo de discussdo conceitual, que a democracia se daria no coletivo e, ndo
apenas, no nivel das comissdes, pois a plenaria é soberana sobre as decisées do Conselho.
Ressaltou que toda discussdo seria bem-vinda. Solicitou a plenéaria um posicionamento sobre
0 assunto. Interlocutor nédo identificado disse ter ficado assustado com a fala de Daniela Frozi,
pois entendia que as decisdes das comissdes deveriam vir para o pleno. Elisabetta Recine,
presidenta do Consea alertou sobre a necessidade de cuidado com as palavras, porque elas
definem as relagdes. Manifestou que é possivel ser firme sem jogar qualquer suspeita sobre a
ética de ninguém. Ressaltou que o Consea € um ambiente democratico e que a democracia se
daria com sinceridade, honestidade e ética. Consultou, entdo, ao grupo se a retirada do tema
da pauta significava que o tema seria retomado na CP e posteriormente trazido para a
plenaria. A conselheira Daniela Frozi manifestou entdo que o ponto poderia ser retirado de
pauta para que a CP4 reconsiderasse e avaliasse as estratégias de adensamento desse
contetdo. Esclareceu também que o Consea € um dos espacos mais democraticos até o
momento e que continuara sendo assim. Disse que ndo suspeitou de que a democracia ndo
estaria acontecendo nesse espago, mas que se referiu ao contexto histérico do Brasil, onde se
estaria vivendo um recuo da democracia. Elisabetta Recine, presidenta do Consea, fez os
seguintes encaminhamentos a serem decididos no periodo da tarde da Plenaria: 1) a questdo
de grupo de trabalho ou CP para tratar do Sisan; 2) a questdo dos dois temas de plenérias para
fechar o ano. Em seguida, os trabalhos foram encerrados para a pausa do almoco
aproximadamente as 13h15min.

Intervalo para o almogo

Comentarios iniciais do trabalho da tarde: ao abrir a sessdo plenéria da tarde, a presidenta
do Consea, Elisabetta Recine, ressaltou a importancia de retomar os pontos de pauta que
ficaram pendentes na parte da manhd. Explicitou ainda a importancia de brevidade no
tratamento destas pendéncias, uma vez que a sessdo plenaria da tarde possui convidados
externos. Neste contexto, comunicou que representantes do Ministério do Planejamento
estariam presentes enquanto convidados, pois demonstraram interesse em discutir uma
proposta de monitoramento do PPA a partir da participacdo social via Consea. Recine julgou
tal proposta interessante para o Conselho. Por isso, caberia ao pleno ter maiores
esclarecimentos sobre o assunto a fim de analisar como o Conselho pode se inserir e como ele
pode se articular com a CAISAN neste monitoramento, uma vez que a CAISAN j& possui
experiéncia em monitoramento de politicas publicas.

Continuacéao do debate da manhé sobre a formacao das comissdes permanentes: Recine
convidou Christiane Costa para continuar as discussdes da manhad. Costa afirmou ter
conversado com irio Conti durante o almoco sobre a CP 1 e expds sua preocupacao: nesta CP,
a integrante Mariana Santarelli esta de saida do Brasil e sua suplente, Bianca Suyama, em
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breve também saira devido a licenca maternidade. Afirmou temer que — caso se criea CP 1 e
também um GT ligado & CP 1 — ambos figuem sem numero suficiente de participantes. Logo,
sugeriu que o GT ndo se instale. Desta forma, a CP 1 se tornaria uma comissdo mais
abrangente, porque também englobaria os assuntos do GT. Este seria um desdobramento da
CP 1, a qual seria coordenada conjuntamente pela Christiane Costa e pelo irio Conti, e — em
virtude dos temas relacionados ao GT — a CP também se disporia a discutir tais temas.
Christiane Costa acrescentou que a coordenacdo compartilnada da CP 1 é importante, uma
vez que Costa ja desempenha fungdes como Presidente do Conselho de Séo Paulo, o que lhe
demanda boa parte de seu tempo. Explicou ainda que em S&o Paulo hd 12 milhdes de
habitantes e 32 prefeituras, de forma que cotidianamente muitos problemas existem; e isso
sobrecarregaria 0s poucos trabalhadores do Conselho de S&o Paulo. Disse recear nao
conseguir cuidar de tantas tarefas voluntarias. Concluiu sua fala afirmando que sua proposta
seria uma forma de — ndo desmerecendo a importancia de se ter uma dindmica propria com a
criacdo deste GT — retomar de alguma maneira a proposta original em que a CP 1 seria mais
abrangente e trataria também dos temas do GT. Elisabetta Recine retomou a fala para
sintetizar os argumentos de Costa. Recine ressaltou que a CP 1 deve abarcar discussdes sobre
0 SISAN: a partir dos trabalhos desta Comissdo haveria preparacdo de material sobre o
SISAN e este tema seria discutido por todas as outras CPs em parceria com a CPCE. Mariana
Santarelli pediu a fala para expressar sua opinido sobre a exposi¢cdo de Christiane Costa:
ressaltou a dificuldade de esta CP conseguir ter um grupo mais consistente, sem um GT
ligado a ela; pois, além de discutir o SISAN, esta comissdo permanente também teria a fungéo
de discutir a agenda internacional e seria demais abarcar esses dois temas e ainda os temas do
GT. Ressaltou ainda que para discussdes nesta CP, ela estd em articulagdo com a Bianca
Suyama de forma que uma terceira pessoa da Articulacdo Sul-Sul possa acompanhar as
plenéria do Consea. Alem do mais, Santarelli disse que — devido a sua auséncia do pais e a
licenca maternidade de Bianca — ela pretende acompanhar a CP 1 a distancia, por Skype.
Ressaltou que — apesar da dificuldade de presenca fisica da Articulagcdo Sul-Sul nas plenérias
do Consea — a organizacdo esta bastante comprometida com os temas relacionados a CP 1.
Reconheceu que possui as limitagfes ja expostas anteriormente e que, inclusive por isso, a
Articulacdo Sul-Sul renunciou do trabalho da coordenacdo da CP 1. Mariana Santarelli
reafirmou ainda que a proposta de Christiane Costa pode tornar a CP 1 muito complexa ao ter
0 papel de tratar de temas demais. Acrescentou que o GT parece ser uma solucdo mais viavel,
porém no caso de sua instalacdo, teria que se avaliar quem estaria disponivel para coordenar
este GT e quem estaria disponivel para coordenar a CP 1. Julgou que o Irio seria um bom
nome para a coordenacdo do GT, no entanto seu nome j& fora definido anteriormente como
coordenador da CP 1. Concluiu que manter o GT em separado a CP 1 seria possivel desde que
houvesse disposicdo do membros da CP 1 para articular suas tarefas de forma colaborativa,
usando de mecanismos como e-mails e outras formas de comunicacao a distancia.

Definicdo da agenda tematica prioritaria: Elisabetta Recine retomou a fala e disse que —
enquanto o debate sobre a CP 1 e formagdo ou ndo do GT seria conversado entre 0S
integrantes do grupo de trabalho 1 — se encaminharia sobre os temas das plenérias,
principalmente das plenarias de setembro e novembro. Recuperou todos os temas que foram
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levantados na parte da manhd. Afirmou que o GT 1 prop6s o tema de compras publicas e do
SISAN. Em relagéo ao tema do SISAN, foi comentado que a 5% +2 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional necessariamente deve discutir o SISAN. Logo, pareceu-
Ihe mais estratégico que a plenaria do SISAN ocorresse em data posterior, mais proxima da
realizacéo desta conferéncia. Recine continuou sua fala expondo que o GT 2 propds o tema de
sistemas alimentares e ambientes alimentares e que o GT 3 defendeu a discussdo sobre
abastecimento e sistemas alimentares a partir da Politica Nacional de Abastecimento. O grupo
4 teria elegido como tema prioritario o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel
e 0 grupo 5 o tema de racismo institucional. Por fim, o tema do grupo 6 seria terra e territorio
e da CPCE agricultura familiar e compras. Elisabetta Recine avaliou que seria possivel fazer
uma articulagdo entre as propostas que surgiram dos grupos dois, trés e CPCE. Sobre a
discussdo proposta pelo GT 5, iria para 0 conjunto dos outros temas, 0s quais perpassariam o
tema de terra e territdrio, mas ndo se restringiriam a ele. Abriu para o debate sobre se CP 5 e
CP 6 manteriam sua proposta ou estariam contemplados sobre suas sugestfes de temas serem
englobadas nos outros temas. Julgou que talvez a CP 5 quisesse manter o racismo
institucional como um tema principal. Interlocutor ndo identificou julgou ser possivel unir a
questdo de terra e territério ao racismo institucional. Recine abriu consulta aos GTs 2, 3 e
CPCE para verificar se também estavam de acordo com esta juncdo a fim de que discusséo se
voltasse mais para a abordagem de ambientes alimentares, sistemas alimentares, compras e
abastecimento. Interlocutor ndo identificado expds preocupagdo com a proposta, pois estaria
tratando do tema de compras, mas ndo da questdo da agricultura familiar. De acordo com ele,
esta seria um dos focos principais do Consea devido ao seu desmonte que estaria em curso
nos estados e municipios. O foco, portanto, deveria ser agricultura familiar e dentro desta se
trataria do tema compras. Recine pediu opinido do GT 1 sobre suas propostas de SISAN e
compras publicas. Quanto ao SISAN indagou ao grupo sobre concordancia em deixar este
topico, enquanto tema de plenaria, para ser discutido mais préoximo da 5 +2 CNSAN.
Ademais, abriu um minuto de fala para que um membro de cada grupo pudesse falar sobre o
tema de seu GT. Interlocutor ndo identificado expds opinido de que seria necessario dar
prioridade a temas atuais na definicdo da agenda do Consea para 2017 a exemplo do tema de
agua, o qual foi escolhido para a plenaria de agosto uma vez que o Encontro Mundial de
Aguas ocorreria em breve. Ana Lucia Pereira, do GT 5, defendeu os temas de racismo
institucional e terra e territdrio, pois — ainda que ja tenham sido discutidos em ocasides
anteriores — continuam como muito importantes devido a ndo efetivacdo de toda a politica
voltada para a questdo dos quilombolas. Quanto a igualdade racial, acrescentou que ja saiu 0
decreto presidencial que altera o decreto de 29 de novembro de 2016; este convocaria a 4
Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, mas o novo decreto passou a
convocagdo para o segundo trimestre de 2018. Assim, este seria 0 contexto ideal para o
Consea discutir o racismo institucional, terra e territorio, demarcagéo de terras; enfim, temas
com relacdo direta com a seguranca alimentar e nutricional dos povos e comunidades
tradicionais. Acrescentou que a SEPPIR deixou de existir no atual governo e houve
enfraquecimento da Fundagdo Cultural Palmares. Concluiu afirmando que o contexto
brasileiro atual é adequado a discussdo de racismo institucional e terra e territorio para a
plenaria de novembro e ndo setembro, pois a plenaria de setembro ja estaria muito proxima e
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0 ideal seria que o GT 5 tivesse tempo suficiente para trabalhar uma proposta mais
consolidada antes que seus temas fossem levados a uma plenéria do Consea. Interlocutor néo
identificado pediu fala em nome da CPCE para defesa da agricultura familiar, uma vez que
saiu um novo decreto referente a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP). De acordo com ele, 0 novo decreto sobre a
DAP seria prejudicial aos agricultores familiares de forma que imperaria 0 Consea debater
agricultura familiar no contexto desta recente alteracdo de decreto. Adicionalmente,
argumentou que o Plano SAFRA fora langado, contudo a sua versdo atual ndo teria sido muito
diferente da anterior, com alterages muitos simples que serviram apenas para mostrar a
sociedade de que houve alteragdes; ao mesmo tempo, 0 agronegdcio teria consegui avangos
muitos superiores as inovacdes apresentadas no Plano SAFRA. Diante disso, concluiu que a
CPCE defendia a agricultura familiar considerando as questdes da DAP, do Plano SAFRA e
do avancgo do agronegocio. Inés Rugani exp0s que, a partir da fala que o antecedeu sobre a
defesa da agricultura familiar, acredita ser possivel tratar dela conjuntamente com
abastecimento e que o0 mais adequado seria que tal juncdo fosse discutida em 2018. Recine
retomou a fala e argumento que — a partir da fala de Ana Lucia Pereira — o ideal seria que 0s
temas de terra e territorio e racismo institucional fossem tratados na plenéria de novembro.
Assim, agricultura familiar e compras publicas ficariam para a plenaria de setembro.
Interlocutor identificado achou importante comentar que — ainda que as plenarias de setembro
e novembro figuem com os temas ja discutidos anteriormente — que, para as plenarias de 2018
ndo se percam os demais temas levantados pelos GTs como relevantes. Recine afirmou que,
ao final do ano, seria feita uma avaliacdo das plenarias ocorridas em 2017 para que em 2018
as plenarias pudessem contemplar temas ndo abordados em 2017. Recine informou ainda
sobre a mesa diretiva, disse que a mesa se reuniria antes da plenaria de agosto, ainda que ja se
tivesse constituido um grupo de trabalho para esta plenaria e que caberia a secretaria-
executiva do Consea informar da proxima reunido da mesa diretiva em breve.

Contribuicdes da Comissao de Presidentes de Conseas Estaduais para a implementacéo
do SISAN: Gil Marcos tomou a palavra e afirmou que a CPCE fez um roteiro do que deve ser
discutido sobre o SISAN de 2017 a 2019. Esclareceu ainda que esta visdo geral sobre o que
abordar serd acompanhada por uma relacdo direta da CPCE com as outras CPs a fim de que a
dindmica dentro de todas as comissdes perpasse temas do SISAN. Comentou sobre o conceito
formal de CPCE, conforme inciso 6, artigo 2, decreto n. 6.272/2007: comissdo, instituida no
ambito do CONSEA, como mecanismo permanente de articulacio do CONSEA Nacional
com os CONSEAs estaduais para concretizacdo do SISAN. Neste contexto, explicitou que a
CPCE se utilizaria do SISAN como instrumento de comunicacdo entre Conseas estaduais e
municipais com o Consea nacional. A CPCE levaria decisfes nacionais para a base, ao
mesmo tempo em que traria da base para o @mbito nacional demandas, experiéncias e
problemas a serem solucionados a nivel nacional. O SISAN seria um instrumento para
verificar como ocorreria a participacdo social nos estados e municipios: se tal participagdo
seria apenas quantitativa ou se seria também qualitativa, quem seriam os atores que estariam
participando e quais variagOes de participacdo social existiriam de estado para estado. Neste
contexto, o SISAN demonstraria a existéncia de conflitos entre Caisans e Conseas dentro dos
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estados e dentro dos municipios. Estes conflitos referentes ao compartilhamento da gestdo do
sistema, as responsabilidades de Caisans e Conseas, a partilha de recursos, aos mecanismos
utilizados por cada 6rgdo para fortalecimento e monitoramento de politicas e programas
nacionais. Explicitou ainda que um dos principios do SISAN seria a intersetorialidade
progressiva, uma vez que — em alguns entes federados subnacionais — sempre que se mudam
0s gestores as politicas do SISAN construidas na gestdo antecedente se perderiam. Comentou
que se acredita que a intersetorialidade progressiva seria instrumento de prevencdo a
fragmentacdes relacionadas a mudancas de gestdo. Outra forma de solucionar este problema
seria a capacitacdo qualitativa cada vez maior de entidades subnacionais a fim de que a
participacdo social delas impeca que mudancas na gestdo ocasionem perdas das politicas em
fase de implementacdo da gestdo anterior. No entanto, muitas entidades subnacionais nédo
possuem interesse pelo tema de seguranca alimentar e nutricional ou ndo tém recursos
humanos suficientes para terem uma participacdo social mais efetiva. Ademais, em um
contexto em que houve impeachment recente e cortes nas politicas sociais, algumas entidades
enfrentam ainda mais dificuldades para participarem de conselhos: ao diminuirem a
quantidade de pessoas dentro das entidades e elas acabam tendo que priorizar participacdo em
alguns conselhos em detrimento de outros. Diante deste cenario, argumentou que a CPCE
defenderia uma relagdo interfederativa permanente, clara e fortalecedora de instancias de
participacdo social; em que todas as partes envolvidas — integrantes da sociedade civil e dos
governos — tivessem espaco igualitario para opinar, planejar e criticar. Gil Marcos expés que
frequentemente as Caisans — enquanto representantes de governo — impdem suas
determinac6es a sociedade civil. Ao mesmo tempo, alguns Conseas estaduais — em estados
em que ha Caisans enfraquecidas — se sobrepéem ao governo. Acrescentou que o ideal seria a
existéncia em cada esfera de governo (Unido, estados e municipios) de conselhos de SAN,
camara intersetoriais de SAN, gestdo interfederativa, conferéncias de SAN, estabelecimento
de diretrizes, prioridades e planos de SAN. Ressaltou também que muitos municipios aderem
ao SISAN no papel, no entanto sem colocar o sistema em pratica. Nesse sentido, o decreto
7272 seria um instrumento de auxilio, pois regulamentou a LOSAN, avancou no que diz
respeito as formas de financiamento do sistema, instituiu a politica de SAN e estabeleceu
prazo para elaboracdo dos planos de SAN. Ainda que se tenha este decreto, desde 2011,
muitos estados ndo teriam cumprido o prazo exigido para estabelecer seus planos de SAN.
Assim, uma das principais lutas da CPCE nos Gltimos anos estaria relacionada ao incentivo
para elaboracdo de planos estaduais de SAN; defendem inclusive que todos os estados até o
final de 2017 tenham seus planos, até porque ndo ha como exigir que 0s municipios elaborem
seus planos sem que o préoprio estado tenha feito o seu. A elaboracdo dos planos municipais
de SAN enfrentaria muitos questionamentos dos gestores sobre em que medida aderir ao
SISAN lhes seria benéfico e com que recursos poderiam contar para implementar os planos.
Gil Marcos argumentou que dependeria da habilidade de cada presidente de Consea estadual
convencer municipios a implementarem a¢des de SAN sem recursos adicionais; por exemplo,
via reeducacdo alimentar, equipamentos publicos, Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, hospitais, escolas e ferramentas ja
disponiveis de programas formatados, como as do movimento “Comer pra qué?”’. Quanto a
implementacdo do SISAN nos estados, Gil Marcos explicitou que ha disparidades
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interestaduais: enquanto alguns estados estdo bem avancados na implementagéo do sistema,
outros estdo incipientes. Quanto aos estados mais avangados, destacou que em Minas Gerais,
ja haveria inclusive um municipio com fundo municipal de seguranca alimentar (conforme
previsto na cartilha da 5 CNSAN). A CPCE ficou de entrar em contato com o estado para que
na proxima plenaria nacional se comentasse mais sobre esta experiéncia municipal. Em
relacdo as Caisans, expds que também haveria disparidades quanto ao funcionamento em
niveis subnacionais: muitas inclusive possuiriam somente um responsavel, o proprio
secretario-executivo, o qual além de se responsabilizar pela Caisan em alguns casos também
exerceria um outro cargo publico de forma a inviabilizar uma Caisan atuante. Nesse contexto,
Gil reconheceu o importante papel exercido pela Caisan nacional, a qual tem ido aos estados
para dar apoio, motivar e capacitar gestores estaduais. Elogiou ainda a relagdo harmonica
entre Caisan nacional e Consea nacional, porque serve de exemplo as interacdes subnacionais.
Sugeriu que o Consea nacional adote também a dinamica de visitar as instancias estaduais
para fortalecer o SISAN, o controle social, a elaboracdo dos planos estaduais e a autonomia
dos Conseas na gestdo de politicas publicas, tais como PAA, PNAE, acesso a terra, marco
regulatério da sociedade civil, PLANAPO, entre outros. Esclareceu que a CPCE também tem
a intencdo de trazer para o nivel nacional discuss@es relacionadas a participacdo de Conseas e
Caisans no planejamento, elabora¢do e monitoramento do PPA, pois a maioria dos érgdos
estaduais ndo possuem orgamento préprio, o que dificulta a efetivacdo das acbes de Conseas e
Caisans estaduais. Dessa forma, a CPCE teria se proposto a levar a discussédo do PPA 2018 a
todos os estados a partir de julho de 2017, de modo a conseguirem linhas orcamentarias
préprias nos orcamentos estaduais de 2018. Em seguida Gil Marcos comentou sobre outro
assunto muito importante para a CPCE: as eleicdes nos Conseas estaduais e municipais.
Relembrou que este tema foi discutido durante a Comissao de Transicdo do Consea Nacional
— instituida para escolha das entidades que comporiam o Conselho na gestdo 2017-2019 —
devido a necessidade de que se crie um modelo padrdo de eleicdo para os Conseas
subnacionais. Tratou ainda de destacar que a CPCE incentivaria momentos de articulagao
entre os Conselhos estaduais, com o propésito de gerar intercdmbio de informacGes e
experiéncias entre os Conselhos bem como realizar iniciativas conjuntas de &mbito regional e
nacional. Como exemplo de intercambio de informacg6es e experiéncias entre estados, citou
gue o Rio Grande do Sul estaria em processo de implementacdo (julho de 2017) de varias
iniciativas inovadoras e que ficaram de trazer sua experiéncia para compartilhamento com
outros estados, caso suas iniciativas alcancassem bons resultados. Como exemplo de inciativa
conjunta de ambito nacional, mencionou que os estados teriam se articulado para levar ao
Consea nacional temas que sdo problematicos em todo o pais, como a discussdo sobre agua,
agricultura familiar e — em momento mais anterior — sobre 0 Matopiba. Ressaltou ainda que
seria interessante que o Consea nacional tratasse 0 Matopiba como um tema de plenaria para o
ano gque vem, pois este estaria afetando por demais as comunidades tradicionais. Acrescentou
a importancia de interacdo constante da CPCE com a CP 1 a fim de que a discussao conjunta
das comissdes sobre o SISAN ocasionasse no fortalecimento da execugédo do sistema em
estados e municipios. Dessa forma, os entes subnacionais ficariam de trazer da base 0s
problemas préaticos na execucdo de um sistema pensado a nivel nacional para expor resultados
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positivos da implementagdo, as experiéncias que ndo deram certo e os aperfeicoamentos
necessarios.

Debate sobre a apresentacdo da CPCE: Jean Pierre complementou a exposi¢cédo de Gil
Marcos ao afirmar que a CPCE pretendia debater os seguintes assuntos: financiamento do
SISAN, especialmente o financiamento da gestdo desse sistema; pacto pela alimentacédo
saudavel; relacdo publico-privado (processo de adesdo das entidades com ou sem fins
lucrativos ao SISAN); e processo nacional de formacdo sobre o SISAN. Cleber pediu a
palavra e ressaltou que — conforme exposto por Gil Marcos — 0s gestores municipais sempre
indagam sobre que beneficios Ihe trard a implementagdo municipal do SISAN. Assim,
solicitou que o Consea Nacional e a Caisan Nacional continuassem ajudando na
sensibilizagdo dos municipios. Ademais, Cleber solicitou informacfes atualizadas sobre o
financiamento do SISAN no contexto em que Consea Nacional e Caisan Nacional vinham
trabalhando com a questéo da constituicdo das comissdes bipartites e tripartites, formadas por
estados e municipios. Recine tomou a palavra e indagou a Gil Marcos se ele gostaria de fazer
um fechamento de sua apresentacédo e dos questionamentos apresentados. Gil tomou a palavra
para explicar que, sobre a questdo dos gestores municipais, a Chrisitane Costa ja havia
exposto que a adesdo ao SISAN é mais facil no contexto urbano. Dentro das cidades
pequenas, haveria maior participacdo da sociedade civil, inclusive com a participacdo dos
prefeitos, o que facilitaria no engajamento das prefeituras com o SISAN. Nas cidades
pequenas, as atividades administrativas das prefeituras seriam menores, logo participar do
SISAN seria uma atividade que daria proeminéncia politica e, por isSo nos municipios
menores a participacdo se tornaria maior. Sobre o financiamento do SISAN, Gil acrescentou
gue na maioria dos casos sdo as proprias entidades da sociedade civil que arcam com 0s
custos de participacdo nas reunides dos Conseas; por isso defendeu gue haja participacdo no
PPA, para que haja orcamento capaz de cobrir despesas de diérias e passagens de conselheiros
que se deslocam de outras cidades para participarem das reunides do Consea. Gil Marcos
finalizou sua fala agradecendo a confianga do Consea Nacional no trabalho desenvolvido por
ele como coordenador da CPCE e também agradeceu o auxilio de coordenacéo oferecido pela
Rosa, do Para, e por Santa Catarina. Por fim, informou que — a partir de agosto de 2017 — o
coordenador da CPCE seria 0 Jean Pierre, do Consea Rio Grande do Norte. Elisabetta Recine
retomou a fala para agradecer o trabalho desenvolvido por Gil e pela CPCE como um todo na
gestdo 2014-2016, ressaltou também um avanco para a gestdo de 2017-2019 com o espaco de
uma hora sempre reservado a CPCE durante as reunides plenarias do Consea Nacional.

Informe sobre monitoramento participativo do Plano Plurianual (PPA 2016-2019):
Recine convidou Rodrigo do Departamento de Planejamento, Avaliacdo e Assuntos Sociais
da Secretaria de Planejamento do Ministério do Planejamento para expor proposta de
monitoramento participativo do PPA. Rodrigou comecou sua fala afirmando que o
monitoramento participativo do PPA tem sido feito desde 2011, a partir das denominadas
agendas transversais. Estas agendas seriam leituras tematicas dos atributos do PPA, como as
agendas de género, igualdade racial, povos indigenas e LGBT. A ideia teria sido a de analisar
os diversos programas e atributos do PPA sob a oOtica desses temas. Tal iniciativa fora
premiada pela ONU, como inovacdo no mecanismo de participagdo social. No entanto, o
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Ministério do Planejamento julgou a época que esta a¢do contribuiu mais como uma prestacdo
de contas a sociedade civil do que propriamente para um monitoramento do PPA. Logo,
estariam propondo agora um avanc¢o denominado de monitoramento participativo tempestivo.
Ressaltou que desde 2012 as agendas transversais seriam nove: crianca e adolescente,
juventude, povos indigenas, (inaudivel). Ademais, desde 2012, haveriam trés tematicas:
desenvolvimento, (inaudivel) e os (inaudivel) da agua. A ideia entdo seria neste momento a de
expandir as doze agendas originais para as agendas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS). Nesse sentido, o Ministério do Planejamento (MP) j& teria feito uma
primeira proposta, conjuntamente & Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(Segov), que estaria em processo de validagdo com os 6rgdos setoriais. Acrescentou que com
esta nova forma de monitoramento seria possivel acompanhar as agendas de ODS no sistema
de monitoramento do PPA. Iriam, assim, manter a proposta de monitoramento que j& estaria
em curso, via Forum Interconselhos, e informou que o préximo Férum ocorreria em setembro
de 2017. Ademais, além desta forma de monitoramento, haveria entdo um novo mecanismo
para acompanhar o PPA. Com ele se avancaria para aléem da simples prestacdo de contas a
sociedade civil ao final do processo, pois permitiria que os conselhos de politicas publicas
controlassem o PPA também durante a execucdo do plano. Lembrou ainda que dentro de cada
agenda transversal, haveria um conselho mais ligado diretamente ao tema. Mencionou como
exemplo o Conselho Nacional de Defesa do Direito a Mulher que se relacionaria a agenda
transversal de politicas para mulheres. Explicou que a proposta seria que cada conselho que
possuisse uma agenda tematica escolhesse cinco metas do PPA para monitorar. Dessa selecdo
de cinco metas, caberia ao MP junto a Segov e aos Orgdos intersetoriais elaborarem o
chamado Plano de Implementacdo Simplificado. Este plano seria uma reinterpretacdo dos
textos das metas, as quais possuiriam enunciados muito gerais e ndo deixariam explicito quais
as etapas para se alcancar o resultado, os responsaveis e o prazo. A partir de tais planos, os
conselhos poderiam melhor monitorar o PPA. Rodrigo ressaltou ainda que seguranca
alimentar e nutricional ndo possui atualmente uma agenda especifica acompanhada pelo PPA.
Ao mesmo tempo, a area de SAN ja possui seu proprio plano, uma agenda que — embora ndo
esteja na lei que criou o PPA — é monitorada devido a existéncia do plano. Sugeriu, assim, que
0 Consea se utilize de seu plano para fazer a selecdo de metas do PPA a serem monitoradas.
Nesse contexto, 0 Consea poderia tentar relacionar seu monitoramento do PPA ndo s6 com o
PLANSAN como também com o ODS 2, que trata basicamente da questdo da fome e, por
isso, tem relacdo direta com as atividades do Consea. Esta nova proposta de monitoramento
seria inovadora, um projeto piloto, pois a regra atual estaria voltada a monitorar apenas ao
final do ano (monitoramento estatico); o que se estaria propondo agora seria um
monitoramento setorial ao longo da execucdo, um avango do ponto de vista do papel dos
conselhos de politicas pablicas no monitoramento do PPA. Esclareceu ainda que — por ser um
projeto piloto — a falta de experiéncia anterior e a necessidade de articulagdo entre muitos
atores seriam os principais desafios; dado tais desafios, o papel do MP seria principalmente o
de mediacdo entre os conselhos e os 6rgdos de governos responsaveis pela elaboracdo do
plano de implementacdo. Outro entrave seria a diversidade de metas e inciativas do PPA, que
iriam desde a promulgacéo de algumas legislacGes e acGes a serem implementadas em todos
os estados brasileiros até, em alguns casos, a construcdo de infraestrutura. Sobre o
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cronograma para a implementagdo desse monitoramento, Rodrigo explicitou que entre maio e
junho de 2017 j& teriam feito a primeira rodada de apresentacdo da proposta. Em 18 de maio
de 2017 teria sido feita uma reunido com 27 secretarios-executivos e presidentes de
Conselhos. No entanto, no dia da plenaria de maio do Consea nao teria sido possivel uma
exposicdo do MP sobre o assunto. Neste aspecto, esclareceu que embora ja houvessem obtido
um feedback de secretario-executivos e presidentes de Conselho, faltaria ainda dialogar
diretamente com a sociedade civil dos conselhos e que, por isso, estariam fazendo uma
exposicdo na plenaria do Consea. Disse ainda que — no mesmo dia da plenéria do Consea — ja
haviam feito apresentagdo semelhante no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Rodrigo
acrescentou que o ideal seria que os conselhos escolhessem suas metas a monitorar até o
proximo Forum Interconselhos (com data prevista para o final setembro de 2017). Finalizou
sua exposicdo apresentando seus contatos institucionais. Em seguida, Recine agradeceu a
Rodrigo pelas explicacbes e abriu para o debate.

Debate sobre a apresentacdo do Ministério do Planejamento: Priscila Bocchi pediu a
palavra. Iniciou sua explanacdo parabenizando o MP por sua iniciativa inovadora de
monitoramento tempestivo, a0 mesmo tempo em que lembrou que é algo de dificil
implementacdo, que sem o MP no comando deste processo ndo haveria avangos, mas que, de
qualquer forma, os setores estariam dispostos a ajudar na implementacdo da proposta. Em
seguida, propds — em virtude dos prazos apresentados e do PLANSAN ja em execucao — que
0 monitoramento do Consea tivesse 0 PLANSAN como orientador do monitoramento do
PPA. Comentou que no PLANSAN teria nove desafios e 0 Conselho precisaria escolher cinco
metas. Sugeriu entdo escolher uma meta por desafio e depois filtrar para que se chegue a
nimero de cinco durante a proxima plenaria do Consea, em agosto. Elisabetta Recine
agradeceu as contribuicGes de Priscila Bocchi e passou a palavra para Rogério Neuwald. Este
ressaltou a importancia desta iniciativa, uma vez que o monitoramento a posteriori do PPA
possuiria limitacGes ao ser feito somente ao final do ano. Sobre o limite de cinco metas a
serem monitoradas pelos Conselhos recomendou que — como o Consea, a CNAPO e o
CONDRAF sempre trabalhavam de forma cooperativa — os trés conselhos se articulassem
para que cada um deles monitorasse 5 metas ndo coincidentes entre si. Pois, assim, uma maior
guantidade de metas do PPA estaria coberta por este monitoramento de conselhos. Recine
agradeceu a fala de Neuwald e passou a palavra para Anderson, do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua. Ele também parabenizou o MP pela iniciativa e disse ter conhecimento da
importancia da acdo, uma vez que ja participara de outros monitoramentos do PPA, via
Conselho Nacional de Assisténcia Social e Foruns Interconselhos anteriores; sé que, nestes
monitoramentos, julgou que faltou um retorno aos Conselhos de que foi discutido e que esta
nova iniciativa supriria tal lacuna. Nesse contexto, demonstrou apoio a sugestdo de Neuwald
para que haja articulacdo entre os Conselhos no monitoramento e defendeu — que no caso do
Consea — se utilizasse também os nove desafios em articulagdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis. Recine agradeceu a Anderson e passou a palavra para Inés
Rugani, da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva. Rugani demonstrou entusiasmo com a
proposta de monitoramento e elogiou a utilizagdo do PLANSAN pelo Consea para tal fim.
Acrescentou ainda que a escolha das cinco metas a partir dos nove desafios do plano deve
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considerar os momentos politico e social atuais, a fim de que se monitore demandas urgentes.
Recine retomou a palavra para um fechamento. Argumentou que tanto a proposta de Priscila
Bocchi como a proposta de Rogério Neuwald pareciam vidveis, logo aconselhou que as
secretarias-executivas do Consea e da CNAPO se reunissem com a Caisan para uma analise
conjunta do PLANSAN de modo que o resultado desse trabalho fosse analisado pelas
comissdes permanentes e pela plenaria do Consea em sua proxima reunido (agosto). Rodrigo
Neuwlad pediu a fala novamente para complementar os comentarios de Anderson e explicitou
que este monitoramento é de fato uma nova forma do PPA se relacionar com a sociedade
civil; o que corrigiria falhas no processo de monitoramento que o Anderson mencionou ja ter
participado anteriormente. Este ndo seria um encontro anual, com a entrega de um resultado
somente ao final do processo e que somente ocorreria hovamente apds um outro periodo de
um ano; neste monitoramento, o contato com as areas seria constante. Acrescentou ainda que,
além de sua disponibilidade para esta agenda, seria interessante que a representante do MP no
Consea e na Caisan, Rejane, pudesse auxiliar neste processo. Ademais, a Segov da
Presidéncia também seria proxima do Consea e, por isso, serviria como outro interlocutor.
Finalizou seus argumentos expondo que ao mesmo tempo que seria benéfico que cada um dos
trés conselhos mencionados monitorasse cinco metas diferentes (totalizando 15 metas
monitoradas), também haveria vantagens se varios conselhos analisassem uma mesma meta,
porque isto reforcaria a importancia da meta. Seria uma questao de estratégia, em que caberia
a autonomia de cada Conselho articular da forma que julgasse mais viavel. Elisabetta Recine
agradeceu e conclui este debate.

Continuacao do debate da manha sobre a formacéo das comissdes permanentes: Mariana
Santerelli pediu a palavra e disse que Christiane Costa, Irio Conti, Marilia Ledo, Priscila
Bocchi, Cleber, Cazuza e ela haviam chegado a uma proposta sobre a CP 1. Consideraram
que os integrantes da CP 1 seriam poucos e que os desafios seriam muitos, de forma que
aconselhavam voltar a proposta inicial para a CP 1 trabalhar conjuntamente com o SISAN
(em cooperacdo com a CPCE) e a agenda internacional. Explicitou ainda que, sobre a
coordenacdo da CP, sugeria-se que houvesse um revezamento entre Irio Conti e Christiane
Costa. Eles dividiriam a coordenacdo e a representacdo da CP 1, enguanto que a entidade
Articulacdo Sul-Sul se comprometeria com o debate relacionado a agenda internacional.
Santarelli ressaltou ainda que, na medida do possivel, ela colaboraria pessoalmente na area
internacional. Elisabetta Recine agradeceu a fala e passou a palavra para Inés Rugani. Esta
elogiou a sugestdo de varias pessoas partilharem entre si as discussdes dos temas da CP, o que
poderia inclusive ser ampliado para membros de outras CPs, a depender do assunto tratado.
Recine agradeceu a contribuicdo de Inés e finalizou o debate esclarecendo que — a partir
daquele momento — ja se teriam entdo todas as CPs do Conselho definidas com seus
respectivos coordenadores, agendas e prioridades.

Sessdo de informes sobre a Mesa Diretiva e sobre o Grupo de Trabalho para a Plenaria
de Setembro: Elisabetta Recine informou que a Primeira Reunido da Mesa Diretiva do
Consea ficou agendada para julho de 2017. Assim, a secretaria-executiva se encarregaria de
fazer contato com todos os coordenadores de CPs para articular a vinda deles a esta reuni&o.
Ressaltou ainda que seria interessante ja constituir um grupo de trabalho para a plenéria de
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setembro (tema: compras publicas e agricultura familiar) composto de trés conselheiros da
sociedade civil conjuntamente com Caisan e secretaria-executiva do Consea. Recine ressaltou
que — dentre os conselheiros — geralmente se comprometem com o GT pessoas que tém
experiéncia, militdncia, na area da plenaria. O grupo se reuniria algumas vezes antes das
plenarias e nem todas as reunides seriam presenciais. Nestas se definiria o escopo da plenaria,
sua abordagem, prioridades que devem ser dadas dentro do tema e os resultados sobre o tema
que se esperaria da plenaria. De acordo com ela, a plenaria, em principio, ndo seria uma
plenaria so para discussdo de um assunto, avangaria para além da discusséo ao elaborar um
pronunciamento para algum setor de governo, fazendo alguma demanda especifica a ele.
Essas demandas seriam estruturadas a partir das Exposi¢Ges de Motivo do Consea, a qual €
pensada a partir de um documento base que o GT produz como subsidio a discussdao em
plenaria. O documento via de regra seria discutido no dia anterior a plenéria na reunido das
CPs, as quais além do tema em comum tratariam também de temas especificos de cada CP.
Elisabetta Recine reformulou seu e encaminhamento e disse que seria encaminhado ao
coordenador de cada CP pedido circular para indicacdo de integrantes a este GT.

Pedido de Apoio ao Povo Kariri Xocd: Moacir pediu a fala para solicitar apoio ao povo
Kariri Xocd, na cidade de Paulo Afonso, Bahia. Informou que havia um povo na periferia da
cidade que se reagrupou ha quase dois anos e ocupou area publica, proxima a barragem de
Paulo Afonso. Este grupo teria sido expulso no més de maio pela empresa que reinvidicou a
reintegracdo de posse. No entanto, esta seria uma &rea publica. Por isso, pediu apoio para
entrar em contato com Ministério Publico, Funai e Secretaria de Patrimonio da Unido a fim de
acelerar o processo de devolucgédo dessa terra ao povo Kariri Xocd. Assim, pediu que o Consea
deliberasse apoio ao grupo por meio de uma carta, 0 Consea estadual ja inclusive teria feito
sua carta e enviado uma coOpia para o nacional. Recine informou que o Consea Nacional ja
divulgou esta carta. Moacir pediu, entdo, que o Consea também a enviasse ao Ministério
Publico, ao IBAMA e a Secretaria de Patrim6nio da Unido. Recine solicitou entdo que Moacir
comentasse um pouco sobre a carta do Consea Bahia divulgada pelo Consea Nacional para
que o pleno pudesse deliberar sobre seu encaminhamento aos setores de governo. Moacir
explicou que a carta pedia para uma solucdo ao problema do povo Kariri Xoco, o qual no
momento estaria na beira da estrada em situacdo de inseguranca alimentar; para que se
garantisse do DHAA seria necessario que 0 grupo tivesse acesso a terra e tranquilidade para
desenvolver suas atividades. A terra a ser disponibilizada teria que ser de tamanho suficiente a
cultura do povo indigena em questdo. Recine entdo consultou sobre a concordancia em enviar
manifestacdo formal.

Informes iniciais sobre a 52 Conferéncia Nacional de SAN + 2 anos: Elisabetta Recine
afirmou que tem sido tradigdo no Consea realizar reunides de monitoramento das demandas
originarias nas conferéncias nacionais em periodo intermediario entre uma e outra. O objetivo
do evento seria fazer uma discussdo ampliada da conjuntura e dos temas estratégicos a fim de
gerar um balanco da evolugdo das demandas da 5% Conferéncia. Comentou ainda que,
diferentemente das conferéncias nacionais (em que sempre haveria escolha de delegados e
votacOes deles) nas 5% +2 ndo havereria delegados. Ocorreria, portanto, discussdes nos
Conseas estaduais e, dependendo da capacidade de cada estado, ampliariam esta discussao

Pagina 28 de 31



1139
1140
1141
1142
1143
1144
1145
1146
1147
1148
1149

1150
1151
1152
1153
1154
1155
1156
1157
1158
1159
1160
1161
1162
1163
1164
1165
1166
1167
1168
1169
1170
1171
1172
1173
1174
1175
1176
1177
1178
1179
1180

também para setores que ndo possuissem participacdo formal nos Conseas. Participariam da
52 +2 representantes dos Conseas estaduais e também alguns convidados. Neste contexto,
informou que o Consea nacional ndo possuiria recursos para realizar a 5% +2 em 2017.
Todavia, a Caisan estaria disposta a ajudar na organizacdo de modo que ambos colocariam
recursos em seus orcamentos para o primeiro semestre do proximo ano, com previsdo de
ocorrer 0 evento entre marco e abril de 2018. Comentou ainda que se estimou a participacao
de em torno de 200 pessoas, ressaltando que para este quantitativo ja se estaria considerando a
mobilizacdo de recursos dos governos estaduais. Propds entdo como encaminhamento que um
dos temas da primeira reunido da mesa diretiva fosse este evento, de maneira que até 1a a
secretaria-executiva do Consea conseguiria trazer mais informagdes para que a mesa pudesse
tomar decisdes estratégicas. Por fim, abriu a fala para debate.

Debate sobre a 52 Conferéncia Nacional de SAN + 2 anos: Interlocutor ndo identificado do
Maranh&o informou que o processo ja estaria um pouco adiantado em seu estado. Explicou
que tinham a intencdo de trabalhar com os mesmos 126 municipios que trabalharam por
ocasido da 52 CNSAN para, em seguida, realizarem encontros regionais; inclusive ja estariam
em didlogo com o governo estadual para disponibilizar orcamento suficiente a esta estratégia.
Acrescentou que no ambito estadual, j& instituiram uma comissdo para realizar a etapa
estadual da 5% +2. O estado do Maranhdo estaria aguardando, portanto, urgéncia nas
orientagdes nacionais para 0s estados, com divulgacdo de informes e definicdo de
metodologias; ja teriam, inclusive, pré-definido o numero de participantes e estariam no
aguardo também de uma definicdo de cronograma. Recine se sensibilizou com a exposicédo do
interlocutor do Maranhdo, julgou compreensivel que os Conseas estaduais tivessem
continuados seus trabalhos ao longo do ano de 2016, enquanto o Consea Nacional ainda
estava se organizando. Nesse contexto, pediu paciéncia dos Conseas estaduais ao afirmar que
seria muito arriscado tomar decisdes sem ter algumas garantias minimas; para que nao se
gerasse expectativas que no futuro ndo pudessem ser cumpridas. Mencionou ainda que — em
termos de processo de discussdo — muitas iniciativas de monitoramentos de politicas e
programas ja estariam em curso a nivel local e que estas deveriam servir de insumo para
organizacdo do evento; citou como exemplo as oficinas regionais da Caisan, onde certamente
se comentaria sobre alguns programas, suas respectivas execu¢des, seus desafios, o que
estaria dando certo e 0 que necessitaria de aprimoramentos. Finalizou sua fala dizendo
compreender a apreensdo dos estados, mas reforcou que seria necessario tempo para articular
melhor este tdpico com a mesa diretiva para entdo trazer algumas definicdes ao pleno do
Consea. Interlocutor ndo identificado do Maranhdo apenas enfatizou que para Se garantir
orcamento do governo estadual para realizar as etapas subnacionais seria necessaria uma
ampla negociagao e que se — caso ndo houvesse fechamento de um cronograma o quanto antes
— a articulacdo com o governo se tornaria muito dificil. Inés Rugani solicitou a palavra para
expor que seriam dois movimentos complementares. Por um lado, o Consea nacional
inspiraria trabalhos locais. Por outro lado, os Conseas subnacionais teriam uma certa
autonomia de ndo sé se prepararem para 0 evento nacional como também provocarem
algumas orientacOes gerais que poderiam ser utilizadas para a organizagdo do nivel nacional.
Jean Pierre complementou a fala de Inés Rugani ao afirmar que o Consea e a Caisan nacionais
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ficaram de enviar aos estados um alerta sobre a questdo do ciclo orgamentério deste ano. Ele
explicou que seria importante garantir a realizacdo da 5% +2 também nos estados, dando esse
alerta do encontro para que os estados ja& comecassem a trabalhar suas prdprias pautas em
periodo anterior ao evento. Afirmou esperar que — a partir do trabalho da mesa diretiva — se
pensasse em um primeiro informe sobre a 5% +2 com definicdo geral de como ocorreria a
conferéncia, sem precisar detalhar as estrutura (0 que viria em informes posteriores).
Christiane Costa acrescentou — em relacdo a fala de Recine sobre os encontros regionais da
Caisan — que também possui a expectativa de que consigam mapear alguns gargalos
impeditivos a fluéncia dos programas; seria uma troca de experiéncias entre os municipios de
maneira que a forma de solucionar um problema de um municipio pudesse servir de exemplo
a outro municipio. Anderson indagou se haveria somente 0 Maranhd com 0 processo
adiantado ou se também outros estados e municipios ja estariam com o0 processo de
construcdo da 5% +2 em andamento. Ressaltou que haveria dificuldades em conseguir recursos
para 0 ano que vem a serem executados antes de marco, poderia ocorrer de ndo haver tempo
habil para a realizacdo de encontros subnacionais antes do evento nacional. Sugeriu repensar
0 cronograma para garantir a ocorréncia de conferéncias municipais e estaduais antes da
nacional. Elisabetta Recine afirmou que a ideia de um primeiro informe parecia-lhe viavel e
encerrou o ponto de pauta.

Sesséo de informes e encaminhamentos finais: Anderson informou que no dia 19 de agosto
de 2017 seria o Dia Nacional de Luta da Populacdo em Situacdo de Rua e pediu manifestacao
do Conselho. Afirmou que ja eram 12 anos de luta pela populacdo em situacdo de rua no
Brasil e que possuiam dados do MDS e do IPEA informando a existéncia de mais de 200 mil
pessoas em situacdo de rua no pais, que sé na cidade de Sdo Paulo seriam 25 mil nesta
condicdo. Em seguido, pediu auxilio do Consea em relacdo a um documento que havia trago
sobre a questdo de drogas. Afirmou que a policia estaria agredindo usuarios e moradores em
situacdo de rua e solicitou apoio do Consea para posicionamento contra esta violéncia.
Acrescentou que no dia anterior a esta plenaria fora presa um trabalhadora da assisténcia
social, uma educadora social, por ter sido conta a acdo da policia na Estacdo da Luz. Em seu
ultimo informe, trouxe a questao da tuberculose como um caso de inseguranca alimentar a ser
tratado pelo Consea. De acordo com ele, muitas pessoas desistiriam do tratamento por nédo
possuirem comida, sendo que o maior publico afetado pela doenca seria a populacdo em
situacdo de rua. A tuberculose, portanto, ndo deveria ser tratado somente pela area de salde, o
Consea deveria se envolver nesta questdo. Recine afirmou que — em relacdo ao Dia Nacional
do Morador de Rua — uma manifestagdo formal do Consea seria uma alternativa. Outra
alternativa ndo excludente seria solicitar a Assessoria de Comunicacdo do Consea elaborar
manifestos do Conselho ao longo de agosto de 2017, com entrevistas capazes de expor 0
cenario dessa populacdo. Anderson complementou a fala de Recine ao afirmar que j& haveria
entrevistas tanto do MDS quanto do Conselho e que uma carta do Consea parabenizando pela
comemoracdo deste dia também seria adequada. Recine disse que seria sim possivel fazer
uma proposta de texto nesse sentido e em seguida passou a fala para Rogério Neuwald.
Rogério informou que a CNAPO estaria organizando os seminarios regionais de agroecologia
e producdo organica e que, inclusive, o primeiro ja teria ocorrido, na regido Sul. O proximo
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ocorreria em 29, 30 e 31 de agosto de 2017 na cidade de Sdo Paulo. O objetivo dos seminarios
seria aproximar as politicas nacionais (PLANAPO) dos planos estaduais e fomentar a troca de
experiéncias. Também seria uma oportunidade para se trabalhar agendas regionais até 2022
tratando da aproximacéo do PPA com os ODS, a agroecologia e a producdo organica. Seriam
seminario técnicos, com vagas limitadas, em que todas as indicacdes partiriam das comissdes
estaduais. Sugeriu que os Conseas estaduais se aproximassem das agendas dessas comissoes.
Em seguida, expds sobre um segundo informe referente ao dia 29 de junho em que se
empossaria a Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis. Essa
comiss&o teria representacdo da sociedade civil e do governo. A nivel de Consea, a entidade
integrante do Conselho “Visdo Mundial” estaria também presente na comissdo, além de
representantes da Comissdo Nacional de Povos Extrativistas. Julgou fundamental uma
articulacdo do Consea com a CNAPO e a Caisan nesta comissdo. Informou ainda que —
abaixo da comissdo — seriam formadas cdmaras tematicas, que trabalhariam com seguranca
alimentar, agricultura familiar, agroecologia, povos e comunidades tradicionais. irio também
pediu para fazer um informe uma vez que teria passado a integrar uma parceria do MDS com
a ASA para 0 acesso a agua no semidrido brasileiro. Fez um breve relato sobre a primeira
reunido desta parceira. Destacou que a politica de acesso a agua, desde a criacdo do Consea,
foi um tema de destaque do Conselho e ressaltou também o comprometimento da ASA (sua
lisura, transparéncia e prestacdo de contas) na execucdo de programas de acesso a agua.
Durante a reunido, também se teria avaliado a prorrogacdo de um termo de parceria de julho
de 2017 para novembro de 2017 e outro de julho de 2017 para dezembro de 2017. A razdo
para essas prorrogacdes seria o atual contexto econémico do pais, o qual teria gerado atrasos
no repasse de recursos. O primeiro termo de prorrogacdo (Parceria n.° 01/2015) teria como
meta a implantacdo de 31.800 cisternas de placa, 16 mil litros, a partir de R$ 99.998 milhdes.
Foram 4 pessoas responsaveis pela prorrogacdo: Francisco Fujito, Antonio (sobrenome
inaudivel) como representante do gabinete do ministro, Irio Conti pelo Consea e Jodo
Alexandre Freitas Lessa. O segundo termo de prorrogacao teria praticamente 0 mesmo teor
que o primeiro, com mudancas apenas de valores: 307.176 milhdes. O primeiro termo seria
para o Programa 12 Agua e o 2° termo para o Programa 22 Agua. Elisabetta Recine agradeceu
o informe de Irio Conti e também aos conselheiros e conselheiras do Consea e aos presidentes
e presidentas dos Conseas estaduais. O secretario Caio Rocha encerrou a sessdo plenéria
agradecendo a presenca de todos.
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