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Ata da XVI REUNIAO ORDINARIA

Aos vinte e quatro dias do més de setembro de dois mil e catorze, no Auditorio do
Anexo |, Térreo do Palacio do Planalto, Brasilia, DF, foi realizada a XVI Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
orgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica, instituido por meio da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, em seu art. 1°, § 1°, inciso lll, e pela Lei n® 11.346, de
15 de setembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n° 6.272, de 23 de novembro
de 2007. A lista de presenca encontra-se anexa. Pauta proposta: Manha, das 9h as
9h05: 1) Aprovacao da pauta da XVI Plenaria e da ata da XV Plenéria e Informes —
Maria Emilia Lisboa Pacheco — Presidenta do Consea. 2) Educacdo alimentar e
nutricional na promoc¢éo da seguranca alimentar e nutricional — das 9h05 as 11h30.
2.1. Determinantes e desafios para a alimentacdo saudavel e o papel da educacédo
alimentar e nutricional para a promogéo da SAN — Elisabetta Recine, conselheira do
Consea Nacional; 2.2. Experiéncia de Tomar do Geru, Sergipe: Agbes de EAN no
Programa Saude na Escola — José Joilson de Jesus Oliveira, coordenador
municipal do Programa Saude na Escola; 2.3. Politicas publicas de educacéo
alimentar e nutricional — Arnoldo de Campos, secretario executivo da Caisan; 2.4.
Experiéncia de Barbacena, Minas Gerais: Educagédo alimentar e nutricional em
unidades da assisténcia social — Lélia Capua Nunes; 2.5. A importancia do
patrimdnio e cultura alimentar na Educacdo alimentar e Nutricional — Regina
Nogueira, conselheira do Consea Nacional. 2.6. Debates. 3) Lancamento oficial do
relatério “O estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: um retrato
multidimensional” — 11h30 as 12h30. 3.1. Alan Bojanic, representante da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) no Brasil; 3.2.
Tereza Campello, ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e secretaria geral do Consea Nacional. 4) TARDE - Apresentacdo da Campanha
Internacional da Céaritas no Brasil — Marcelo Lemos, das 14h30 as 14h45. 5) 52
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Maria Emilia Lisboa
Pacheco - presidenta do Consea — 14h45 as 17h30. 5.1. Informes; 5.2. Indicacdo
de membros para as subcomissdes da Comissdo Organizadora; 5.3. Indicacdo de
temas, local e numero de participantes dos Encontros Tematicos; 5.4. Indicacdo do
lema da conferéncia a partir da sugestdo da Mesa Diretiva. 6) Aprovacdo de
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propostas de Exposicbes de Motivos e/ou Recomendacbes das Comissdes
Permanentes, dos Grupos de Trabalho e da Comissdo de Presidentes (as) dos
Conseas Estaduais/Distrital — relato dos(as) coordenadores(as) das instancias
(CPCE, CP7, CP6, CP5, CP4, CP3, CP2, CP1, GTs). 7) Encerramento. A XVI
Plenaria teve como principal objetivo discutir a educacéo alimentar e nutricional na
promog&o da Seguranca Alimentar e Nutricional. A abertura dos trabalhos foi feita
pela presidenta do Consea, Maria Emilia Lisboa Pacheco, que saudou a plenaria com
as boas-vindas, anunciando que os trabalhos da parte da manhd@ deveriam ser
realizados até as 11h30 devido a presenca da ministra Tereza Campello, do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), durante a apresentagdo do
relatorio da FAO. Em seguida, indagou a plenéria se haveria algum 6bice com relacao
a ata da XV Reunido Ordinaria do Consea e com relacdo a pauta apresentada. Nao
havendo manifestacdo, ambas foram consideradas aprovadas. A presidenta Maria
Emilia agradeceu a presencga dos conselheiros e conselheiras e de representantes de
orgdos governamentais, notadamente do Ministério da Educacdo, a senhora
Albaneide, a diretora de Curriculos e Educacéao Integral, senhora Clarice Traversini e
do presidente do FNDE, senhor Romeu Caputo, passando-lhe a palavra, antes da
composicdo da primeira mesa de trabalho. O senhor Romeu Caputo agradeceu o
convite e justificou a auséncia do ministro Henrique Paim por motivos de agenda de
viagem. Apresentando-se a plenaria, salientou a importancia da educacéao alimentar e
nutricional em todos 0s niveis escolares, especialmente na area da educacéo infantil,
destacando a importancia do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE) na
agricultura familiar e no importante papel do FNDE para o repasse de recursos aos
estados e municipios para essa finalidade. Em seguida, a senhora Maria Emilia
passou a composicdo da mesa para o segundo tema de pauta: educacao alimentar
e nutricional na promocao da seguranga alimentar e nutricional, convidando o
senhor Arnoldo de Campos, secretario executivo da Caisan; a conselheira Elisabetta
Recine, coordenadora da CP7 do Consea; o senhor José Joilson de Jesus Oliveira,
coordenador municipal do programa Saude na Escola/Sergipe; a senhora Lélia Capua
Nunes, de Barbacena/MG e a conselheira Regina Nogueira da CP5. Mesa composta,
a senhora Maria Emilia explicou que os componentes da mesa fariam uma exposicao
sobre a abordagem do tema, sob varios angulos, iniciando-se com a conselheira
Elisabetta Recine que discorreu sobre os determinantes e desafios para a

alimentacédo saudavel e o papel da educacao alimentar e nutricional para a promocao
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da Seguranca alimentar e nutricional. A senhora Elisabetta salientou que para a
consecucao da educacao alimentar e nutricional h4 que considerar desde a dimenséo
da forma como o alimento € produzido, transformado, transportado, comercializado, e
preparado para o consumo humano. Em seguida, a senhora Maria Emilia passou a
palavra ao professor Joilson de Jesus Oliveira para a narrativa da experiéncia dele na
cidade de Tomar do Geru, Sergipe, sobre a¢cdes de educacédo alimentar e nutricional
no programa Saude na Escola. O professor Joilson iniciou sua fala explicando como
fora instituido o Programa Saude na Escola (PSE) no seu estado, dizendo que
especificamente na acdo da promocdo da alimentacdo saudavel, atividades
educativas foram realizadas sobre modos de vida saudavel com a comunidade
escolar considerando os alimentos regionais, fazendo uma narrativa detalhada das
acOes intersetoriais que foram desenvolvidas no municipio. A presidenta do Consea
agradeceu pela exposicédo da experiéncia relatada, cumprimentando o professor pelo
trabalho. Em seguida, convidou a senhora Lélia Capua Nunes para falar sobre a
experiéncia de trabalhar educacéo alimentar e nutricional em unidades dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras). A professora relatou que as atividades
nasceram em oficinas e que ali eram discutidos temas como alimentacdo saudéavel,
transgénicos, seguranca alimentar, inclusive construindo hortas comunitarias, com a
ajuda da populacdo. Relatou a professora que no Cras também eram trabalhados
temas transversais como a sustentabilidade, a violéncia, o trabalho infantil e um dos
temas anuais era alimentacao saudavel, desenvolvidos em parceria com 6rgaos ndo
governamentais e governamentais, usando para isso 0s cadernos metodolégicos e
tedricos de EAN na Assisténcia Social. Terminado o relato, a presidenta Maria Emilia
agradeceu pela exposicdo positiva e intersetorial e que as duas experiéncias
relatadas eram uma licdo para todos do Consea. Em seguida, anunciou a fala do
senhor Arnoldo de Campos, secretario executivo da Caisan, que discorreu sobre o
trabalho que a Caisan realiza em preparacdo as plenarias de levantamento de
subsidios junto aos 6rgdos pertinentes ao tema, que, segundo ele, constitui-se em
tarefa gratificante e produtiva pela visédo global das acbes que estariam sendo
desenvolvidas no governo como um todo. Em seguida, o senhor Arnoldo fez um relato
do levantamento feito em relacdo ao lema da XVI Plenaria, enfatizando que o tema ja
fora incorporado como parte da estratégia da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e que perpassa a todas as a¢fes da politica do plano. O

senhor Arnoldo agradeceu a equipe pelo trabalho e destacou que a qualidade do
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levantamento deveu-se ao engajamento dos ministérios em atendimento as
demandas. Em seguida, a senhora Maria Emilia agradeceu pela exposi¢do dizendo
ser muito importante a pratica da busca dos dados e registrou que também o Consea
se utilizaria dessa incorporacédo da cultura politica de preparacéo de subsidios para a
plenaria, fruto da iniciativa das comissdes permanentes e grupos de trabalho. Dando
prosseguimento as manifestacdes da mesa, a senhora Maria Emilia passou a palavra
a conselheira Regina de Oliveira que discorreu a respeito da importancia do
patrimdénio e cultura alimentar na educacao alimentar e nutricional, lembrando que a
palestrante falaria em nome das Comissdes Permanentes 5 e 6, que sdo comissdes
da populacdo negras e comunidades tradicionais e da comissdo de povos indigenas,
e que a abordagem € coerente com a perspectiva do Consea de avancar na
compreensao do sentido do ethnodesenvolvimento. A senhora Regina salientou que a
resposta para obtencdo da alimentacdo saudavel de qualidade é ser radicalmente
tradicional e que os habitos alimentares tém piorado haja vista os adoecimentos
causados pelos desequilibrios alimentares. A senhora Maria Emilia agradeceu pela
exposicdo e anunciou que a conselheira Elisabetta Recine iria apresentar as
propostas advindas de debates das comissGes e grupos de trabalho como também
uma exposicao de motivos especifica para o0 assunto. A palestrante pontuou que nas
propostas discutidas nas comissdes ndo havia alteracbes e que iria ler apenas as
guestbes novas que sairam das comissdes, lembrando que comporiam uma
recomendacdo especifica para o assunto. A conselheira passou entdo a leitura das
propostas: “Dificuldades e desafios: pouca informacdo sobre as politicas para
educacao alimentar e nutricional; os movimentos e Conseas nao estao se apropriando
das acdes; a questdo de EAN precisa ser mais debatida e difundida entre os
profissionais que lidam com alimentacdo, como as merendeiras por exemplo. Ainda
ndo ha um processo de monitoramento e avaliacdo da incidéncia das estratégias de
governo. O Consea poderia avaliar os impactos das ac¢des. Falta método de trabalho
mais claro para formacdo em EAN. Ha uma carga grande de acfes, mas que nao se
sabe qual o alcance delas e em que medidas as a¢0es estdo tendo efeitos diretos e
gerando condicionalidades positivas para educacéo alimentar e nutricional. As a¢cdes
estdo focadas em formacéo de formadores. Registrou-se a insatisfacdo da CP2 com a
auséncia do ministro da Educacdo nesta plendria e no Consea. Propostas: O
processo formativo deve ter papel de destague para que haja a garantia do direito

~

humano a alimentacdo adequada; necessidade de intersetorialidade por parte do
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governo, o tema fica muito circunscrito na Secretaria de Educacdo. O tema deve ser
ampliado e debatido em outras &areas e secretarias de governo. A educacgdo alimentar
e nutricional ainda ndo entrou nos curriculos escolares. E preciso que essa discussao
entre nos curriculos. O papel do Consea. Pauta ndo é priorizada nas discussfes dos
Conseas estaduais. O papel do Consea seria dar conhecimento aos Conseas
estaduais das ac¢des de discussao alimentar e nutricional e discussédo dessa agenda,
terem indicadores de efetividade do processo para além dos resultados; publicizar
mais as acdes, o que esta sendo colocado em pratica, promover campanhas que
abordem o0s eixos principais da politica de educacdo alimentar e nutricional,
respeitando a linguagem de direitos. A educacédo alimentar e nutricional no conceito
da SAN e da soberania alimentar deve ter como foco tratar da alimentacédo adequada
como um direito humano com o objetivo de criar a cultura da alimentacdo como um
direito, através de ferramentas de instrumentos e mecanismos de exigibilidade do
direito; contextualizacdo da alimentacdo adequada e saudavel no ambito da
exigibilidade do direito humano; incorporar nas politicas publicas os mecanismos de
exigibilidade divulgando o acesso a esses mecanismos, promovendo a cultura de
direito junto aos titulares, gestores e 0s espacos publicos de formacao; tensionar a
proposicdo de uma politica de educacdo alimentar e nutricional; o programa Mais
Educacao, alimentacdo adequada e saudavel que seja um macrocampo do programa,
garantir o orcamento nos diferentes setores para as diferentes acdes de educacao;
fortalecimento dos componentes da educacdo alimentar e nutricional na atencao
basica, pré-natal, amamentacdo, agenda dos primeiros mil dias; investir na agenda
federativa, aprofundando as responsabilidades e compromissos nas diferentes
esferas de governo; fortalecimento do PSE, o papel estratégico do programa para
qualificar a abordagem de temas fundamentais para a qualidade de vida das criancas
e jovens; reposicionar e revalorizar o programa no MEC; qualificar a producao de
materiais, formacéo dos professores e profissionais de saude; mobilizar as escolas e
as unidades de saude; mobilizar a rede de Conseas estaduais para abrir essa
agenda, tanto internamente como na interlocucdo com as diferentes secretarias
estaduais, pacto interfederativo; articulagdo com outros conselhos e com as Cians
gue sdo as comissoes intersetoriais de alimentacéo e nutricdo que existem no ambito
dos Conselhos de Saude; mobilizar Conselhos Estaduais de Saude via CEAN,;
mobilizar Conselhos Estaduais de Saude; mobilizar Conselhos Estaduais de Saude,

via CEAN; ampliar os interlocutores para reforcar essa agenda, associacdo de
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trabalhadores e profissionais; qualificagdo dos livros didaticos, abordando a
multideterminacdo e multidimensionalidade da alimentacdo adequada e saudavel;
valorizar a tematica de alimentacdo adequada e saudavel e educacédo alimentar e
nutricional na formacdo dos profissionais de saude; ampliar campos de acdo para
assisténcia social e equipamentos de alimentagéo e nutricdo e abastecimento; ampliar
0 processo de divulgacdo do marco de referéncia e desdobramentos do marco e
materiais especificos; aproximar e valorizar atividades desenvolvidas pela sociedade
civil, estimulando um processo de dialogo e trocas de experiéncias; regular e proteger
0s ambientes publicos de praticas pseudoeducativas e préticas voltadas ao
profissional, por exemplo, o marketing direcionado a profissionais, marketing
travestido de educacao; retomar e valorizar a educacdo no ambito do programa da
alimentacéo do trabalhador e o acesso do trabalhador a alimentacédo de qualidade e o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador”. Em seguida fez a leitura da
recomendacdo relativa ao PAT. Concluida a leitura, a senhora Maria Emilia colocou o
tema da recomendacdo em discussdo. O conselheiro Renato Maluf disse estar de
acordo com a recomendacdo, mas sugeriu que o tema PAT néo ficasse limitado a
recomendacdo, mas que fosse agregado a agenda do Consea. A senhora Anelise
Rizzolo expressou-se de acordo com a fala anterior, salientando sua convicgao de
que o PAT seria um programa que precisaria ser resignificado na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional e que o momento era oportuno para incorpora-lo
aos debates futuros. A senhora Regina reiterou que seria importante dar énfase néao
s6 a questado do valor nutricional, biolégico e da salude, mas também as mudancas na
questdo alimentar do trabalhador e que isso estaria literalmente ligado as mudancas
das relacbes entre patrdo e empregado. Em atencdo as falas dos conselheiros
Renato e Anelise, a senhora Elisabetta explicou que os ministérios envolvidos na
questdo do PAT estariam trabalhando na alteragéo da regulamentacéo do programa e
que, apos isso, entendia-se a possibilidade de fazer uma discussdo mais ampliada, e
explicou que o conselheiro Renato Maluf estaria sugerindo acrescentar um paragrafo
ao texto dizendo que o Consea também manifestava interesse de manter essa
discussédo para ampliar e contextualizar o programa na reestruturacdo. Diante das
manifestacdes, a senhora Maria Emilia pontuou que, na recomendacao, haveria entéo
duas sugestdes de acréscimo, e uma sugestdo para o Consea como agenda.
Acrescentar um paragrafo sobre a importancia que o Consea atribuia ao PAT e a

necessidade de participacdo nos debates de reestruturacédo. A senhora Michele Lessa
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adiantou que a comissao formada no Ministério do Trabalho para o PAT era tripartite,
sendo assim, deveria, no minimo, pedir que o Consea pudesse acompanhar esse
debate e estar presente as reunibes. A Senhora Maria Emilia aquiesceu aos
argumentos apresentados assim como a plenéaria dando por encerrado este ponto de
pauta alusivo ao PAT. Voltando aos temas expostos pela conselheira Elisabetta
Recine que vieram das CPs e grupos de trabalho, a senhora Maria Emilia sugeriu
como proposta que a Mesa Diretiva, com a contribuicdo da secretaria do Consea,
pudesse chegar a formulacdo dupla: uma exposicdo de motivos e um arrazoado de
indicacbes de propostas para aprofundamento, passando as manifestacdes da
plenaria. O senhor Werner Fuchs salientou que a Caisan estaria omissa quanto a
questdo da agricultura urbana e periurbana e que também no balanco da 42
Conferéncia+2 esse tema também nao foi registrado. A senhora Clarice Traversini,
diretora de Curriculos e Educacao Integral do MEC, discorreu sobre as acbes que
estdo sendo realizadas pela Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral e que estava
naquele momento em discussdo a base nacional comum curricular, ressaltando que o
FNDE seria o local apropriado para fomentar e ampliar essa discussao. A diretora
Clarice se colocou a disposicdo do Consea para estar presente para discutir mais
consistentemente as questbes de educacdo alimentar que pudessem impactar
diretamente com as acdes do Consea. A senhora Ana Maria Segall demonstrou
preocupacdo com a populacdo carceraria e sugeriu incluir pauta sobre essa
populacado, pois, segundo ela, tratava-se de uma situacdo extremamente grave de
violacdo do direito humano a alimenta¢do adequada. As conselheiras Elza Franco e
Sonia Lucena enfatizaram que a auséncia do ministro da Educacdo em uma plenaria
discutindo o tema educacédo alimentar estava sendo muito ressentida. Nesse aspecto,
a senhora Maria Emilia registrou a presenca da diretora de Curriculos e de Educacéo
Integral, senhora Clarice, que acolheu o convite do Consea, conclamando para que
pudessem continuar discutindo juntos o tema da educacgdo alimentar. O Senhor
Renato Maluf fez um esclarecimento e uma proposta. O esclarecimento seria
referente a dimenséo politica do Consea, advertindo que a presenca de um ministro
de Estado a uma plenaria simbolicamente representaria uma expressao de prioridade
politica e que seria a primeira vez que um ministro de Estado, em onze anos, ndo
teria comparecido as plenéarias do Consea. A proposta seria que fosse mencionada
mais nas recomendac¢fes a importancia do tratamento do equipamento escola, pois,

segundo ele, as escolas talvez fossem o0 equipamento publico mais capilar da
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sociedade brasileira. O senhor Ribamar reafirmou as palavras dos conselheiros
anteriores referentes a auséncia ministerial e registrou que foi discutido na CP5 e CP6
a necessidade de nao dissociar a questdao do consumir e o produzir, sobretudo na
questdo da educacéao alimentar e nutricional. O senhor Dourado Tapeba narrou que
50% dos povos indigenas do Brasil praticamente estdo nas cidades e nos perimetros
urbanos, e 50% estdo nas aldeias, salientando que o0s que estdo nas cidades seria
para evitar a fome, por isso, segundo ele, discordava dos dados sobre a erradicacéo
da fome no pais. A senhora Anelise prop6s que o Consea pudesse incorporar nas
recomendacdes e nas exposicbes de motivos, a perspectiva de promocado de um
debate para construir uma politica de formacao, educacéo permanente em Seguranca
alimentar e nutricional para identificar melhor essas dimensdes, responsabilidades,
incluindo o Ministério da Educacdo e os outros atores correlatos. A senhora Maria
Alaides cumprimentou os expositores da mesa pelas experiéncias relatadas e realgou
a importancia de priorizar alimentos saudaveis na alimentacéo, sobretudo produtos
regionais. A senhora Ana Paula Bortoletto reforcou a necessidade de discusséo sobre
a questao da regulacédo dos alimentos, rotulagem e publicidade, pois, segundo ela, as
empresas multinacionais estdo interferindo diretamente nessa questdo. A Senhora
Anne Kepple (FAO) sugeriu incluir nas propostas apoiar ou pressionar oS
representantes do governo brasileiro para também em ambito internacional pudessem
falar sobre a experiéncia brasileira e influir nessas discussdes. Em seguida, a senhora
Maria Emilia anunciou a chegada da ministra Tereza Campello do MDS, dando por
encerrado os trabalhos da mesa, agradecendo a todos e convidando-os a retornar
depois do almoco para ouvir as manifestacdes dos demais inscritos. Em seguida,
convidou a ministra Tereza Campello e o senhor Alan Bojanic, representante da FAO
no Brasil, para comporem a mesa, comunicando que, conforme a pauta, naquele
momento, seria realizado o langamento oficial do relatério “O estado da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil :um retrato multidimensional”, cedendo a palavra ao
senhor Alan Bojanic. O Sr. Alan Bojanic cumprimentou a todos e disse estar ali para
apresentar o relatorio que mostra o estado da seguranca alimentar no Brasil e que
também é parte do grande relatério da FAO que todos os anos se faz que se chama
SOFI 2014, em inglés, “0 estado da inseguranga alimentar no mundo”, dados
levantados em mais de 115 paises registrados no relatério que mostravam avancos.
O senhor Alan discorreu sobre o SOFI Global, depois da América Latina e, por fim, o

Brasil, relatando as acdes desde a criagdo do Consea, 0s resultados e 0os avangos
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obtidos no campo da seguranca alimentar e nutricional. Terminada sua exposi¢éo, a
palavra foi dirigida a senhora ministra Tereza Campello que cumprimentou a todos,
fazendo referéncia ao relatério que observou cento e dezenove paises, construido e
monitorado pela FAO ao longo dos ultimos 50 anos, e que seria a primeira vez que 0
Brasil teria saido do mapa da fome. Segundo ela, a FAO considera 5% da populacao
com subalimentag&o para estar no mapa da fome e que o Brasil ndo teria esses 5%,
mas sim 1,7% da sua populacdo em situacédo de subalimentacédo. Destacou ela que o
Brasil vem reduzindo a situacdo de subalimentacdo de forma sustentavel,
permanente. Em seguida, a senhora Maria Emilia agradeceu pela exposicéo e abriu
espaco para manifestacdo da plenaria. O senhor Renato Maluf agradeceu pela
escolha da plenaria do Consea para apresentacdo do relatério. Fez observacfes
sobre heterogeneidade da populacdo pesquisada, mas, segundo ele, o relatério é
bem-vindo. Acrescentou que chama a atencdo o0 aumento do numero de
subalimentados na Africa, pois, segundo ele, os investimentos e cooperagdo com a
Africa também aumentaram nos Ultimos 10 ou 15 anos e que isso causava
estranheza. O conselheiro Renato teceu comentarios a respeito da escolha das
metodologias, enfatizando que a FAO do Brasil teve o cuidado de recuperar
metodologias desenvolvidas no Consea, em outros institutos, ouvindo a todos. O
senhor Dalmo Oliveira salientou que seria interessante fazer um recorte racial dos
dados do relatério para se ter também a dimensdo de como o enfrentamento a fome
tem um impacto imediato na questdo da promocao da igualdade racial. O senhor
Dalmo destacou a questdo da comunidade cigana, na regido da cidade de Souza, no
sertdo da Paraiba que se tratava de comunidade historicamente vulneravel e de
inseguranca alimentar, bem como as nacfes indigenas, Potiguara e Tabajara. A
senhora Ana Maria Segall reiterou que haveria necessidade de que as politicas
universais brasileiras tenham cara e modelo adequados para atingir as populacdes
mais vulneraveis, como os quilombolas, os indigenas, a populacédo de rua, e mais
ainda, as populacdes das periferias das grandes cidades em situacdo de muita
vulnerabilidade. Segunda ela, a ministra ndo falou em politica de focalizagdo, mas que
teria conviccdo de que o assunto iria voltar a agenda do Consea, a partir do proximo
ano. A senhora Elza Franco enfatizou que para chegar as populacbes efetivamente
mais vulnerabilizadas, n&o se deveria repetir o que foi feito nas demais populacdes,
mas sim a capacidade inventiva de desenhar programas com estratégias

diferenciadas para as familias com caracteristicas tdo especificas. Finalizadas as
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manifestacbes da plendria, a palavra retornou a mesa com o senhor Alan Bojanic que
disse ser dificil responder sobre as causas do aumento da fome no continente
africano, mas que teria a ver com os conflitos internos e as desigualdades de renda,
entre outros fatores. Mas que a Africa tem adotado a mesma estratégia da América
Latina de erradicar a fome para o0 ano 2025 e que a experiéncia brasileira é uma das
melhores a serem levadas para a Africa por conta das similitudes em muitos
aspectos. O senhor Alan agradeceu a equipe que participara para a realidade do
relatorio. A ministra Tereza Campello enfatizou que com relacdo ao crescimento da
fome na Africa, a cooperacao internacional que é feita € muito nova, mas que dos 44
paises da Africa os que melhoraram sdo exatamente aqueles que tém cooperacdo na
agenda de SAN com o Brasil. A ministra referiu-se também que pela primeira vez o
ministério conseguiu montar um quadro de acompanhamento mostrando a situacdo
de evolucdo da pobreza e de extrema pobreza no Brasil do ponto de vista
multidimensional. A ministra Tereza Campello disse concordar que ndo se poderia
abandonar em hipétese alguma a agenda da universalizacdo na saude, na educacéao,
na seguranca alimentar, na assisténcia social e outras. Finalizando, destacou que o
ministério estaria fazendo um estudo com diferentes etnias para tentar entender como
poderia tratar de politicas que levem acesso as comunidades com inseguranca
alimentar e que para conseguir isso contava com o empenho e a cobranca
permanente do Consea para continuar avancando. A senhora Maria Emilia agradeceu
pela exposicéo de todos, registrando o significado politico, simbdlico, social do debate
do relatério no Consea, reafirmando posi¢cdes colocadas de continuar avancando e
aprimorando os programas, as politicas e o enfrentamento de questdes estruturantes
da sociedade brasileira e da necessidade de avancar no debate pautado no Consea
do direito a terra e territério. Finalizando, conclamou a todos para que estivessem de
volta as 14h30 para a retomada dos trabalhos. Ao iniciar a pauta da tarde, a senhora
Maria Emilia passou a palavra ao senhor Marcelo Lemos da Caritas para o informe
sobre a campanha mundial “Uma familia humana, pado e justica para todas as
pessoas”, convidando a todos para a Semana Internacional da Alimentagéo que seria
realizada nos dias 15 a 17 de outubro, no Centro Cultural, no CCB, em Brasilia. Neste
momento, a senhora Maria Emilia recompds a mesa da parte da manha para ouvir as
trés pessoas gque ainda estavam escritas. A senhora Albaneide do FNDE destacou os
programas que estdo sendo tratados com relacdo a educacéo alimentar, enfatizando

o Guia do Livro Didatico, o GT de Quilombolas, o GT dos Indigenas. Ela reiterou que
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estava ali na plenaria representando o ministro da Educacdo que n&o pbode
comparecer por ter agenda fora de Brasilia, mas que a recomendac¢do do ministro
seria que se discutisse orcamento especifico para educacao alimentar e nutricional. O
senhor Lidio Coradin chamou a atenc&o da necessidade de tornar os alimentos sem
agrotoxicos mais conhecidos e que a sociedade brasileira nédo valorizaria
adequadamente a biodiversidade nativa. A senhora Patricia Jaime (MS) comunicou
gue os Ministérios da Justica e da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome estariam trabalhando numa portaria interministerial que iria dispor sobre a
oferta de alimentos do sistema prisional brasileiro trazendo padrbes para o
estabelecimento da alimentacdo ofertada nos presidios, mas também as bases e
diretrizes para educacédo alimentar e nutricional, intensificando as acdes do PAA. A
senhora Maria Rita da Universidade Estadual Paulista relatou que estava
representando uma das universidades que iriam apoiar o fortalecimento do Sisan e
gue ndo poderia deixar de narrar a experiéncia de uso da educacgédo a distancia e
colocar a alimentacdo e nutricdo no curriculo escolar. Finalizadas as inscri¢cdes, a
palavra voltou a mesa, com o senhor José Joilson que agradeceu o convite, dizendo
que as a¢les de promoc¢do a saude na escola iriam continuar, mas que precisavam
ser aprimoradas, assim como a senhora Lélia. A senhora Elisabetta Recine enfatizou
a necessidade de continuidade das acdes, mas realcou que a verdadeira efetividade
da educacao alimentar e nutricional seria vista quando a articulacdo de dimensdes
fosse efetiva, como também que fosse retomada a questdo da formacédo que ficou
colocada em segundo plano. O secretario Arnoldo respondendo as manifestacdes da
plenaria disse que o tema da agricultura urbana ndo entrou no balanco e que se fosse
entrar seria um balanco negativo, principalmente no que concerne ao MDS, mas que
a proxima plenaria do Consea seria sobre seguranca alimentar nos grandes centros
urbanos, e que o tema seria incorporado. Em relacdo a populagao carceréria, o tema,
segundo ele, extrapolava o tema da educacao e que talvez fosse algo que o Consea
pudesse dimensionar o problema e cobrar solucdes. Ele reafirmou que concorda com
0S marcos legais, sanitarios, e que as politicas de fomento e de crédito sdo um
desafio grande, pois as pessoas ndo conhecem os beneficios e que o trabalho de
acostumar-me com o0s padrdes realmente é um desafio enorme. Dando
prosseguimento, a senhora Maria Emilia pontuou alguns aspectos importantes que
foram sublinhados e que deveriam ser acrescidos na exposicdo que iria ser

preparada. Um deles seria a educacao alimentar e nutricional com base no marco
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referencial e com o sentido de varias dimensées, e que isso se traduziria no principio
da intersetorialidade. Segundo, 0 equipamento escola, a escola com sua capilaridade,
do alimento ser elo entre escola e a comunidade. Maria Emilia também destacou que
seria importante incorporar na proposta que se devesse tomar a iniciativa de fazer um
dialogo com o Conselho de Educacdo, com a representagdo da Undime. Outro
aspecto destacado pela senhora Maria Emilia foi a importancia de se continuar
trabalhando a perspectiva de formacdo permanente em SAN e a questdo do
investimento na capacitacdo em SAN, sendo que ja havia um compromisso do
ministro da Educacdo com relagdo aos recursos para a educacao alimentar. E
também registrou a importancia de dar énfase a biodiversidade nativa e relatou que
gostaria de acatar como uma proposta que se ampliasse o debate que interligava
biodiversidade, saude, nutricdo, acrescentando que haveria mesmo um
desconhecimento ou falta de consciéncia em relacéo a relacédo biodiversidade/saude
e nutricdo e que isso deveria ser acrescentado a Exposicdo de Motivos com a
perspectiva do Consea. O Senhor Renato Maluf questionou que os temas sdo muito
vastos, diversos e que envolveriam muita interlocucdo e que estaria preocupado a
respeito de quem seria os interlocutores nesse dialogo, como também com o
processo de monitoramento. Segundo ele, seria necesséario para avaliagdo futura,
definir os temas de alguma maneira que facilitasse esse monitoramento e que
escolhessem as prioridades. E, por dltimo, sugeriu que a presidenta do Consea
solicitasse uma audiéncia com o ministro da Educacgéo para comunicar a ele o
resultado do presente debate e formulasse convite para que ele viesse a uma préxima
plenaria. A senhora Maria Emilia acatou as sugestdes. A senhora Regina Barros
advertiu que ficara de fora das propostas a questdo da tradicionalidade e do alimento
tradicional, sugerindo elenca-la como questdo prioritaria. Sugestdo acolhida.
Finalizando esse ponto de pauta, a senhora Maria Emilia anunciou o item da agenda
de preparacdo da 52 Conferéncia Nacional de seguranca alimentar e nutricional,
reiterando a data e local ja definidos na plenaria anterior de 3 a 6 de novembro de
2015 em Brasilia, no Centro de Convencdes Ulysses Guimardes. Maria Emilia
também destacou as datas para as conferéncias territoriais e municipais que seria
até 30 de junho de 2015 e das conferéncias estaduais é até 15 de agosto de
2015. Outro ponto seria a indicacdo de membros para subcomissées da comissao
organizadora, ressaltando que a comissdo organizadora seria formada pelo Grupo

Executivo e que participariam do Grupo Executivo: a presidenta do Consea,
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Secretaria Geral do Consea, coordenadores das subcomissdes, representantes da
mesa diretiva do Consea, representantes da Comissédo de Presidentes dos Conseas
Estaduais, representantes do governo local, representante da Caisan, e Secretaria
Executiva do Consea. Seriam dez pessoas que comporiam o Grupo Executivo e cabia
a Comissdo de Presidentes de Consea Estadual indicar quem iria integrar o Grupo
Executivo, sendo indicada a senhora Rosa, como titular, e a Euripia, como suplente.
Segundo ela, os demais que participariam do Grupo Executivo seriam pessoas que ja
estariam na respectiva representacdo. Quanto as subcomissdes: uma delas de
conteudo e de metodologia, e a outra de infraestrutura, mobilizacdo e
comunicacao, assim distribuidas: Participacdo da Subcomissdo de Conteldo e
Metodologia: Anelise, como titular e irio, como suplente, representando a Comiss&o
Permanente 1; a Comissdo Permanente 2: Renato Maluf, como titular, Nathalie, como
suplente; Comissdo Permanente 3: Cristiane; Comissdo Permanente 4: Célia;
Comisséo Permanente 5: Regina, como titular, Edgar, como suplente; Comisséo
Permanente 6: Daniela Frozi; Comissdo Permanente 7: Elizabetta, como titular, S6nia
Lucena, como suplente; e a Comissao de Presidentes de Consea, Katia, como titular,
Norma, como suplente. Na Subcomissdo de Infraestrutura de Mobilizagdo e
Comunicacao estariam indicados: Elza, pela CP1; Cleyse, pela CP2; Jaime, pela
CP3; Aldenora, pela CP4; Ribamar, como titular e Edgar, como suplente na CP5;
CP6, Dourado; CP7, Ana Paula Bortoletto, como titular e a Aldenora, como suplente.
E CPCE Gil Marcos, como titular; lvan, como suplente. Maria Emilia esclareceu que
as escolhas vém das proprias comissdes e que caberia a plenaria acolhé-las.
Passando aos temas dos encontros tematicos, Maria Emilia explicou que havia nove
indicacbes de temas, mas que seriam realizados apenas quatro: alimentacao
adequada e saudavel, qualidade e diversidade alimentar, biodiversidade,
transgénicos, agrotéxicos, biofortificacdo, consumo, proposta da CP1. A CP7
propds o tema de obesidade e desigualdades ou obesidade ou nova fome. O GT
Género propds a atuacdo das mulheres na construcdo do Sisan. A CPCE prop6s
trés temas: reforma agraria e desenvolvimento da SAN; SAN e biomas; agua e
producdo de alimentos, transposicdo do Rio S&o Francisco. A CP3 propss
desenvolvimento urbano com seguranca alimentar; e a CP2 o tema nutricao.
Como encaminhamento, Maria Emilia sugeriu que cada comissdo escolhesse um
participante para explicar a escolha do tema. O senhor Milton Rond6 Filho frisou que

relacionar bioma com seguranga alimentar nutricional ndo seria entrar na discusséo

14



478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511

dos diversos biomas, mas pensar um arquétipo para tratar o tema a partir de biomas,
considerou ainda importante discutir o tema da qualidade da &gua nas cisternas do
semiarido. O senhor Eurico considerou importante a discussdo do tema da agua e da
reforma agraria. A senhora Sandra Rodrigues da CP Género enfatizou que o tema
escolhido da atuagcdo das mulheres na construcdo da soberania e seguranca
alimentar e nutricional, ndo sé especificamente do Sisan, mas do papel das mulheres
nesse sentido. O senhor Pedro Kitoko sugeriu que a Mesa Diretora se apropriasse
das propostas de temas feitas nas comissdes para reflexdo, apresentando na proxima
plenéria um posicionamento mais consolidado. A senhora Maria Emilia ponderou ao
senhor Pedro que a senhora Anelise também teria conjecturado que seria dificil
escolher temas para 0s encontros tematicos sem ter uma definicdo geral do lema da
conferéncia. O senhor Marcelo ponderou que, administrativamente, seria melhor
lancar uma licitacdo para cada um dos encontros tematicos e ndo em bloco para
evitar atrasos. Dando seguimento, a senhora Maria Emilia interrompeu as
manifestacbes para passar a escolha do lema central da conferéncia. O senhor
Marcelo fez a leitura das sugestdes dos lemas sugeridos advindas das comissdes e
grupos de trabalho: CP1, a implantacdo do Sisan nos territérios, SAN no nivel local,
participacdo social, territério, intersetorialidade; A CP2 propds ampliacdo do prazo
para definicdo do lema para a proxima plenaria, mas considerando alguns elementos
como a prépria no¢cdo de comida e sua relagdo com territdrio, sistemas alimentares,
participacdo social, inovacdo e tecnologia sociais, trajetoria histérica da saida do
Brasil do mapa da fome, como se construiu essa conquista, valorizagdo da agenda
publica de seguranca alimentar, Sisan; A CP3 também sugeriu mais tempo para
aprofundamento de ideias, apontando algumas questdes como territorialidade e
questbes associadas a local, cultura alimentar, soberania alimentar, disputas do
territério como espaco de soberania, a diversidade como direito, como riqueza,
alimentacao do trabalhador, transgénicos, agrotéxicos, terra e territorio. A CP4 prop0s
os lemas “Sisan, efetivacdo de direitos e soberania alimentar no campo e na cidade” e
“Construindo o Sisan com protagonismo popular”; A CP5 e CP6 destacaram as
questdes de territorialidade: “Uma garantia a soberania alimentar, que preserva a vida
e a cultura” e “Comida e territério, direito universal de todos os povos”. A CP7 apontou
elementos de como superar as iniquidades existentes: sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis como expressdo de forma mais brasileira; O GT Género

sugeriu alimentacdo adequada e saudavel, territorio, diversidade e direitos, Sisan:
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Construcao de direitos e soberania alimentar no campo e na cidade; e a CPCE: “O
Sisan que temos e o0 que queremos”, “Sisan ontem, hoje e amanhéa: A trajetoria da
garantia do direito humano de alimentagdo adequada”, “Sisan construgao de direitos e
soberania alimentar no campo e na cidade”. Dito isso, Maria Emilia fez o
encaminhamento de que a Mesa Diretiva fizesse a organizacdo dessa reflexdo do
sentido politico do lema, pensando em eixos para tentar afunilar lema. Quanto aos
encontros tematicos, Maria Emilia considerou inviavel definir local e numero de
participante sem definicdo do que seria debatido e que seria possivel avancar no que
ja estava consensuado e que ja deveria ser objeto de expediente licitatério: 1 — O
encontro de seguranga alimentar e nutricional na Amazonia com cerca de 200, 250
pessoas. Quanto aos demais encontros tematicos, Maria Emilia propés que as
comissdes que identificaram propostas similares que tentassem harmoniza-las,
usando para isso reunides a distancia. Em seguida, encerrando este ponto de pauta,
explicou que nao haveria tempo habil para os relatos das comissfes e GTs, sugerindo
passar a apreciacdo da proposta da exposicao de motivos dirigida a Casa Civil para a
retirada do carater de urgéncia, urgentissima de proposta que fere direitos dos povos
e comunidades tradicionais, segundo a Convencédo n°® 169, sendo aprovada por ad
referendum da plenaria. Prosseguindo, Maria Emilia fez a leitura da recomendacéo,
sugerida pelas CP5 e CP6, dirigida a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
gue o anteprojeto de lei que dispde sobre 0 acesso ao patrimoénio genético destinado
a agricultura e alimentacdo, elaborado pelo MAPA, e enviado a Presidéncia da
Republica, através da EM n° 0021/2014, fosse submetido para apreciacdo do Consea
e de outros conselhos afins antes da submissdo ao Congresso Nacional, sendo
aprovado pela plenaria. Em seguida, Maria Emilia, avisou que estava aberto até o dia
26 consulta publica para proposta sobre a regulamentacédo da lei que trata dos termos
de parceria, do acesso aos recursos publicos ao chamado marco regulamentario das
organizac6es da sociedade civil. Por ultimo, a senhora Célia Bezerra fez um relato do
encaminhamento que estaria sendo dado a respeito da interacdo do Consea com a
Secretaria de Direitos Humanos em relacdo a Comissdo de Violagdo de Direitos
Humanos. Nado havendo mais nada a tratar, a presidenta Maria Emilia finalizou a

reunido, agradecendo a presenca de todos.
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