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ATA DA XXI REUNIAO ORDINARIA
15 e 16 de margo de 2011

Aos quinze dias do més de marco do ano de dois mil e onze, no Auditdrio do Anexo I,
Teérreo, do Palacio do Planalto, Brasilia/DF, foi realizada a XXI Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, 6rgdo de
assessoramento da Presidenta da Republica, instituido através da Lei n°. 10.683, de 28
de maio de 2003, em seu Art. 1° 8 1°, inciso 11, e pela Lei 11.346, de 15 de setembro
de 2006 e regulamentado pelo Decreto n°. 6.272, de 23 de novembro de 2007. A lista de
presencga encontra-se anexa. Pauta do dia 15: 1. 14h — Abertura, Aprovagao da Pauta da
XXI Plenéria e da ata da XX Plenaria; 2. 14h15 — Informes; 3. 14h30 as 17h30 —
Preparacdo da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 3.1
14h30 — Processo de elaboracdo dos documentos — Maria Emilia — Coordenadora da
Subcomissdo de Conteudo e Metodologia, 3.2 14h50 — Organizacdo e mobilizagcdo —
Gleyse Peiter — Coordenadora da Subcomissdao de Infraestrutura, Mobilizacdo e
Comunicacdo, 3.3 15h10 - Participacdo governamental e interacdo politica com 0s
Estados — Onaur Ruano — Secretario Executivo da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional; 4. 15h30 as 15h45 - Apresentacdo do Livro dos Conselhos
Nacionais - Paulo Roberto Maldos - Secretario Nacional de Articulacdo Nacional da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; 5. 15h45 as 17h30 - Debate e
encaminhamentos; 6. 18h00 — Evento Externo: Lancamento do Livro “Fome Zero —
Uma Histdria Brasileira” Local: Palacio do Itamaraty, Auditério Wladimir Murtinho, 1°
Subsolo, Brasilia-DF. Pauta do dia 16: 7. 9h00 — Saudacdo da Ministra Tereza
Campello — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; 8. 9h20 as
13h00, 9h20 — Desafios para a Erradicacdo da Extrema Pobreza - Ana Fonseca —
Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo da Extrema Pobreza — MDS, 10h00 -
ContribuicGes do Consea para a Erradicacdo da Extrema Pobreza — Marilia Ledo —
Coordenadora do GT Indicadores e Monitoramento do Consea, 10h20 - Debate e
encaminhamentos; Intervalo Almogo — 13h a 14h; 9. 14h15h as 15h30 — Avaliacdo da
atuacdo do Consea em 2010 - Apresentacdo pelas Comissdes Permanentes. 10. 15h30h
as 18h — Definicdo dos temas estratégicos para a agenda do CONSEA e finalizacdo do
planejamento de 2011; 11. 18h — Encerramento. Dia 15/03/2011: Composic¢do da 12
Mesa: Renato Maluf, Presidente do Consea Nacional; Michele Lessa de Oliveira,
Coordenadora da Secretaria Executiva; Onaur Ruano, Secretério Executivo da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, Gleyse Maria Couto Peiter,
Coordenadora da Subcomisséo de Infraestrutura, Mobilizagdo e Comunicagdo e Maria
Emilia, Coordenadora da Subcomissdo de Contetudo e Metodologia. Comecgaram-se 0s
trabalhos com o ponto de pauta 1. 14h — Abertura, Aprovacdo da Pauta da XXI Plenaria
e da ata da XX Plenaria - Renato Maluf, presidente do Consea Nacional, deu por aberta
a Sessdo, cumprimentando os presentes e passando imediatamente aos Informes da
Presidéncia: 2. 14h15 — Informes: 1) Informou que o IPEA distribuiu um questionario
sobre um estudo da dinamica da participagdo politica. 2) Anunciou a presenca de Pedro
Pontual, Diretor de Participacdo Social da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
como convidado permanente do Consea. Pedro Pontual fez um breve relato dos
trabalhos realizados pela Secretaria na qual atua e anunciou a publicacdo do Caderno,
que procura reunir informac6es basicas a respeito dos Conselhos e Comissdes Nacionais
Brasileiros. As informagfes constantes desse caderno estdo atualizadas até 30 de
dezembro de 2010. Na noite neste dia 15/03, no Itamaraty, sera realizada cerimonia para
langamento oficial do livro. Dia 16 de margo de 2011, no Palacio do Planalto,
acontecera a primeira reunido deste ano com 0s Secretarios Executivos, para debater a
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agenda dos Conselhos. Na semana seguinte sera realizada uma reunido com os membros
de Governo que compdem as Comissdes Organizadoras das Conferéncias Nacionais que
serdo realizadas em 2011 e 2012. Pedro Pontual passou a relatar os trabalhos que seréo
realizados pela Secretaria Geral, dentre eles a elaboracdo do Plano Plurianual
2012/2015. O orador deixou um desafio para o Consea no sentido de, tanto em relagéo
as acdes do Conselho quanto em relacdo as deliberacbes da IV Conferéncia, mostrar
para a sociedade e Governo a importéancia das resolucées e trabalhos e em que medidas
isso foi incorporado nas politicas publicas e que impacto tiveram na sociedade. Renato
Maluf esclareceu que entre uma Conferéncia Nacional e outra, o Consea realiza o que €
chamado de Conferéncia+2, quando sdo organizadas as deliberacdes da Conferéncia
anteriormente realizada, segundo as diretrizes da Politica, que sdo encaminhadas ao
Governo. As deliberacbes oriundas desse debate sdo encaminhadas ao Governo, que,
por conseguinte, as devolve ao Consea, que publica um balango dos trabalhos. E a partir
desse balanco é instaurado um processo de dialogo. Na sequéncia, Selvino Heck fez uso
da palavra e informou que a equipe Talher Nacional e Rede Educacdo Cidada passa
agora a compor a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. 3) Renato Maluf
informou que o Governo tomou decisdes que implicam no funcionamento do Consea:
corte nos gastos de passagens e didrias para atividades e eventos que solicitem a
presenca do Consea, ndo sendo consideradas nesses cortes as Plenérias; a autorizacdo de
viagens sera feita pela Ministra do MDS, o que implica em tramitacdo mais lenta do
processo. A Secretaria Executiva do Consea esta proibida, por Decreto, de fazer
qualquer alteracdo em passagens. 4) O Presidente do Consea anunciou modificacGes na
Secretaria Executiva do Conselho: Michele Lessa de Oliveira e Marcelo Torres
passaram a ocupar os cargos de Coordenadores da Secretaria Executiva e Assessoria de
Comunicagdo do Consea Nacional, respectivamente, antes ocupados por Carmem
Priscila Bocchi e Laura Fernandes. Michele Lessa agradeceu a oportunidade e falou que
a maior preocupacdo dela é manter a qualidade dos trabalhos realizados pela
composicdo anterior. Marcelo Torres também agradeceu a oportunidade. 5) Renato
Maluf informou que o Governo Brasileiro langou a candidatura de José Graziano da
Silva a Direcdo Geral da FAO. José Graziano é ex-ministro e Assessor Especial da
Republica no Governo do Presidente Lula. H& dois anos assumiu a Direcdo Regional da
FAQO para América Latina e Caribe. A Mesa Diretiva do Consea prop6s, e a Plenéria
aprovou por aclamacdo, uma Manifestacdo Publica de Apoio a Candidatura Basileira a
FAO. Na sequéncia foi feita a leitura da carta apoiando José Graziano. Foram feitas
observacOes e alteracdo ao documento, considerando a importancia da FAO e do
préprio candidato para o tema da alimentacdo. Foi solicitada uma apresentacdo das
propostas de programa do candidato. Na sequéncia, passou-se a debater o ponto de
pauta 3. 14h30 as 17h30 — Preparacdo da IV Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Renato Maluf relembrou a composicdo da Comissdo
Organizadora da Conferéncia: Grupo Executivo, Subcomissdo de Metodologia e
Subcomisséo de Infra-Estrutura, Mobilizagdo e Recursos. Logo em seguida, conforme
consta abaixo, os palestrantes apresentaram os documentos que foram enviados as
ComissGes Permanentes e analisados por estas, e depois devolvidos aos oradores.
Também foram apresentados informes quanto ao desenvolvimento dos eventos
teméticos nacionais, que antecedem a IV Conferéncia. 3.1 14h30 — Processo de
elaboracdo dos documentos — Maria Emilia, Coordenadora da Subcomissdo de
Contetido e Metodologia, realgcou a importancia da participagdo dos membros das
ComissBes Permanentes do Consea e dos representantes de Governo nos trabalhos até
aqui executados para a realizacdo da Conferéncia. Informou que o Manual Orientador
da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Alimentacdo
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Adequada e Saudavel: Direito de Todos contém orientaces para as Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal e também consta o Regimento Interno da IV
Conferéncia, com explica¢cdes quanto aos objetivos e eixos tematicos do evento. A
palestrante explicou que pelo fato de constar no art. 6° da Constituicdo Federal mencao
explicita ao Direito Humano a Alimentacdo, dentre outros fatores, foi 0 que justificou a
escolha do tema da Conferéncia: Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos.
Maria Emilia passou a relatar o Objetivo Geral da Conferéncia, que é construir
compromissos para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e promover a soberania alimentar por meio
da implementacdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) nas esferas de Governo e com a participacdo da sociedade. Disse
que diferentemente da Il Conferéncia, em relacdo a IV, tem-se a perspectiva de
elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e avancar na
discussdo e propostas dos instrumentos de pactuacao, adesdo e construcdo do Sistema
de SAN. Esclareceu também que o Regimento explica ndo s6 o objetivo geral, mas
também os objetivos especificos, como a organizacdo do evento e o estabelecimento de
prazos, aos quais devem se ter bastante atengdo. A palestrante apresentou uma relagao
de propostas para a realizacdo de eventos que antecedem a Conferéncia, e afirmou que
ao final destes deverdo ser elaborados documentos sucintos que subsidiardo a IV
Conferéncia. Os documentos deverdo ser enviados ao Consea Nacional até 10 dias apds
seu término. Maria Emilia informou também que além do Regimento e do Manual
Orientador, esta sendo elaborado um Documento de Referéncia da IV Conferéncia. N&o
poderdo ser feitas emendas ou supressdes a esse Documento. O mesmo servira de
subsidios para os debates das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal. O Manual
também apresenta sugestbes de atividades para as Conferéncias Estaduais. Apesar
dessas sugestBes, cada Conferéncia Estadual tera a liberdade de se organizar conforme
suas necessidades. Maria Emilia falou também da elaboracdo de um documento-base,
que sera elaborado pelo Consea Nacional, que compora as principais contribui¢es dos
Encontros Tematicos Nacionais. Como produtos, a IV Conferéncia tera um Relatorio
Final, que devera ficar pronto apos a Conferéncia, e também uma Declaracéo Politica e
MocoOes. A apresentadora fez um breve esboco sobre a metodologia da Conferéncia.
Alertou que ainda nao foi finalizada a proposta de programacdo. Esta devera ser mais
bem apresentada nas proximas Plenarias. Maria Emilia informou que o Grupo de
Indicadores, que produziu o Manual do Orientador, estad trabalhando para produzir
dados sobre todos os municipios brasileiros a respeito da obesidade das mulheres,
saneamento, anos de estudo e desnutricdo crdnica das criancas; € o conjunto dos
indicadores para todos os Estados. Essas informacdes fardo parte do Documento-
Referéncia que esta sendo preparado pela Subcomissdo de Conteudo e Metodologia.
Disse também que esta sendo preparado um quadro das politicas e programas que dizem
respeito a Politica Nacional de SAN. Renato Maluf esclareceu que a Comissdo
Organizadora do evento pretende chegar a Conferéncia com a Declaragdo Politica
previamente discutida, acordada, mas, sujeita a debate na Conferéncia soberana. Esse
documento sera apresentado previamente a Plenaria do Consea. Contudo, mencionou a
dificuldade de datas para as contribui¢fes vindas das Conferéncias Estaduais. 3.2 14h50
— Organizagdo e mobilizagdo — Gleyse Peiter, Coordenadora da Subcomissdo de
Infraestrutura, Mobilizagdo e Comunicacéo, apresentou a situacdo atual dos trabalhos da
Subcomisséo de Infraestrutura, Mobilizacdo e Comunicacdo no que tange a realizagédo
da IV Conferéncia. Informou que quanto ao orgcamento, o MDS apoiara a IV
Conferéncia com o patrocinio de R$ 3 milhdes de reais. Contudo, esse valor ndo é
suficiente, portanto, a Subcomissdo estd se mobilizando para conseguir mais R$ 1
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milhdo de reais. Disse também que é papel desta Subcomissdo elaborar os planos de
infraestrutura, comunicacdo e mobilizacdo, e também manter interlocucdo com o
Consea da Bahia, através de seu presidente. A Subcomissdo tem estimulado a realizacdo
das Conferéncias Estaduais, Municipais, Territoriais e do Distrito Federal, através do
Plano de Mobilizacdo e Comunica¢do. Outra funcdo da Subcomissdo é avaliar a
prestacdo de contas de todos os recursos da Conferéncia Nacional. Avisou que foi feita
uma visita ao Centro de Convencdes da Bahia, quando aconteceu uma reunido com o
Consea e Governo baianos. A palestrante fez uma breve descricdo do Centro de
Convencdes, onde serd realizado o evento, e das diversas atividades que serdo ali
realizadas que dizem respeito a Conferéncia. Anunciou que o edital, com todos os
detalhes dos servicos que serdo contratados, ja foi feito pelo MDS; o Termo de
Referéncia esta sendo finalizado. A concluséo desse trabalho estd prevista para agosto
de 2011. Gleyse Peiter também apresentou brevemente as diversas atividades
desenvolvidas e a desenvolver pela Subcomissdo de Infraestrutura, como transporte,
hospedagem; identificacdo, negociacdo, acordo e formalizacdo dos possiveis
patrocinadores; criacdo de um sistema de Internet; participacdo de convidados nacionais
e internacionais; discussdo de um concurso sobre 0 que as pessoas entendem do tema da
Seguranca Alimentar e Nutricional. A oradora falou da necessidade de apoiar o0s
Conselheiros Nacionais as Conferéncias Estaduais, Municipais e Territoriais. Para tanto,
informou que serd distribuido um kit aos Conselheiros Nacionais, com toda a
documentacdo necessdria para a Conferéncia. A Subcomissdo também tem a
responsabilidade de elaborar um plano de comunicacéo interna (aos Conseas Estaduais)
e externa (& sociedade em geral), para divulgar todos os preparativos, realizacdo e
conclusdo da Conferéncia, como jornal escrito, televisivo e blog. Renato Maluf
informou que o Manual estd sendo rediagramado e serd constado nele os nomes de
todos os Conselheiros(as) do Consea. Gleyse Peiter informou que o Consea, por decisdo
da Mesa Diretiva, encaminhara a Presidéncia da Republica o pedido de prorrogacao do
mandato dos Conselheiros do Consea Nacional, para até 31 de dezembro de 2011. Na
Conferéncia, saira o procedimento de renovagdo do Consea. Mas sera trabalhado esse
processo nas Plenarias que antecedem a Conferéncia. 3.3 15h10 - Participacdo
governamental e interagdo politica com os Estados — Onaur Ruano, Secretario
Executivo da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, relatou as
responsabilidades que ficaram a cargo do Governo, sendo: contribuicdo no
financiamento para fazer frente aos custos de organizacdo e realizacdo da IV
Conferéncia Nacional; informou que quase que metade dos R$ 4 milhdes que serdo
aportados a Conferéncia sao advindos de um acordo de cooperacdo com o MDS e a
FAO. Falou da dificuldade de organizar os procedimentos para viabilizar todo o
financiamento que custeard a Conferéncia. Esclareceu que o orcamento para a
realizacdo da Conferéncia Nacional ndo abrigard as despesas na organizacdo dos
encontros tematicos nacionais. Portanto, os encontros tematicos ja definidos e os por
definir deverdo buscar recursos fora da fonte de recursos do MDS. Salientou também
que a mobilizagdo para a Conferéncia Nacional ndo pode estar desconectada da
mobilizacdo para a implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que esta com arranjo pronto e operativo no plano federal, contudo, nao
ainda no plano estadual e muito menos no plano municipal. Informou que o Grupo
Executivo estd discutindo como criar na Conferéncia um momento em que 0s
Governadores assinem compromisso com o direito humano a alimentacéo adequada e a
implantacdo dos processos nos seus Estados de forma articulada com o movimento
nacional do Sistema, contando com a presenca da Presidenta Dilma, da Ministra Tereza
Campello e de Renato Maluf. Falou dos Estados que estdo em processo de elaboragéo
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dos requisitos determinados pelo Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010, que
regulamenta a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Contudo, apenas quatro Estados estdo com todas
as exigéncias prontas, faltando apenas a assinatura do compromisso dos respectivos
Governadores. A expectativa é chegar no dia da Conferéncia com, se ndo todos, uma
parte importante dos Estados para que possam seus Governadores assinarem o Termo
de Adesdo para a Construcdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Anunciou que a Ministra Tereza Campello devera soltar um oficio
informando sobre a questdo da adesdo especificamente como uma meta de mobilizagdo
dos Governadores para que possam fazer a construcdo, de tal forma que na abertura da
Conferéncia esse processo esteja pronto para assinatura. O palestrante informou da
renovacdo do Pleno Executivo da Caisan, e seus suplentes. Disse que a Caisan terad
Comités Tecnicos que tratardo de temas e tarefas especificas. Um desses Comités
Técnicos cuidara da preparacao, organizacdo, mobilizacao e qualificagdo dos delegados
governamentais para a IV Conferéncia Nacional. Mencionou algumas atividades com a
participacdo dos gestores governamentais na Conferéncia, como debate, contribuicdo na
construcdo da Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Informou que havera uma reunido do Pleno Executivo da Caisan, dia 24
préximo, e que as possiveis sugestdes sobre a organizagcdo da Conferéncia surgidas ali
serdo apresentadas ao Grupo Executivo do Consea. Renato Maluf informou que foi
enviado a todos os Ministérios um oficio com cumprimentos pela nomeagdo e
solicitando audiéncias com os Ministros para atualizar a agenda do Consea e falar sobre
a Conferéncia. Informou ainda que j& aconteceram alguns encontros e outros estdo por
serem marcados. A palavra foi dada a Pedro Makumbundo Kitoko, que fez um informe
sobre Encontro Nacional de SAN, Populacdo Negra, Povos e Comunidades
Tradicionais, previsto para abril deste ano, mas adiado para os dias 24 a 27 de maio. O
adiamento se deveu as dificuldades na resposta dos Ministérios de quantas passagens
cada um poderia disponibilizar para os participantes do evento. Por conta dessa
dificuldade, o MDS suspendeu o processo licitatdrio para realizagdo do evento. Segundo
Pedro Kitoko, 0 MDS se comprometeu em garantir a infraestrutura, e informou que o
processo esta avancado e os recursos disponibilizados. O Conselheiro informou que o
MDS enviou oficio ao Consea informando dessa dificuldade, e esta aguardando que o
Conselho se posicione a respeito. Disse ainda que a CP5 deliberou pedir ao presidente
do Consea para convocar uma reunido emergencial, preferencialmente dia 17/03, para
tratar dessa questdo. A CP5 prop0s a Renato Maluf responder ao MDS e solicitar a
liberacdo da licitacdo. E caso persista a dificuldade de se conseguir as 226 passagens, a
CP5 tomaréa as medidas cabiveis para viabilizar o encontro. O encontro ocorrera mesmo
gue com 0 numero de passagens reduzido, mas o numero de participantes. Onaur Ruano
fez uso da palavra e esclareceu que o apoio do MDS a essa acéo aqui exposta por Pedro
Kitoko é um compromisso acordado antes de se comecar a desenhar a Conferéncia
Nacional. Edno Honorato de Brito também se pronunciou e informou que entregou a
Mesa do Consea, ratificado pelos Conselheiros, solicitagdo de considerar o Encontro
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, no contexto da Politica de
Desenvolvimento Urbano um encontro preparatorio para a IV Conferéncia. Para tanto,
houve a proposta de se formar um Grupo de Trabalho Intersetorial, composto pelo
Consea, Conselho Nacional da Cidade, Ministério das Cidades, Ministério de
Desenvolvimento Social, Forum Nacional de Reforma Urbana e Forum Brasileiro em
Seguranca Alimentar e Nutricional para organizar o encontro. O Conselheiro propés a
montagem de um Grupo de Trabalho do Consea para também tratar da organizacdo do
evento. Em seguida, ele convidou os Conselheiro(as) interessados em compor o GT
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para participarem de uma pequena reunido, no intervalo desta Plenéria, para
conversarem sobre o0 assunto e escolher o suplente, sendo Edno Honorato o titular, pelo
Consea, no GTI. Informou que dia 17/03 haverd uma reunido do Grupo de Trabalho de
Organizacdo Ampliada, e convidou os Conselheiros afeitos ao tema do desenvolvimento
urbano para participarem dessa reunido. Em seguida, Maria Emilia Pacheco informou
que o Programa Nacional de Agrobiodiversidade foi incluido no proximo PPA. A
Conselheira propds avangar no debate da agrobiodiversidade, associando este a
campanha do Agora ¢ pra Valer do Direito Humano da Alimentacéo, incorporando de
forma mais clara o direito da defesa dos direitos dos agricultores de terem o uso livre da
biodiversidade, da troca de sementes, da venda, e incorporando esse debate a dimenséo
nutricional. Ela lamentou a falta de recursos - mas acredita consegui-los - para realizar
uma reunido de carater nacional para tratar do tema da agrobiodiversidade. Renato
Maluf mencionou que as dificuldades apresentadas pelos Conselheiros para a realizacéo
de diversos eventos que antecedem a Conferéncia Nacional ndo deveriam servir de
desestimulos para a realizacdo de qualquer tipo de evento. Maria Emilia Pacheco
informou que esta prevista uma reunido dos povos indigenas, para preparacdo destes na
participacdo da IV Conferéncia. Assim, Michele Lessa esclareceu que foi solicitado ao
PNUD, OPAS e UNICEF colaboracdo para a realizacdo dessa reunido de preparacao
dos indigenas. Foi solicitado um posicionamento formal desses 6rgdos pelo Consea.
Esta tudo combinado, e eles afirmaram ter condi¢cGes de financiar grande parte do
evento, no entanto, ainda ndo formalizaram tudo o que vao poder financiar. Renato
Maluf lembrou que a proposta da CP5, para uma reunido no dia 17/03, ndo podera ser
aceita, pois as passagens ndo poderdo ter suas datas alteradas. Pedro Kitoko se
responsabilizou pessoalmente pelo pagamento da alteracdo da data das passagens. A
Comissdo dos Presidentes apresentou a preocupacdo com a falta de recursos dos
Delegados da Conferéncia no trajeto municipio/capital do Estado de origem, antes de
embarcarem para a Conferéncia Nacional. Para tanto, solicitou que a Subcomisséo de
Infraestrutura e Mobilizacéo trate dessa questdo. A palavra foi aberta a Plenéria, sobre a
IV Conferéncia. Renato Maluf ressaltou que o Eixo Ill, sobre a implementacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional tem que ganhar relevancia no
debate da Conferéncia. Regina Silva Miranda falou da importancia de o Consea
Nacional ter enviado oficio aos Prefeitos motivando-0s na cooperacao e realizacdo das
Conferéncias Municipais. Contudo, observou a necessidade de se enviar uma segunda
edicdo dessa correspondéncia aos Conseas Estaduais, falando da importancia de um
dialogo entre eles e os Prefeitos, e mencionando também da importancia da construcéo
do Sistema. Roberto Vicentin, representante do Ministério do Meio Ambiente no
Consea, foi apresentado por Renato Maluf, e fez uma saudagéo aos presentes. E falou da
importancia de o Programa da Agrobiodiversidade ser revisado mais profundamente, e
de discutir o tema com todos os Ministérios envolvidos. Informou que acaba de ser
divulgado mais amplamente o Relatério do Relator Especial de Direitos Humanos da
ONU, colocando a centralidade e a forca da agroecologia como uma alternativa para
combater a pobreza e a fome no mundo. Renato Maluf se ausentou da Sessdo, para
cumprir outros compromissos, passando a substitui-lo na coordenacdo dos trabalhos,
Gleyse Peiter. A Plenéria continuou a se manifestar. 15h30 as 15h45 - Apresentacao do
Livro dos Conselhos Nacionais - Paulo Roberto Maldos - Secretario Nacional de
Articulagcdo Nacional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (Este item foi
tratado acima por Pedro Pontual). 5. 15h45 as 17h30 - Debate e encaminhamentos: A
coordenadora dos trabalhos se posicionou a respeito das manifestagdes da Plenéria: 1)
Traslado dos delegados de seus municipios até a capital do Estado e origem: estdo
sendo pensados mecanismos para resolver a questdo. 2) Cartas enviadas ao prefeitos
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pelo Consea: O Consea Nacional enviard e-mail questionando aos Conseas Estaduais
qguem deseja receber as cartas e encaminha-las aos municipios ou o Consea Nacional
enviara diretamente aos prefeitos. 3) Quanto ao GT do Consea para tratar da
organizacdo do Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no contexto da
Politica de Desenvolvimento Urbano: foi deferido que o GT fique a cargo da CP2. 4.
18h00 — Evento Externo: Langamento do Livro “Fome Zero — Uma Historia Brasileira”
Local: Palacio do Itamaraty, Auditério Wladimir Murtinho, 1° Subsolo, Brasilia-DF: A
Plenéaria foi suspensa para participacdo dos Conselheiros no evento de Langcamento
Livro. Dia 16/03/2011: Composi¢do da 22 Mesa: Renato Maluf; Carmem Priscila
Bocchi; Ministra Tereza Campello, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ana Fonseca, Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo da Extrema Pobreza do
MDS e Marilia Ledo, Coordenadora do GT Indicadores e Monitoramento. Deu-se
continuidade a reunido, neste dia, com a reabertura dos trabalhos pelo Presidente do
Consea, Renato Maluf, dando boas-vindas a Ministra Tereza Campelo, e aos novos
representantes dos Ministérios no Consea e no Pleno Executivo da CAISAN. Renato
Maluf informou que no dia anterior a este aconteceu uma audiéncia com a Ministra
Maria do Rosério, da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, para tratar do tema dos
direitos humanos no Brasil. O Consea, através da Mesa Diretiva, propés a Ministra
Tereza Campelo, que aceitou a sugestdo de que a primeira Plenéaria do ano tivesse como
tema a participacdo do Consea na construcdo do Programa da Erradicacdo da Extrema
Pobreza no Brasil, lancado pela Presidenta Dilma Rousseff. 9h00 — Saudacdo da
Ministra Tereza Campello, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
falou da satisfacdo de estar na funcdo de Secretaria Geral do Consea e de sua militancia
no ambito dos diversos setores que tém interface de importancia para o Consea.
Registrou o compromisso da Presidenta Dilma em erradicar a extrema pobreza no
Brasil, e reafirmou a importancia do Consea. A Ministra se comprometeu com o0 avango
das politicas na area de Seguranca Alimentar e Nutricional. Falou da importancia de
assumir o MDS com duas grandes missdes: consolidar, avancar e continuar fortalecendo
0 conjunto das politicas que o MDS ja vinha implementando. Nesse aspecto, informou
que ha duas semanas houve um reajuste no Bolsa Familia, priorizando as populac@es de
baixa renda, e fortalecendo as politicas voltadas para criancas e adolescentes.
Considerou extraordinario o esforco do Estado Brasileiro de erradicar a extrema
pobreza. Para tanto, informou que estd sendo criada uma Secretaria Extraordinaria
Erradicacdo da Extrema Pobreza e Geracdo de Oportunidades, Inclusdo Social e
Produtiva, para cumprir essa meta. A ideia é que o conjunto das politicas publicas
executadas pelo Estado Brasileiro possam atingir as popula¢ées mais vulneraveis. Para
cumprir essa meta ousada e generosa da Presidenta Dilma, segundo a Ministra, 0 MDS
estd ganhando uma funcao de coordenacdo das politicas sociais com foco na erradicacédo
da extrema pobreza. A grande idéia, a Presidenta Dilma j& apresentou, que é a
erradicacdo da extrema pobreza, disse a Ministra. Os Ministérios agora tém que
apresentar um plano de trabalho para executar a meta estabelecida. Tereza Campello
assumiu compromisso com a constru¢do da 1V Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Informou que o Governo esté instalando foruns transversais,
dentre eles o Forum de Cidadania e Direitos Humanos, que tratara da organizacdo das
Conferéncias que acontecerdo em 2011, dentre elas a IV Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A Ministra se comprometeu com o Plano Nacional da
Seguranca Alimentar e Nutricional que esta sendo construido pelo Consea e Caisan.
Para garantir o cumprimento dessa agenda, hd um trabalho longo, e a parceria com o
Consea é fundamental, segundo a Ministra. Esta se colocou e o Ministério a disposicao,
e assumiu 0 compromisso de estar sempre presente nas Plenarias do Consea e participar
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ativamente do debate. 9n20 — Desafios para a Erradicagédo da Extrema Pobreza - Ana
Fonseca, Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo da Extrema Pobreza — MDS, falou de
sua felicidade por estar participando desta Plenéria, tratando do debate hora
apresentado. Mencionou o evento da noite anterior, o que considerou uma visita guiada
a historia deste Pais, com a presenca de vérias pessoas que lidam o tema da alimentacao.
Confirmou a posicdo da Ministra Tereza Campello de ndo se ter um plano para
apresentar, mas sim muitas ideias a debater. Afirmou que a acdo do Governo da
Presidenta Dilma estd organizada em 4 Eixos Estratégicos: infraestrutura,
desenvolvimento econdmico, direitos e cidadania, e erradicagdo da extrema pobreza.
Esses eixos apontam para um novo ciclo de desenvolvimento sustentado com
estabilidade, distribuicdo de renda, acesso a servigos, inclusdo produtiva e convergéncia
entre acOes universais e acdes focalizadas. O Plano pensado tem o objetivo de ampliar o
bem-estar social. Segundo a palestrante, o bem-estar social ndo é medido somente pelo
PIB, pois a renda é um indicador fraco para se medir a pobreza. Outras formas de
medicao da pobreza é insuficiéncia de renda, de dgua para beber e produzir, de energia
elétrica e acesso a ela, inseguranca alimentar e formas precarias de insercdo no mercado
de trabalho. Para solucionar problemas, Ana Fonseca, falou que a Secretaria
Extraordinaria de Erradicacdo da Extrema Pobreza, juntamente com os Ministérios, esta
em busca ativa pelas pessoas que tém direito de ter acesso a uma renda e ainda néo
exercitam esse direito. Também estdo localizado nos territorios os vazios institucionais
que contribuem para a reproducdo da extrema pobreza. Segundo Ana, um objetivo da
Secretaria € a capacitacdo, treinamento e identificacdo de oportunidades para geracéo,
ocupacdo e renda no mundo do trabalho. Disse que o MDS tem se empenhado em
apurar informacdes que ajudem na elaboracéo de planos que fomentem a erradicacdo da
extrema pobreza. Mencionou Varios programas importantes para a Seguranca Alimentar
como, o Bolsa Familia, Rede de Equipamentos, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
e o Programa Nacional Alimentacdo Escolar. Considerou um bom desafio posto pela
Presidenta Dilma, o da erradicacdo da extrema pobreza, e que a Secretaria
Extraordinaria ir4 ajudar enfrenta-lo. Para tanto, Ana Fonseca disse da necessidade de
interlocucdo, apoio e sugestbes do Consea e de outras instituicdes; e que também é
necessario dialogo entre os mais distintos institutos para que se faca do Brasil um Pais
rico. 10h00 - Contribui¢des do Consea para a Erradicacdo da Extrema Pobreza — Marilia
Ledo, Coordenadora do GT Indicadores e Monitoramento do Consea, Comegou sua fala
enfatizando que os interesses e demandas defendidos pelo Consea sdo amplos e em
muitos casos representam dividas sociais histéricas ainda ndo liquidadas pelos
Governos e sociedade brasileiros. Por essa razdo, foi elaborado um documento, para se
entender em que estadgio o Consea estd em relacdo a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo no Brasil. O Documento coloca que o Fome Zero permitiu, dentre outros
avancos, reconstruir o debate, no Estado e na sociedade civil, da Seguranga Alimentar e
Nutricional, e aprovar leis como a LOSAN e outros, e aprimorar programas e politicas;
e consolidar o principio da alimentagdo como um direito universal no Brasil, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 64. A palestrante registrou que muitas coisas
foram feitas, a partir do Fome Zero, no campo da fome e da pobreza, tais como geragédo
de renda, emprego, aumento do salario minimo, incentivo ao primeiro emprego, politica
habitacional, incentivo a agricultura familiar e intensificacdo da reforma agraria,
contudo, considera que ainda ha muito a ser feito. Para isso, ela sugeriu ao MDS e ao
Governo que ndo se afastem dos objetivos originais do Fome Zero. Lembrou que o
Consea trabalha sob um quadro de referéncia dos direitos, em especial do direito
humano a alimentacdo. Nesse sentido, a extrema pobreza é a condicdo humana onde
todos os direitos humanos sdo violados. Disse ela que é responsabilidade do Estado
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evitar essas violagdes. Considerou audaciosa e dificil a meta colocada pelo Governo
Dilma de erradicar a extrema pobreza. Marilia Ledo informou que a Acdo Brasileira
pela Nutricdo e Direitos Humanos vem trabalhando, desde 2004, com comunidades
extremamente pobres, permitindo constatar questdes muito delicadas e importantes para
se vencer a extrema pobreza. Pois além dos obstidculos materiais de violagbes de
direitos, existem os obstaculos ideoldgicos e culturais. Assim, a ABRANDH entende
que ndo haverd combate a pobreza se ndo houver mudanga cultural na sociedade
brasileira em relacdo a como olhar para ela. Quanto a renda e acesso a alimentagéo, o
Consea entende ser uma questdo central, mas ndo exclusiva, no combate a pobreza.
Dados do estudo apresentado pela palestrante mostra que cerca de 10,5% das pessoas
vivem em situacdo de extrema pobreza, vivendo com um quarto do salario minimo. Por
isso, 0 Conselho defende os programas de transferéncia de renda. Marilia Ledo, em
nome do GT Indicadores e Monitoramento, sugeriu que o Bolsa Familia ascenda a
condicdo de politica publica legalmente integrante do sistema de protecdo social,
garantindo uma renda minima a todos que ndo auferem renda suficiente para sua
sobrevivéncia, seja de maneira continuada ou eventual. O Programa também precisa de
instrumentos legais que garantam a atualizagdo monetaria dos valores transferidos por
meio de indices de referéncias e prazos pré-determinados. Outra recomendacédo especial
ao Bolsa Familia: é preciso assegurar a essas familias o acesso aos direitos sociais
basicos. Marilia informou que o Brasil tem assumindo posi¢cGes de vanguarda na
questdo da fome, contudo, a palestrante considera que pode se fazer muito mais. A
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo precisa ser republicada e aprimorada
conforme o novo programa de Governo, segundo a oradora. Esta ressaltou trés pontos
considerados criticos que o relatorio apresenta: 1) Grave situacao nutricional vivida por
alguns povos indigenas. 2) O Brasil é 0 que mais compra agrotoxicos no mercado
internacional. 3) A fome vem diminuindo no Brasil, embora ainda persistindo em
alguns territorios, especialmente, em mulheres e criangas. Para o enfrentamento de
todos os desafios elencados pelo GT Indicadores e Monitoramento, como para assegurar
0S progressos conquistados até agora, 0 Consea apresentou uma demanda especial ao
Governo Dilma: o cumprimento e a implementacdo do Decreto n° 7.272, que
regulamenta a Politica, o Plano e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar. A
palestrante disse que a composicdo intersetorial de espacos de participacdo como
CONSEA e outros Conselhos sdo importantes nesse debate. Para ela, a principal
contribuicdo do Consea na erradicacdo da extrema pobreza € a implementacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados e Municipios. A
Conselheira ofereceu todo o apoio, dedicacdo e espaco de debate do Consea para tratar
0 tema. Renato Maluf retomou a palavra e solicitou aos Conselheiros Nacionais que
preencham e devolvam o questionario sobre a pesquisa do IPEA, sobre participacdo em
Conselhos. Reafirmou que a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica tem a
possibilidade de encaminhar aos interessados maior quantidade de exemplares do livro
Conselhos Nacionais. Informou aos interessados, que havera uma reunido do Grupo de
Trabalho de Organizacdo do Encontro Tematico de Seguranga Alimentar no Contexto
da Politica e Desenvolvimento Urbano, dia 17 de marco, as 9h30, na sala 103 do Anexo
| da Presidéncia da Republica. 10h20 - Debate e encaminhamentos: A palavra foi
franqueada a Plenaria, comecando a se manifestar Renato Maluf, que considerou
complexa e dificil a meta de erradicacdo da extrema pobreza, contudo absolutamente
factivel. Para ele, é preciso valer-se das dindmicas sociais de politicas ja em curso.
Considerou que os alimentos, como um componente ordenador de estratégia de
desenvolvimento talvez sejam uma das principais conexdes da discussao entre pobreza e
desenvolvimento. Salientou que o Consea tem trabalhado na ideia da recuperacdo de
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uma concepcao de abastecimento que esta também no centro do debate da erradicacéo
da pobreza. Renato Maluf considerou a necessidade de os responsaveis pelo dialogo da
erradicacdo da extrema pobreza insistirem na interlocu¢cdo com Conselhos e espacos de
organizagOes sociais. Na sequéncia, Francisco Menezes se pronunciou, considerando a
comunicacgéo sobre a erradicacdo da extrema pobreza vital para o éxito da empreitada.
Disse que desde que a Presidenta apresentou a ideia, tem havido tentativas de confundir
a opinido puablica sobre o que é erradicacdo da pobreza extrema e erradicacdo da
pobreza. O segundo ponto mencionado por Chico € como que o Consea se ajustara, em
2011, para tratar o tema aqui abordado. Para ele, a questdo da erradicacdo da pobreza
extrema deve ser o tema principal para este ano. Disse da importancia de se trabalhar a
diversidade da pobreza extrema e discuti-la nos seus diversos aspectos. Chico Menezes
colocou, para ser tratada pelo Governo, a questdo das catastrofes ambientais ocorridas
no Brasil. O que, segundo ele, tem reflexo direto no campo da seguranga alimentar e
nutricional, gerando consequéncias igualmente catastréficas. A Plenaria continuou se
pronunciando a respeito das apresentagbes feitas, mencionando a necessidade de
demarcacdo das terras e seguranca alimentar indigena e de discutir a questdo das
mulheres e criancas indigenas, que estdo doentes por falta de alimentacdo adequada.
Falou da importancia de a sociedade civil ter, no Consea, um espaco de dialogo, com
proposi¢des e recomendagdes, com o Governo. Falou-se das diversas agdes
desenvolvidas no tema do direito humano a alimentacéo e da importancia do Territdrios
e Cidadania; da ocupacéo irregular da terra; das organizagdes sociais como parceiras
para a erradicacdo da extrema pobreza. Foram feitas observacdes ao contetdo do
Programa de Erradicagdo da Extrema Pobreza, questionamentos e sugestdes ao o
mesmo A palavra foi devolvida a Ministra Tereza Campello, se posicionou quanto as
manifestacdes da Plenéria. Falou das matérias que envolvem obesidade, agrotoxico e
alimentacdo saudavel sdo questdes do Estado Brasileiro, e estratégicas no SESAN. A
Ministra propds outro momento para discutir a estratégia do MDS no que se refere a
Agenda da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional. Disse que o Ministério esta
fortalecendo suas politicas para além da agenda do Plano de Erradicagdo da Extrema
Pobreza. Esclareceu que para o MDS o Fome Zero ndo é uma agenda superada e
vencida, ao contrério, ao afirmar que a Lei Organica da Assisténcia Social e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar estdo sendo fortalecidos, estd sendo dada sequéncia
ao Fome Zero. Quanto ao Plano de Erradicacdo, a Ministra considera fundamental
discutir a extrema pobreza neste momento em que o Brasil cresce em todas as areas. A
Ministra considerou a importancia de todo o conjunto do Estado Brasileiro se envolver
nessa agenda, e tomar uma atitude para que populaces historicamente excluidas,
pobres, também tenha acesso ao conjunto dos servicos publicos. Ela enfatizou que por
mais que esse Plano seja amplo e incorpore o conjunto de dimensoes, ele ndo podera ter
milhares de acBes pulverizadas, sendo ndo serdo possiveis atuacdo e monitoramento
eficazes. A Ministra falou dos diversos meios que se bem trabalhados poderdo diminuir
as desigualdades regionais, segundo ela. Informou que o Mapa da Pobreza trabalhado
pelo MDS tem a preocupacdo de néo ser pasteurizado. Concluiu sua fala, reforgcando a
ideia de que o Consea € um dos foruns estratégicos para dialogar sobre o Plano de
Erradicacdo da Pobreza Extrema. A Ministra Tereza Campello se retirou da reunido.
Passando a substitui-la, Maya Takagi, Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional do MDS. A Plenéria continuou a se manifestar. A palavra foi devolvida a
Ana Fonseca, que se manifestou em relacdo ao posicionamento da Plenaria: 1) Dialogo
com as Universidades para o Plano é fundamental: informou que nos dias 16 e 17 de
margo de 2011 havera uma reunido com o Forum dos Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades do Brasil, que tratard da formacdo do corpo de alunos, para conhecer as
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realidades locais, e apoiar os servicos, participar de qualificagéo e capacitagdo. 2) Como
pensar 0 combate a pobreza extrema na perspectiva do desenvolvimento econdmico e
social: Desenvolvimento sustentdvel com inclusdo e transferéncia e com direitos,
segundo ela. 3) Esta sendo pensado pelo Plano de Erradicacdo da Extrema Pobreza uma
politica de microcrédito, na capacitacdo dos agricultores familiares, nas sementes
crioulas e nos assalariados rurais informais. 4) Informou que tem uma agenda com
Roberto Vicentin, do Ministério do Meio Ambiente, para tratar dos pagamentos de
servicos ambientais. 5) A consertacdo com 0s gestores estaduais € municipais também
estd na agenda do Plano. Esclareceu que o Plano ndo substitui as politicas setoriais. 6)
Preocupacdo com a educagdo, producdo, crédito, capacitacdo, compra e venda de
produtos no campo. 7) O tema das mulheres e das criangas preocupa os integrantes do
Plano. 8) Segundo Ana, o direito ndo esta corporificado na pessoa, esta precisa lutar por
isso. 9) Elaboracdo do nome do Plano de acordo com o art. 3° da Constituicdo Federal
Brasileira e do art. 25 da Convenc¢do dos Direito Humanos. 10) A comunicacdo é
fundamental para transmitir a ideia do Plano, como disse Chico Menezes. 11) Casar o
mapa da pobreza com o mapa de oportunidades com inclusdo produtiva e acesso a
servicos. A palestrante pos-se a disposicdo do Consea para tratar o tema em outros
momentos. 12) Informou que passard aos responsaveis a questdo sobre a demarcacao
das terras indigenas. 13) Considerou fundamental para o MDS o tema da criminalizacao
das organizacdes da sociedade. Na sequéncia, Maya Takagi cumprimentou 0s presentes
e considerou a importancia de reencontrar colegas, e estar juntos assumindo esse novo
desafio, que entende como uma segunda etapa do Fome Zero. Falou da importancia do
Fome Zero, que a partir dele foram concretizados projetos, e politicas foram
universalizadas. O desafio agora é fazer com que a base ja criada chegue ao publico
ainda ndo atingido. Ela pds-se a disposicdo do Consea e de seus Grupos de Trabalho
para discutir os varios temas postos em pauta. Marilia Mendonca Ledo comentou que 0s
mecanismos da Administracdo Publica para fazer as politicas chegarem a ponta sdo
muito arcaicos; o nivel de responsabilizacdo dos dirigentes estaduais e municipais é
muito baixo. Falou da importancia de se fazer o empoderamento dos titulares dos
Programas, fazendo com que as politicas elaboradas e formuladas incluam mecanismos
de reclamacdo das pessoas que tém direito. Encaminhamentos: 1) Marilia Ledo fara
revisao do texto de contribuicdo do Consea para a Erradicacdo da Extrema Pobreza,
elaborado pelo GT Indicadores e Monitoramento. O Documento ird para a pagina do
Consea, na Internet. 2) Exposicdo de Motivos a Presidenta a partir do texto do GTI,
considerando o apoio do Consea ao tema da erradicacdo da extrema pobreza, e
apresentando contribuicdes. Intervalo Almoco — 13h a 14h. Composicdo da 3% Mesa:
Renato Maluf; Carmem Priscila Bocchi e Maya Takagi, Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS. Os trabalhos foram reabertos, na parte da
tarde, com uma homenagem a Carmem Priscila Bocchi e Laura Janice Xavier
Fernandez, com a leitura de um belo texto, feito por Gleyse Peiter. Na sequéncia, Laura
e Priscila receberam buqués de flores. Foi apresentado um slide com fotos de varios
momentos das duas. Emocionadas, elas agradeceram as homenagens e falaram de seus
trabalhos e trajetorias no Consea. Passou-se aos encaminhamentos das Instancias do
Consea. 1) Comissdo Permanente 4 - Direito Humano & Alimentagdo Adequada -
Elisabetta Recine informou que houve uma audiéncia do Consea com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos. E um dos assuntos ali tratados foi a situacdo da
Comissdo Especial de Violagdes ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A
Comissdo tem a missdo de receber denuncias de violagbes de direitos humanos,
averiguar, documentar, registrar e manda-las ao Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, e este encaminha-las aos setores responsaveis para que déem conta de
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reparar aquela violagdo. No entanto, existe hoje a ameaca de que essa Comissao seja
encerrada. Recine informou que foi discutido com a Secretaria Especial, caso a
Comisséao fosse fechada, qual seria a possibilidade de dentro da Secretaria existir uma
instancia para receber as denuncias de violagdo ao direito a alimentacdo. A Secretaria
informou que essa demanda tem que entrar na estrutura da Secretaria Especial de
Direitos Humanos. Para ajudar na solugdo do problema, a Comisséo do Consea, naquela
audiéncia, propds a Secretaria Especial enviar a Presidenta da RepUblica uma Exposicao
de Motivos pedindo que exista uma instancia permanente para receber dendncias de
violacdo ao direito humano a alimentacdo. Para tanto, foi solicitada autorizacdo da
Plenaria para uma proposta de texto, que seria analisada pela Mesa Diretiva, dessa
Exposicdo de Motivos, sem precisar voltar para a Plenédria. Encaminhamento: A
Plenéria deliberou pela aprovacdo da proposta. 2) Comissdo Permanente 2 - Seguranga
Alimentar e Nutricional nas Estratégias de Desenvolvimento - Gleyse Peiter prop6s a
criagdo de um Grupo de Trabalho, do Consea e convidados, para discutir sobre géneros
e Seguranca Alimentar e Nutricional. Encaminhamento: A Plenaria deliberou pela
aprovacdo da proposta. 3) Comissdo Permanente 5 - SAN das Populacdes Negras e
Povos e Comunidades Tradicionais - Edno Honorato de Brito informou que a CP5 ir&
elaborar um documento orientador para informar aos Consea Estaduais como sera o
processo de escolha dos representantes que irdo participar do Encontro Nacional da
Populacdo Negra, Povos e Comunidades Tradicionais. Disse que a CP5 discutiu a
possibilidade de ela se envolver no processo de mobilizacdo das Conferéncias Estaduais
e Municipais. Falou dos embaracos surgidos pelo contingenciamento de passagens feito
pelo Governo Federal, que estd comprometendo a realizagdo do Encontro Nacional de
Populacdes Negra, Povos e Comunidades Tradicionais. Para resolver a questdo, a CP5
apontou trés medidas emergenciais: a) Envolvimento maior de Renato Maluf no dialogo
com o0s 6rgdos competentes para garantir as passagens. A infraestrutura do evento esta
garantida pelo MDS. Mas este s6 pode divulgar o edital de realizagdo do evento quando
a questdo das passagens estive resolvida. b) Solicitou uma agenda do Presidente do
Consea e Ministros para dialogar sobre a questdo das passagens. ¢) Haver um dialogo
com organismos internacionais, com apoio do Presidente do Consea. Edno Honorato
propds a criagdo de um Grupo de Trabalho do Consea sobre Seguranga Alimentar no
Contexto da Politica Urbana, com representacdo das Comissdes Permanentes.
Encaminhamento: a) A Plenaria deliberou por aprovar a criacdo do GT de Seguranca
Alimentar no Contexto da Politica Urbana em maio, quando a proposta serd mais bem
apresentada e fundamentada. b) Renato Maluf aceitou se envolver mais com os 6rgaos
que fardo parte da realizacdo do Encontro Nacional de Populacdes Negra, Povos e
Comunidades Tradicionais. ¢) Sobre a agenda com os Ministros para tratar do mesmo
tema, Renato Maluf informou que o assunto j& foi conversado com o0 MDS e MMA.
Solicitou saber com quais outros Ministérios deveria falar. d) O Presidente do Consea
considerou a possibilidade de uma agenda com as representacdes internacionais para
tratar do Encontro. 4) Comissédo Permanente 6 - Seguranca Alimentar e Nutricional dos
Povos Indigenas - Antonio Ricardo Domingos da Costa, informou que a CP6 propds a
elaboragdo de um oficio, do Consea Nacional aos Conseas Estaduais, reforcando a
importancia e qualificando a participacéo indigena nos Conseas Estaduais e informando
0s contatos deles e também garantindo a participacdo indigena na Conferéncia
Nacional; articulagdo com a Comissdo Nacional de Politica Indigenista e inclusdo da
pauta de Seguranca Alimentar e mobilizacdo para a participagdo indigena nos
CONSEAs Estaduais e na Conferéncia Nacional. Informou que sera realizada, no dia 13
de abril, uma reunido extraordinaria da CP6, com diversos convidados, para discutir
questdes que serdo levadas a IV Conferéncia Nacional e o Inquérito Nacional dos Povos
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Indigenas, dentre varios outros assuntos. Encaminhamento: A Plenéria deliberou pela
aprovacao da elaboracdo do oficio e da realizacdo da reunido extraordinaria. José de
Ribamar de Aradjo e Silva julgou que o Consea ndo deveria aceitar pacificamente a
questdo do contingenciamento das passagens e despesas imposto pela Presidenta Dilma.
Renato Maluf considerou prematura uma manifestacdo do Consea sobre o assunto,
posto que as informacgdes ndo estdo todas postas a Mesa. Edna Gasparina dos Santos,
Assessora Administrativa do Consea Nacional, informou que sempre foi proibido mexer
em bilhetes do Governo. Antes, podia haver alteracdo de data da passagem por demanda
do Consea. Hoje, esse procedimento ndo é mais permitido. 5) Grupo de Trabalho
Abastecimento - Carmem Priscila Bocchi informou que estd em tramitacdo na Comissao
de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal um Projeto de Lei que cria a
Politica Nacional de Abastecimento, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que nao
atende as expectativas do Consea em relacdo a Politica Nacional de Abastecimento.
Disse que desde 2008, o Consea tem acompanhado essa tramitacdo e vem discutido a
possibilidade de fazer um substitutivo ao Projeto de Lei. A CONAB comecou a elaborar
uma proposta de substitutivo, usando um documento elaborado pelo Consea, em 2005,
onde constam as diretrizes para uma Politica Nacional de Abastecimento. O GT
apresentou alguns encaminhamentos em relagdo ao PL: 1) Consea encaminhar oficio a
Caisan, solicitando que esta lidere um processo de articulagdo em torno do substitutivo
que serd apresentado na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria. 2) Realizar uma
reunido ampliada do GT Abastecimento, mapeando atores relevantes que possam
contribuir e aperfeicoar mais na elaboracdo desse substitutivo. Para tanto, solicitou da
CAISAN ajuda para o financiamento da reunido. 3) Realizacdo de um seminario, em
maio de 2011, para discutir a Politica Nacional de Abastecimento. Maya Takagi
informou que a discussdo sobre o PL Abastecimento ja estd na pauta da proxima
reunido da Caisan. 6) Comissdo dos Presidentes Estaduais - Pedro Makumbundo Kitoko
informou que o Consea Tocantins enviou a Comissdo de Presidentes, e esta apresentou ao
Consea Nacional, a questdo dos quilombolas do Tocantins. A Comissdo apresentou a
Plenadria uma proposta em relagdo aos conflitos no dmbito do etnodesenvolvimento,
informando que nos Ultimos 30 anos, unidades de conservagdo foram criadas na regiao
do Jalapdo, Estado do Tocantins, objetivando a preservacdo de amostras de
ecossistemas e proporcionando o desenvolvimento de pesquisas cientificas, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Partes da area dessas
unidades de conservacdo foram criadas sobrepondo territrios tradicionais de
comunidades quilombolas. Agora o Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins e o
Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade - ICMBIio vém impedindo as
comunidades de praticarem suas atividades produtivas de subsisténcia, 0 que as esta
colocando em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. A proposta é que o
Consea Nacional se posicione sobre um evento relativo aos conflitos em uma unidade
de conservacdo, onde hd uma comunidade de quilombolas que estd proibida de
desenvolver suas atividades. Encaminhamento: Transformar o documento apresentado
em Exposi¢do de Motivos, e envia-la a Presidenta da Republica e Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, relatando a questdo do Jalapdo, e um balanco do
que ocorre no Brasil sobre a mesma questdo. Solicitar a ICMBIio que participe da
proxima Plenéria para dar explicagbes sobre o caso. Renato Maluf informou que a
Secretaria Executiva do Consea resolveu alterar 0s 5.565 oficios e envia-los diretamente
aos prefeitos, no sentido de motiva-los na cooperacdo e realizacdo das Conferéncias
Municipais. 9. 14h15h as 15h30 — Avaliacdo da atuacdo do Consea em 2010 -
Apresentacdo pelas Comissdes Permanentes: As Comissdes Permanentes foram
solicitadas a fazer o balanco da atuacdo do Consea, em 2010, e proposi¢cdes para a
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programacdo de 2011. A Mesa Diretiva recolhera as sistematizagdes feitas pelas
ComissOes, avaliara e apresentard a Plenaria do Consea. 1) Comissdo Permanente 1 -
Regulamentacdo e Institucionalizacdo do Sisan e Comissdo Permanente 3 - Politica e
Plano Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional — Sénia Lucena de Andrade
informou que quanto a avaliacdo e atuacdo do Consea, as CPs 1 e 3 entendem que do
ponto de vista da avaliacdo Politica, foram alcancadas as metas definidas pelas CPs,
como a aprovagdo do Decreto 7272/2010 que regulamentou a LOSAN, a Politica e o
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ressaltou a visibilidade e o exemplo do
Consea no plano mundial, tendo seu papel reconhecido nacional e internacionalmente.
Dentro da dinamica de funcionamento do Consea, as Comissdes entendem que o
trabalho da Secretaria Executiva foi exemplar, pela dedicacdo e eficiéncia de todos 0s
seus membros. A Mesa Diretiva é considerada uma instancia importante de
compartilhamento das decisGes da Presidéncia, contudo, falta comunicagéo entre a Mesa
Diretiva e o restante do Consea. Em relacdo a avaliacdo das CPs 1 e 3, os objetivos de
regulamentar a formulagdo do SISAN e do Plano foram consagrados no Decreto. A
prioridade agora é acompanhar o Plano de SAN e sua insercdo no PPA e a
implementacdo nos Estados e Municipio naquilo que for possivel ser feito no Consea
Nacional. Quanto as pautas, as ComissGes entenderam que sdo extensas e ha pouco
tempo para discuti-las nas reunides. Em relacdo aos temas estratégicos para o Consea
2011, as duas Comissdes concordaram que parte do que foi colocado por elas esta
contemplado na consolidacdo j& apresentada pela Secretaria Executiva. As CPs ap6iam
o documento apresentado pelas Organizacdes da Sociedade Civil sobre a liberagdo de
organismos geneticamente modificados. 2) Comissdo Permanente 2 - Seguranca
Alimentar e Nutricional nas Estratégias de Desenvolvimento - Gleyse Maria Couto
Peiter comecou sua fala dando parabéns pelo trabalho executado pela Secretaria
Executiva do Consea. Observou que o Consea € considerado uma alianca internacional
contra a fome. Assim, ha o reconhecimento do Consea, em nivel internacional, pela sua
interlocucdo com sociedade e Governo, e sua atuacdo fora do Brasil. Considerou que a
participacdo da sociedade civil na CP2 foi intermitente, por isso, solicitou mais
constancia em sua participacdo. Concordou com o0 pouco tempo para tratar as pautas
propostas nas reunides. Quanto, aos resultados da CP2, avaliou-se positivo os trabalhos
da Comissdo. A CP2 julgou que o Consea precisa monitorar melhor o andamento das
ExposicOes de Motivos. 3) Comissdo Permanente 4 - Direito Humano a Alimentacéo
Adequada - Elisabetta Recine informou que em relacdo a avaliacdo do Plano Politico do
Consea, a CP4 concorda com os pontos ja colocados. Considerou que muitas vezes a
comunicacdo entre Secretaria e Conselheiros fica um pouco fragmentada. Comentou
que a agenda da Plenéaria é irreal e prejudica o debate, e que muitas discussGes que
acontecem nas CPs vém para a Plenaria de uma maneira pontual, fragmentada e
superficial. Disse que foi identificado na CP4 que a Agenda Internacional, concentrada
no Grupo de Trabalho Internacional, é uma agenda que pertence a todas as CPs. Por
isso, julgou necessario encontrar meios para que o Grupo de Trabalho Internacional
compartilhe, leve e receba as discussdes da agenda internacional de maneira mais
ampla, com as preocupacdes de cada uma das CPs. Segundo a CP4, o funcionamento da
Mesa Diretiva contribuiu para organizar as acdes do Consea, discutir a pauta e
encaminhamentos politicos. Sugeriu aprofundar qual expectativa se tem em relacdo a
forma de comunicacdo da Mesa Diretiva e Conselheiros. Considerou brilhantes os
trabalhos do Presidente do Consea, Secretaria Executiva e Assessoria de Comunicagé&o.
Explicou que a Secretaria Executiva faz 0 monitoramento das Exposi¢des de Motivos,
contudo julgou que talvez ndo esteja sendo comunicado isso aos Conselheiros. A CP4
solicitou a divulgagdo de um chamamento para que os diferentes representantes de
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Governo se engajem de maneira cotidiana nos trabalhos das Comissdes. Elisabetta
solicitou que os Conselheiros, do Governo e Sociedade Civil, renovem suas
explicitacbes de qual Comissdo estdo participando. Em relacdo a sistematizacao
apresentada, disse que no arquivo que a CP4 enviou a Secretaria, muitas coisas
precisam ser tiradas, pois eram prioridades de 2010. A CP4 definiu como estratégia para
2011, reforcar o processo de interlocucdo com os Conselhos Estaduais, no sentido de
fortalecer as iniciativas das Comissdes de Direito Humano dos Conseas Estaduais, e
fortalecer o processo de discussdo de Direito Humano nos documentos da Conferéncia.
A CP4 prop6s que o GT Desdobramento da Emenda Constitucional comece a se reunir
no ambito desta CP. Complementando a fala de Elisabetta Recine, Irio Luiz Conti
informou que em relacdo ao GT Desdobramento da Emenda Constitucional 64, a
constatacdo e avaliacdo talvez seja similar a das outras Comissdes: certa instabilidade da
participagdo do Conselheiros, e convergéncia de temas comuns em relacdo a CP4 e ao
GT Desdobramento. Apds consultas feitas aos membros do GT, se entendeu que é mais
efetivo e mais integrador fazer um processo de sinergia de esforcos e de recursos no
sentido de a CP4 se reunir conjuntamente com o GT Desdobramento. 4) Comisséo
Permanente 5 - SAN das Populacfes Negras e Povos e Comunidades Tradicionais -
Edno Honorato de Brito informou que a CP5 se deteve ao balanco de 2010, fazendo
uma analise dela prdpria no que diz respeito a sua participagdo e representacao,
considerando uma rica representacdo, porém essa representacdo ndo estad se fazendo
presente nas discussdes da CP. Solicitou que os representantes da sociedade civil e
governamental se facam presentes nas discussdes da CP. A CP5 identificou dificuldades
de a atual coordenadora ndo estar participando das reunides. Diante disso, a CP5
indicou Edno Honorato como coordenador provisorio, até a préxima reunido, quando
sera eleita nova coordenacdo. Em relacdo as principais agdes desenvolvidas em 2010, a
CP5 parabenizou pelo documento elaborado pela Secretaria, e solicitou destacar que no
Rio Grande do Sul somente 120 pessoas da populacdo negra assinaram o abaixo-
assinado da FAO de 1 Milhdo de Familias; mencionar no Documento o Encontro de
Quilombolas das Ameéricas, e participacdo da CP5 no GT de Distribui¢do de Alimentos
para 0s Grupos Especificos e no GT Desafios de Acesso ao PAA para os Povos e
Comunidades Tradicionais, e participacdo em oficinas especificas dos Povos e
Comunidade Tradicionais, e também a inclusdo do Evento Futebol Contra a Fome.
ACP5 ndo conseguiu fazer o debate sobre o planejamento do Consea para 2011,
contudo, alguns pontos foram levantados, e que serdo mais bem apresentados na
proxima Plenéria. 5) Comissdo Permanente 6 - Seguranca Alimentar e Nutricional dos
Povos Indigenas - Antonio Ricardo Domingos da Costa concluiu que a participacdo da
CP6 foi mais fortalecida e que o Governo foi mais participativo. Falou da necessidade
de se monitorar o acompanhamento das Exposi¢cdes de Motivo de 2010, que tiveram a
participacdo da CP6, como a que trata da questdo de terra e territérios e
etnodesenvolvimento. Avaliou que as Comissdes Permanentes do Consea tiveram maior
participacao nas discussdes da CP6. Considerou-se negligente com sua interacdo com a
Secretaria Executiva, pois o Conselheiro ndo tem acesso constante a Internet.
Parabenizou os trabalhos da Secretaria. Disse também que a Presidéncia do CONSEA
se achegou mais a CP6, em 2010. Parabenizou Renato Maluf por isso. Solicitou incluir
no Planejamento a questdo de Dourados, Mato Grosso do Sul. Renato Maluf propés
enviar uma Comissdo Técnica a Dourados, para levantar todas as questfes ali vividas. O
Consea tratara do assunto junto a Cooperacdo Espanhola e MDS, para saber qual
iniciativa se pode tomar, e saber o que ja esta sendo feito. Propds convidar a
Organizacdo Pan-Americana da Saude - OPAS para participar de uma reunido da Mesa
Diretiva. 6) Comissdo dos Presidentes de Conseas Estaduais — Regina Maria de V.

15



751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789
790
791
792
793
794
795
796
797
798
799
800

Carvalhaes de Oliveira informou que ndo foi possivel tratar do Planejamento. Solicitou
que o Consea garanta a presenca dos Presidentes Estaduais na IV Conferéncia; e que 0s
Conseas Estaduais indiquem suas comunidades tradicionais para serem avaliadas e ndo
0 MDS fazer a interlocucdo direta com essas entidades. A Comissdo de Presidentes
considerou que o espago onde sdo realizadas as reunides ¢ muito bom, contudo ndo é
adequado para os trabalhos da Comisséo. Para tanto, solicitou uma sala mais apropriada
ou adequacdo do auditorio. Solicitou também que sejam servidos lanches @ Comisséao de
Presidente durante seus trabalhos. Solicitou a presenca de um representante da
Secretaria Executiva durante a reunido da Comissdo. Salientou que na proxima reunido
a Comissao tratara melhor do Planejamento. Concluséo: 1) As Comissdes fizeram um
balango positivo de todas as instancias do Conselho. 2) Avaliagio positiva da Secretaria
Executiva e do Presidente do Consea. 3) Refletir a relacdo da Mesa Diretiva com 0s
Conselheiro(as) e da Plenaria com as Comissdes. 4) Fazer com que as Plenarias reflitam
melhor a riqueza do debate das Comissdes. 5) Ndo houve propostas de alteracdo
substantiva na organizacéo das instancias, e sim absorcao e criagdo de GTs. 6) E feito o
acompanhamento e sistematizacdo das Exposicbes de Motivos pela Secretaria
Executiva, contudo, falta uma elaborar uma maneira de como tratar o assunto. 7)
Quanto a programacdo de 2011, julgou-se que ela reflete o que foi discutido pelas
Comissdes. 8) Irio Luiz Conti prop6s tratar os seguintes topicos como prioritarios no
Planejamento 2011: Preparacdo da IV Conferéncia; construcdo do Plano e Sistema
SAN; PPA; Politicas de Abastecimento; Campanha pela efetiva¢do do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada; fortalecimento dos Conseas; direito Terra, agua, territorios e
soberania alimentar. 9) Todas as contribui¢Ges foram recolhidas, e serdo levadas a Mesa
Diretiva, quando serdo reorganizara e sistematizadas, e serdo reunidas em blocos. Edna
Gasparina dos Santos esclareceu que as reunibes da Comissdo de Presidentes néo
podem ser em outro espaco, pois sO auditorio possui sistema de sonorizacdo e gravacao
de audio. O lanche s6 pode ser liberado para reunides que contem com a presenca de
Ministros. José de Ribamar de Araujo e Silva retomou a palavra e informou que a CP5
tem a necessidade de um Regimento Interno das Comissfes Permanentes do Consea. Ao
qgue Renato Maluf esclareceu que no Regimento Interno do Consea constam
normatizacdes sobre as Comissdes, e sugeriu revisa-lo naquilo que for preciso. Maya
Takagi reafirmou ser um problema a participacdo do Governo nas reunies. Fez uma
analise sobre isso, e se comprometeu em reforcar, na Caisan, a participacdo do Governo
nas reunides do Consea. Propds também discutir na Mesa Diretiva uma forma de
melhorar a participagdo do Governo no Consea. Sobre as comunidades tradicionais
diretamente ligadas ao MDS, que recebem cestas basicas e assisténcia alimentar,
mencionadas por Regina Oliveira, e que nem sempre estdo dentro do Consea, Maya
solicitou encaminhar a questdo ao MDS. Regina Oliveira fez uso da palavra novamente,
e informou que a Comissdo de Presidentes solicitou ao Consea Nacional enviar um
oficio orientando os Conseas Estaduais que permanecam com seus presidentes até o
final da IV Conferéncia. Ao que Renato Maluf esclareceu que o Consea Nacional néo
tem como fazer isso e ndo deve fazé-lo. Outro questionamento feito por Regina Oliveira
é se presidente de Consea Estadual poderia ser delegado nato. Renato Maluf esclareceu
que no que se refere ao balanco, esse assunto serd tratado na Mesa Diretiva naquilo que
for necessario encaminhamento, para depois voltar a Plenaria. Na sequéncia, foi tratado
0 ponto de pauta 10. 15h30h as 18h — Definicao dos temas estratégicos para a agenda do
Consea e finalizacdo do planejamento de 2011: Sobre a programacéo de 2011, disse ser
importante que seja feito um esforco para reorganizar o planejamento de maneira a
agregar em blocos os assuntos. Todos os Conselheiro(as) poderdo enviar suas
contribuicbes para o planejamento de 2011. Nova versdo do planejamento serd feito e
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apresentado a Mesa Diretiva, que depois vird para a proxima Plenaria. Foi apresentado
um resumo da programacdo de 2011. Renato disse que a Declaracdo Politica da
Conferéncia serd aprovada na Plenéria Grande da IV Conferéncia, contudo, antes o
Documento deverd receber contribuicdes das Conferéncias Estaduais, que serdo
realizadas até 15 de setembro. Como ndo havera tempo héabil para tratar a versdo
preliminar da Declaracdo na ultima Plenaria do Consea, agendada para 14 de setembro,
a Plenéria deliberou por deixa Mesa Diretiva decidir a questdo. Nessa Plenéria de 14 de
setembro sera constituida a Comissao de Transicdo do Consea, e também sera solicitada
a prorrogacdo do mandato dos Conselheiros e do Presidente do Consea Nacional para
até 31 de dezembro de 2011. Continuou-se debatendo a agenda de 2011. Propostas
foram apresentadas. 11. Extra-pauta: Renato Maluf propds uma manifestacdo do
Consea, demonstrando a importancia atribuida a Conab. Regina Miranda mencionou a
importancia de Silvio Porto no comando da Conab. Assim, a Conselheira sugeriu que o
Consea remeta ao Ministério da Agricultura um documento que expresse a expectativa
de que o gestor que ocupe a Conab dialogue com o Consea. Chico Menezes concordou
com Regina Miranda sobre todo o interesse no campo da soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, sobre a importancia do trabalho que a CONAB desenvolve, e
mais especificamente dentro das Politicas, particularmente o PAA. Acrescentou que de
fato o Ministério da Agricultura deve receber essa manifestacdo, assim como a
Presidéncia da Republica e a Casa Civil, mas sem mencionar nomes. Rosilda
acrescentou que os Ministros envolvidos na &rea de Seguranca Alimentar também
deveriam receber esse oficio, solicitando que se faca algum esforgo para que preserve a
CONAB. Maya Takagi concordou com as falas anteriores, considerando ndo mencionar
nomes no documento. Encaminhamento: Enviar uma Exposicdo de Motivos a
Presidéncia da RepuUblica, com copias para a Casa Civil, Caisan, Mapa, ndo
mencionando nomes, recomendando que a Conab fosse fortalecida na direcdo do PAA,
da PGPM. 18h - Encerramento: Renato Maluf deu por encerrada a Plenéria,
agradecendo a presenca de todos, e desejando bom retorno aos seus lares.

Renato Maluf
Presidente do CONSEA
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