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ATA DA XVIII REUNIÃO ORDINÁRIA 
25 de agosto de 2010 

 

 

Aos vinte e cinco dias do mês de agosto do ano de dois mil e dez, no Auditório Wladimir 1 

Murtinho - 1º Subsolo do Palácio do Itamaraty, Brasília/DF, foi realizada a XVIII Reunião 2 

Ordinária do Conselho Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional - CONSEA, órgão 3 

de assessoramento do Presidente da República, instituído através da Lei nº. 10.683, de 28 4 

de maio de 2003, em seu Art. 1º, § 1º, inciso III, e pela Lei 11.346, de 15 de setembro de 5 

2006 e regulamentado pelo Decreto nº. 6.272, de 23 de novembro de 2007. A lista de 6 

presença encontra-se anexa. Pauta do dia: 1. 9h - Abertura, Aprovação da Ata da XVII 7 

Plenária e da Pauta da XVIII Plenária, Informes. Participação da Secretária Geral do 8 

CONSEA - Ministra Márcia Lopes (a confirmar). 2. 9h45 - Apresentação e Debate sobre o 9 

Programa de Aquisição de Alimentos – PAA, 2.1 Apresentação do Grupo Gestor do PAA, 10 

2.2 Debate e Encaminhamentos. INTERVALO ALMOÇO - 12:30 às 14:00. 3. 14h - 11 

Informes e discussão sobre a IV Conferência Nacional de Segurança Alimentar e 12 

Nutricional. 4. 15h - Encaminhamentos das instâncias. 5. 16h30 - Encerramento das 13 

atividades e preparação para o evento com o Presidente da República. 6. 18h - Evento - 14 

Assinatura do Decreto que institui a Política Nacional de Segurança Alimentar e 15 

Nutricional - Com a presença do Excelentíssimo Senhor Presidente Luiz Inácio Lula da 16 

Silva. Deu-se abertura da reunião com o Ponto de pauta 1. 9h - Abertura, Aprovação da Ata 17 

da XVII Plenária e da Pauta da XVIII Plenária, Informes. Participação da Secretária Geral 18 

do CONSEA - Ministra Márcia Lopes (a confirmar). Composição da 1ª Mesa: Renato 19 

Maluf, Presidente do CONSEA Nacional, Carmem Priscila Bocchi, Coordenadora da 20 

Secretaria Executiva do CONSEA Nacional, Marcelo Botton Piccin, do Ministério do 21 

Desenvolvimento Social e Combate à Fome, e Carlos Eduardo de Souza Leite, Conselheiro 22 

do Consea Nacional. Renato Maluf deu por aberta a Sessão, cumprimentando os presentes. 23 

A Ata da XVII Plenária e a Pauta desta foram aprovadas por unanimidade. Renato Maluf 24 

registrou a presença do Embaixador Antonino Marcos Porto, representante do Brasil junto à 25 

FAO - Organização das Nações Unidas para a Alimentação e Agricultura, e Delegações do 26 

Haiti e Bolívia. Informes Gerais: 1) Renato Maluf informou que foi montado um Grupo de 27 

Trabalho para elaborar a Metodologia de Indicadores de Segurança Alimentar Nacional. O 28 

Resultado desse trabalho foi o Seminário Nacional de Indicadores e Monitoramento da 29 

Realização do Direito Humano à Alimentação Adequada no Brasil, realizado na sede do 30 

IPEA - Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada, em Brasília, por ocasião da Semana 31 

Mundial da Alimentação. Renato Maluf avaliou o Seminário como bastante positivo. 2) 32 

Pedro Makumbundo Kitoko i) Informou que dia 26 de julho de 2010 realizou-se a Cúpula 33 

dos Presidentes das Comunidades de Países de Língua Portuguesa (CPLP), em Angola, 34 

momento em que foi assinada uma declaração em que os países de língua portuguesa 35 

reconhecem o Direito Humano à Alimentação Adequada e a Segurança Alimentar e 36 

Nutricional como sendo prioridade. Aqueles países também decidiram apoiar a candidatura 37 

do Brasil para dirigir a FAO. ii) Informou que Associações de Celíacos do Brasil se 38 

reuniram no Rio de Janeiro, nos dias 11 a 15 de agosto de 2010, e decidiram participar 39 

ativamente de todas as instâncias de controle social, dentre elas os CONSEAs. Pedro 40 

Kitoko pediu apoio aos CONSEAs Estaduais na integração das ACELBRAs a eles. 3) 41 
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Antonio Ricardo Domingos da Costa informou que a Secretaria de Saúde Indígena foi 42 

votada e aprovada na Câmara e Senado Federal, e sancionada pelo Presidente Lula, no dia 43 

19 de agosto de 2010. O Conselheiro solicitou ao CONSEA reforçar ao Presidente Lula a 44 

necessidade de assinar o Decreto de Criação da Secretaria Especial. 4) Roseli Bueno de 45 

Andrade informou que o Ministério da Pesca divulgou, dia 19 de agosto de 2010, a 46 

produção pesqueira e aquicola nacional de 2008 e 2009, que teve um aumento de 25% na 47 

produção do pescado no período de 2003 a 2009. 5) Michel Chanse, Secretário de Estado 48 

da Produção Animal e responsável pelo tema da Segurança Alimentar Nutricional do Haiti, 49 

se pronunciou a respeito da insegurança e produção alimentar em seu país. Na sequência, 50 

passou-se à apresentação do ponto de pauta 2. 9h45 - Apresentação e Debate sobre o 51 

Programa de Aquisição de Alimentos – PAA, 2.1 Apresentação do Grupo Gestor do PAA - 52 

Marcelo Piccin apresentou o Relatório Descritivo do Balanço de Avaliação da Execução do 53 

Programa de Aquisição de Alimentos – PAA, elaborado pelo Grupo Gestor, em agosto de 54 

2010. O relatório trata da execução das diferentes modalidades do PAA no período nos 55 

anos de 2003 a 2010. O PAA contribui para a redução da pobreza no país, portanto, no 56 

processo de aprimoramento de sua execução será preciso fortalecer a sua regularidade e a 57 

permanência, consolidando-o como um instrumento estável de SAN direcionado para que 58 

os sistemas de Segurança Alimentar e Nutricional e de Assistência Social possam planejar 59 

seu funcionamento, e avançando como ferramenta para o fortalecimento do Sistema 60 

Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional – SISAN e da Agricultura Familiar. Piccin 61 

abordou a concepção e papel do PAA na perspectiva da Política Nacional SAN e descreveu 62 

o uso e desempenho das modalidades do PAA e suas diferentes formas de 63 

operacionalização. Na sequência detalhou a Execução Orçamentária do Programa, por 64 

modalidade, no MDS e MDA, de 2003 a 2009. Descreveu também a distribuição dos 65 

recursos no território brasileiro, e dos produtos a partir dos executores e principais produtos 66 

adquiridos, entre 2003 e 2009. Informou que quem acessa o Programa são: Entidades 67 

Recebedoras e Consumidores: rede de equipamentos públicos de alimentação e nutrição 68 

(Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitárias e Banco de Alimentos), rede de entidades 69 

socioassistenciais que prestam serviços e fornecem alimentos a pessoas em vulnerabilidade 70 

social. De forma complementar ao PNAE, a rede de escolas públicas também recebe 71 

alimentos. Produtores: agricultores familiares, agroextrativistas, quilombolas, famílias 72 

atingidas por barragens, trabalhadores rurais assentados, comunidades indígenas e 73 

ribeirinhos, preferencialmente, organizados em cooperativas, associações ou grupos 74 

informais. O palestrante mencionou os principais resultados e desafios do PAA 75 

identificados em pesquisas, seminários e demais instâncias; e fez um apanhado das 76 

atividades realizadas para se alcançar os resultados e encaminhamentos apresentados. Por 77 

fim, apresentou uma série de propostas para o fortalecimento institucional, social e 78 

organizacional do PAA. Na sequência, Carlos Eduardo Leite, Conselheiro do CONSEA 79 

Nacional se pronunciou acerca do tema em pauta, mencionando a importância do mesmo. 80 

Destacou a necessidade de se retomar a reflexão sobre a Política Nacional de 81 

Abastecimento. (A partir deste momento não foi possível tomar nota de todas as 82 

manifestações posto que houve problemas técnicos no registro desta parte da reunião até o 83 

horário do almoço). Seguiu-se ao 2.2 Debate e Encaminhamentos – A Plenária se 84 

manifestou quanto ao tema abordado. Como encaminhamento foi deferido que será 85 

preparada uma sistematização das propostas e preocupações apresentadas, que serão 86 
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encaminhadas à CAISAN, e esta as encaminhará ao Grupo Gestor. Será encaminhada ao 87 

Presidente da República uma Exposição de Motivos solicitando apoio à suplementação de 88 

150 milhões de Reais que o MDS solicitou em 2009. INTERVALO ALMOÇO - 12:30 às 89 

14:00. Na parte da tarde, deu-se continuidade à reunião, com a Composição da 2ª Mesa: 90 

Renato Maluf, Carmem Priscila Bocchi e Onaur Ruano, Secretário Executivo Adjunto do 91 

MDS, neste ato representando a Ministra do Desenvolvimento Social e Combate à Fome, 92 

Márcia Lopes. 3. 14h - Informes e discussão sobre a IV Conferência Nacional de Segurança 93 

Alimentar e Nutricional. Renato Maluf informou que por precaução foi feita uma pré-94 

reserva no Centro de Convenções Ulisses Guimarães, em Brasília, para a realização da IV 95 

Conferência Nacional de Segurança. Contudo, este não será um local definitivo visto que os 96 

Estados poderão manifestar interesse em sediar o evento. Na sequência as Comissões 97 

apresentaram suas posições quanto à realização da IV Conferência: 1) Comissão dos 98 

Presidentes de Conseas Estaduais - Dulce Terezinha Oliveira Cunha informou que a 99 

Comissão: i) Indicou os Estados do Pará e Mato Grosso para sediar a IN Conferência. ii) 100 

Propôs que os Estados interessado em sediar a IV Conferência se manifestem em até 101 

outubro, após o primeiro turno das eleições. iii) Sugeriu acrescentar ao Documento os Itens 102 

6. Compromisso de Implantação do SISAN; 7. Participação da CAISAN Estadual na 103 

Comissão da Conferência; 8. Direito à Informação. iv) Dar mais ênfase ao controle social. 104 

v) Apresentou, para compor o Grupo Executivo, os nomes de Regina da Silva Miranda, 105 

como titular e Geraldo Luciano Gomes Domont, como suplente; para compor a 106 

Subcomissão de Conteúdo e Metodologia, foram indicados os nomes de Dulce Terezinha 107 

Oliveira Cunha, como titular e Euripia de Faria Silva e Katia Cilene de Mendonça Almeida 108 

como suplentes; para a Subcomissão de Comunicação foram indicados Miécio Roberth 109 

Lopes Martins como titular e Marc Loureiro Storck como suplente. Para ser debatedora na 110 

oficina do SISAN foi apresentado o nome de Regina Maria de Vasconcellos Carvalhaes de 111 

Oliveira, como representante da Comissão de Presidentes. 2) Comissão Permanente 1 - 112 

Regulamentação e Institucionalização do Sisan / Comissão Permanente 3 - Política e Plano 113 

Nacional de Segurança Alimentar Nutricional - Silvia do Amaral Rigon informou que 114 

foram feitos comentários gerais sobre o Documento de organização da IV Conferência 115 

Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional. E apresentou sugestões de alteração aos 116 

temas apresentados, como “em prol da Soberania e Segurança Alimentar e Nutricional”. 117 

Para reflexão de todos, sugeriu que o resultado final da Conferência espelhe os debates 118 

municipais, estaduais e nacionais. Sugeriu-se desdobramentos do Item 7. Comércio 119 

internacional, abastecimento. Falou da necessidade de se fazer maiores análises sobre o 120 

objetivo maior da Conferência, que é a Segurança Alimentar e a Soberania, e também que o 121 

Abastecimento fosse tema de um dos eventos preparatórios da IV Conferência. Para 122 

compor o Grupo Executivo, informou que foram sugeridos os nomes de Marília Mendonça 123 

Leão, como titular e Sônia Lúcia Lucena Sousa de Andrade e Regina Maria de 124 

Vasconcellos Carvalhaes de Oliveira, como suplentes. 3) Comissão Permanente 2 - 125 

Segurança Alimentar e Nutricional nas Estratégias de Desenvolvimento - Maria Emília 126 

Pacheco, sobre a IV Conferência, informou que foi debatida na CP2 a necessidade de se dar 127 

um sentido político mais claro aos objetivos específicos e gerais da Conferência. A CP2 128 

concorda com o número de participantes apresentado na minuta de discussão da IV 129 

Conferência. Sugeriu como temas para a Conferência: 1 - Direito à Terra e Direitos 130 

Territoriais; 2 - Direitos dos Agricultores, Povos e Populações Tradicionais ao livre uso da 131 
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biodiversidade, nutrição e cultura alimentar. 3 - Abastecimento e Consumo Sustentável; 4 - 132 

Governança Internacional. A Conselheira considerou a importância de alguns temas, e 133 

apresentou questionamentos em relação a outros. Aproveitou a oportunidade para informar 134 

que foi realizada uma reunião, no Ministério do Meio Ambiente, sobre o Programa 135 

Conservação, Manejo e Uso Sustentável da Biodiversidade, com a participação de 136 

representantes do Consea e da Articulação Nacional da Agroecologia. Sugeriu que o 137 

CONSEA convoque um diálogo com os vários gestores para analisar os vários programas, 138 

sobretudo, aqueles que já fizeram parte de Exposições de Motivo do Consea. Comentou 139 

também sobre a participação do CONSEA na preparação da X Confederação das Partes de 140 

Convenção sobre Diversidade Biológica e o Encontro das Partes do Protocolo de 141 

Cartagena. Anunciou que o Ministério do Meio Ambiente está convidado para um 142 

seminário, a ser realizado nos dias 16 e 17 de setembro de 2010, onde vários temas estarão 143 

em debate, e mencionou a importância de o Consea participar do evento. Disse que será 144 

feita consulta eletrônica para definir os nomes que comporão o Grupo Executivo. A 145 

Conselheira Elza Maria Franco Braga fez uso da palavra e apresentou Exposição de 146 

Motivos recomendando que se celebre um novo Termo de Parceria entre o MDS, e a 147 

Associação Programa Um Milhão de Cisternas – AP1MC para a construção de 4.000 148 

cisternas em domicílios situados no Semiárido brasileiro, a serem contemplados pelo 149 

Programa Nacional de Habitação Rural no âmbito do Programa Minha Casa Minha Vida. 150 

A Conselheira Gleyse Maria Couto Peiter apresentou Exposição de Motivos recomendando 151 

ao Presidente da República que oriente as instâncias que fazem negociação comercial 152 

internacional, no sentido de proteger e reafirmar as políticas internas de segurança 153 

alimentar e nutricional e Direito Humano à Alimentação e que considerem isso em 154 

negociação de âmbito global. 4) Grupo de Trabalho Internacional – Renato Maluf informou 155 

que o Brasil está pleiteando a direção geral da FAO para o próximo mandato, que deverá se 156 

iniciar em 2012. Foi entregue ao GT Internacional um documento preliminar com 14 157 

pontos de uma plataforma. O GTI deliberou por enviar ao grupo que está discutindo a 158 

plataforma uma síntese dos principais pontos das deliberações do Consea sobre questões 159 

internacionais. O Consea participará das reuniões que debatarem os temas. 5) Comissão 160 

Permanente 4 - Direito Humano à Alimentação Adequada - Irio Luiz Conti informou que 161 

no primeiro bimestre de 2011 será realizado um seminário para continuar tratando do 162 

debate sobre capacitação e troca de experiências das Comissões nos CONSEA Estaduais. 163 

Sobre o Grupo de Trabalho do PNAE, informou que se discutiu bastante o estágio em que 164 

se encontra a preparação do material das rotinas e procedimentos que vão fazer parte de 165 

uma publicação, que deverá acontecer final de 2010. Sobre o Bolsa Família, disse que os 166 

trabalhos estão em andamento, e em outubro de 2010, a Plenária do Consea terá como tema 167 

principal o Bolsa Família. A CP4 recomendou continuidade da campanha pela efetivação 168 

do Direito Humano à Alimentação. Quanto à IV Conferência, a CP4 avaliou a importância 169 

da continuidade de uma temática específica sobre a exigibilidade e efetividade do Direito 170 

Humano à Alimentação Adequada, e sugeriu se discutir temas transversais nos encontros 171 

temáticos, como: i) Direito Humano à Alimentação; ii) Política Nacional; iii) SISAN. 172 

Foram indicados para compor a Subcomissão de Metodologia e Conteúdo, Irio Luiz Conti, 173 

como titular, e Delzi Maria de Araujo Castro, como suplente; Para compor a Comissão de 174 

Infraestrutura, Mobilização e Comunicação, Aldenora Pereira da Silva, titular, Celiana 175 

Barbosa Pereira, suplente. 6) Grupo de Trabalho de Desdobramento da Emenda 64 - Irio 176 
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Luiz Conti informou que na última reunião do GT foi enfatizado como tornar público o 177 

tema do Direito Humano à Alimentação. Para tanto, propôs uma campanha de divulgação 178 

do tema, e solicitou apoio da Plenária ao assunto, que seria apresentado um cronograma de 179 

trabalho em outubro. Informou que foi realizada uma oficina de trabalho que tratou do Eixo 180 

1. Aspectos jurídico e legislativo da Segurança Alimentar. Sugeriu que o CONSEA convide 181 

formalmente um representante da Comissão de Monitoramento do Direito Humano à 182 

Alimentação do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana para integrar o GT de 183 

Desdobramento da Emenda Constitucional. 7) Comissão Permanente 5 - SAN das 184 

Populações Negras e Povos e Comunidades Tradicionais - Virginia Lunalva Miranda de 185 

Sousa Almeida informou que na reunião da CP5 teve a presença de um membro da 186 

delegação da Bolívia, e a exposição de Maria Alaídes, do Movimento Interestadual das 187 

Quebradeiras de Coco Babaçu do Pará, Maranhão, Tocantins e Imperatriz. A CP5 debateu o 188 

Primeiro Encontro das Populações Negras e Comunidades Tradicionais, que será realizado 189 

dias 06 a 09 de dezembro deste ano, contudo, anterior a isso, haverá uma agenda de 190 

trabalho nos dias 31 de agosto e 1º de setembro, com os Ministérios, para tratar o tema. 191 

Para compor as Subcomissões foram apresentados os nomes de Edno Honorato de Brito, e 192 

Pedro Makumbundo Kitoko. Complementado a fala da Conselheira, Edno Honorato de 193 

Brito solicitou, em nome da CP5, uma recomendação do CONSEA Nacional aos 194 

CONSEAs Estaduais, no sentido de orientar a composição da sociedade civil nos 195 

CONSEAs Estaduais, tendo em vista que alguns CONSEAs Estaduais estão exigindo CNPJ 196 

das organizações sociais para compor o Pleno dos mesmos. Com essa ação, o Conselheiro 197 

entende que populações de terreiro e comunidades tradicionais são prejudicadas. Para tanto, 198 

a Comissão elaborou uma proposta de recomendação em que o Consea reconhece que o 199 

excesso de formalidades dificulta a participação de diversos segmentos sociais, 200 

especialmente dos povos e comunidades tradicionais. 8) Comissão Permanente 6 - 201 

Segurança Alimentar e Nutricional dos Povos Indígenas - Antonio Ricardo Domingos da 202 

Costa informou que a CP6 tratou da IV Conferência, e para a qual fez algumas 203 

recomendações: i) Realização de evento temático nacional sobre o tema do 204 

etnodesenvolvimento, antes da realização da Conferência; ii) Realização de evento 205 

preparatório indígena antes da reunião da CAISAN, para discutir o documento-base; iii) 206 

Realização, pelos CONSEAs Estaduais, de eventos preparatórios, com indígenas, para a IV 207 

Conferência; iv) Garantir cotas para povos indígenas e comunidades tradicionais 208 

participarem do evento. Os nomes indicados para participar das Subcomissões foram: 209 

Antonio Ricardo Domingos da Costa e Luana Lazzaeri como titulares; Valéria Payer e a 210 

Lylia da Silva Guedes Galetti, como suplentes. Informou que a partir de agora, quem irá 211 

coordenar a CP6 será ele mesmo. Aproveitou para parabenizar à Valéria Payer pelos 212 

trabalhos frente à coordenação da Comissão. Apresentou outros encaminhamentos da 213 

Comissão: i) Solicitou ao presidente do CONSEA, Renato Maluf, que reitere ao Ministro 214 

da Saúde a necessidade de disponibilização oficial da versão final do Inquérito Indígena. ii) 215 

Informou que a representante do PNUD - Programa das Nações Unidas para o 216 

Desenvolvimento, na reunião da CP6, colocou que o Órgão tem um recursos para arcar com 217 

as participações indígenas nos Conselhos. Para tanto, solicitou ao Consea que encaminhe ao 218 

PNUD requerimento de apoio a participação de indígenas no CONSEA. iii) Destacou a 219 

importância de participação dos Conselhos Estaduais nos projetos da OMS, e de 220 

representante oficial desta na CP6. iv) Quanto à última Plenária sobre o Inquérito dos 221 
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Povos Indígenas, a CP6 considerou positiva. 9) A conselheira Silvia Rigon voltou a fazer 222 

uso da palavra para dar maiores informações sobre os trabalhos das CPs 1 e 3, como análise 223 

do Seminário sobre Indicadores, considerado evento de grande importância. Falou da 224 

importância de se compor um Grupo de Trabalho para tratar do substitutivo do Projeto de 225 

Lei do PAA - Programa de Aquisição de Alimentos. Na sequência, 4. 15h - 226 

Encaminhamentos das instâncias, aprovados pela Plenária: i) Composição da Comissão 227 

Organizadora da IV Conferência e seu Grupo Executivo. O representante do local deve 228 

compor a Comissão. ii) As sugestões sobre a IV Conferência, eventos temáticos e 229 

seminários serão encaminhadas ao Grupo de Trabalho que trata da realização da mesma. iii) 230 

As Exposições de Motivos apresentadas pela CP2. iv) Os Estados interessado em sediar as 231 

IV Conferência apresentarão resposta até outubro, após o primeiro turno das eleições. v) A 232 

CP4 irá apresentar uma proposta de campanha pela efetivação do Direito Humano à 233 

Alimentação. vi) As propostas apresentadas pela CP6, como a solicitação à FUNASA de 234 

publicação do Inquérito Indígena. Quanto à proposta do Conselheiro Edno Honorato de 235 

Brito, sobre a questão de os CONSEAs Estaduais estarem exigindo CNPJ das organizações 236 

sociais para compor seus Plenos, Renato Maluf sugeriu levar o assunto para ser tratado na 237 

Mesa Diretiva. O presidente do Consea Nacional informou que foi finalizado o Decreto que 238 

institui a Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional. 5. 16h30 - Encerramento 239 

das atividades e preparação para o evento com o Presidente da República. Encerrou-se esta 240 

parte da Plenária. E todos se retiraram do auditório para preparação do mesmo, pelo 241 

Cerimonial, para receberem o Presidente Lula; e credenciamento dos convidados. Na 242 

sequência foi realizado: 6. 18h - Evento - Assinatura do Decreto que institui a Política 243 

Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional - Com a presença do Excelentíssimo 244 

Senhor Presidente Luiz Inácio Lula da Silva: Na presença de autoridades, e após 245 

emocionadas falas e grande salva de palmas, o Presidente Luiz Inácio Lula da Silva assinou 246 

o Decreto que institui a Política Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional.  247 

 248 

 249 

 250 

 251 

 252 

 253 

 254 

Renato Maluf         Márcia Lopes 

Presidente         Secretária 

 255 

 256 

 257 

 258 

 259 

 260 
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