Ooo~Noohr~,wWNPE

e
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 05 de JUNHO DE 2007.

ATA DA XXIII REUNIAO PLENARIA DO CONSEA

As nove horas e trinta e cinco minutos do dia cinco de junho do ano de dois mil e sete, no
Auditério do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a praca dos Trés Poderes, s/n°, Brasilia-
DF, por convocacao do Sr. Presidente, Francisco Menezes, foi realizada a XXIII Reuniao
Plenaria do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 6rgdo de assessoramento
do Presidente da Republica, instituido através da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, em
seu Art. 19, § 19, inciso III, e regulamentado pelo Decreto n® 5079, de 12 de maio de 2004,
alterado pelo Decreto n® 5303, de 10 de dezembro de 2004. Registrou-se a presenca dos
membros representantes da Sociedade Civil: Adriano dos Santos Martins; Altemir Tortelli; Ana
Ldcia Pereira; Ariovaldo Ramos dos Santos; Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite; Christiane
Gasparini Araujo Costa; Delzi Maria de Araljo Castro; Dulce Terezinha Oliveira Cunha; Edmar
Guariento Gadelha; Elido Bonomo; Elza Maria Franco Braga; Francisco Menezes; José Arimatéia
Rodrigues Franca; José Ribamar Araljo e Silva; Maria Emilia Pacheco; Moisés Machado;
Naidison de Quintella Baptista; Matias Martinho Lenz; Rolf Schiimemann; Sillas dos Santos
Vieira; Pedro Makumbundu Kitoko; Regina da Silva Miranda; Renato Sérgio Jamil Maluf; S6nia
Lucia Lucena Sousa de Andrade; Ubiraci Dantas de Oliveira; e Werner Fuchs. Registrou-se as
presencas dos seguintes suplentes dos representantes da Sociedade Civil: Aldenora Pereira da
Silva; Amélia Tiburcio Medeiros; Celiana Barbosa Pereira; Estanislau da Silva Salles; Evandro
Sheid Ninaut; Raimundo Nontato Pereira da Silva. Registrou-se a presenca do dos seguintes
representantes governamentais no CONSEA: André Roberto Spitz — AESP/PR; Albaneide
Peixinho — FNDE/MEC; Jorge Luiz Carneiro de Macedo — SEPPIR; José Geraldo Franga Diniz —
MP; Silvio Isopo Porto — MAPA; Patrus Ananias e Marcia Helena Carvalho Lopes - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Romeu Olmar Klich — SEDH. Registrou-se a
presenca dos membros observadores: Selvino Heck - Assessoria Especial/PR; Nildes de Oliveira
Andrade - Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e Nutricdo — Conselho Nacional de Saude;
Meiry Andrea Borges David/Talher Nacional; Milton Rondd Filho — Ministério das Relagdes
Exteriores. Registrou-se a presenga dos seguintes convidados e assessores: Adriana Aranha -
MDS, Adriana Santos — AESP/PR; Ana Maria Sales Placidino - Talher; Ana Maria Cavalcante —
CGPAN/MS; Beatris C. Duqueviz — FUNASA; Bianca Lazarini Cunha — MDS; Diane Carmem de
Oliveira — FIOCRUZ; Elaine Martins Pasquim — FUNASA; Fernanda Ramos Monteiro — FUNASA;
Gilmar Trindade dos Santos, Joao Paulo M. Filho — CONAB; Karen Santana de Almeida; Kyara
Micheline Franca — MDS; Léa Rocchi Sales — MDS; Lécio Lima Costa — AESP/PR; Luciana
Cassiano Machado; Marco Aurélio Loureiro — MDS; Mauro Henrique de Miranda Siqueira —
MDS; Marilia Ledo — ABRANDH; Muriel Saragoussi - Ministério do Meio Ambiente; Onaur Ruano
— MDS; Paula Murceli; Rosalynd Vinicius da Rocha Moreira — FUNASA; Sabrina Oliveira — MDS;
Thais Franceschini — ABRANDH; Terezinha B. Maglia - MJ. Pauta: PERIODO DA MANHA: 1.
Aprovacao da Ata da XXI e XXII Plendrias e da Pauta; 2. Informes; 3. Informes sobre a III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Politica Nacional de
Biocombustiveis e a Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo: 4.1 Apresentacdo da Politica
Nacional de Biocombustiveis; Apresentacdo da Politica Nacional de Biodiesel e Agricultura
Familiar; Pronunciamento de representantes de organizagdes da sociedade civil; 4.3 Debate;
4.4 Encaminhamentos. PERIODO DA TARDE: 5. Avaliagdo do mandato do CONSEA (periodo
2004-2007) e escolha da Comissao incumbida de efetivar as deliberagdes da III CNSAN em
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relacdo a escolha dos novos conselheiros, incluindo: 5.1 Pronunciamento da Presidéncia do
CONSEA; 5.2 Pronunciamento das instancias; 5.3 Debate; 5.4 Encaminhamentos; 6.
Encaminhamentos das instancias; e 7. Encerramento. O Presidente do CONSEA, Francisco
Menezes, deu inicio a Plenaria as nove horas e trinta e cinco minutos, convidando o Ministro
Patrus Ananias para compor a mesa e anunciando ser a Ultima daquele mandato. Informou
que a Ata da Plendria de marco de 2007 encontrava-se disponivel para consulta e que as
solicitacdes de correcao deveriam ser encaminhadas ao MDS. Apds apresentacao e aprovacao
da Pauta sem alteragOes, deu inicio aos informes, passando a palavra ao Conselheiro Naidison
Baptista, que informou sobre a prorrogacdao para marco de 2008 da exigéncia do pregao
eletrénico para todos os convénios e termos de parceria do Governo Federal com a sociedade
civil, como era o caso do Programa 1 Milhdo de Cisternas. Informou que essa medida foi
tomada apos reunidoes com o MDS e com o Chefe do Gabinete Pessoal do Presiente da
Republica, agradecendo a estes, ressaltando a necessidade de didlogo para que essa questao
seja equacionada de forma definitiva. O Presidente do CONSEA informou que a proposta de
decreto de regulamentacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, no que se
referia ao funcionamento do CONSEA, foi enviada a Presidéncia ainda em dezembro de 2006.
Desta, foi encaminhada de imediato para o MDS, o qual apresentou no dia anterior sua
proposta final, bem como a proposta de Camara Interministerial. Porém, nao foi possivel uma
analise desta, que parecia ndo ter alteracdes de mérito, aguardando-se sua publicacao para
antes da III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em seguida, foram
distribuidas cdpias das minutas de decreto, para conhecimento e analise pelos conselheiros.
Débora Bezerra, da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPI/MPOG, apresentou informe sobre o processo de
elaboracdao do Plano Plurianual 2008/2011. No novo cronograma, os Ministérios estavam
preparando suas orientagOes estratégicas, a partir das quais serdo elaborados os programas e
acoes e, em seguida, as propostas de dotacao orcamentaria. Informou ainda que foi recebida a
proposta do CONSEA, a qual seria considerada em reunido com os Ministérios, que a estavam
analisando. Nessa reunido, seria apresentada também a orientacdo de se buscar reduzir o
numero de programas e lhes conferir maior consisténcia estratégica. O Secretario Onaur Ruano
— SESAN/MDS informou que as propostas do CONSEA relativas ao PPA foram acatadas pelo
orgao, com algumas alteragoes, ficando da seguinte forma: criacdo de Acao de Implantacdo do
SISAN; criacao de AcOes de Apoio a Projetos para Povos e Comunidades Tradicionais,
incorporando a Acdo relativa a Carteira Indigena; fortalecimento do Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, com previsdo de chegar a um bilhdo de reais até 2011; criagdo de Agdo de
Captacdo de Agua para producao de alimentos no semi-arido, em complemento as cisternas; e
ampliagdo do ndmero de Consodrcios de Seguranca Alimentar e Nutricional e Desenvolvimento
— CONSADs. Ana Maria Cavalcante, do Ministério da Saude, informou que a proposta do
Ministério para o PPA ainda ndo havia sido finalizada e que se sinalizada para a recomposigao
dos recursos para o SISVAN, ainda nao aprovada, e a proposta de acao de promogao da
Alimentacao Saudavel, ja aprovada. Roberto Marinho, do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE informou que estavam previstas, na proposta do érgdo, varios programas e acoes
relativos a Seguranca Alimentar e Nutricional, como: Economia Solidaria, Qualificagdo
Profissional, Saude do Trabalhador e Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, em
relagdo ao qual se propunha uma acao para a sua gestdo e também a ampliacdo para micro e
pequenas empresas, mas isso iria requerer negociacao no Governo, por se tratar de renincia
fiscal. Muriel Saragoussi, do Ministério do Meio Ambiente, informou que ja havia um Programa
para Povos Tradicionais e que a estratégia era torna-lo multissetorial; e que havia dificuldade
para se criar programa de Agrobiodiversidade, por ja existir um Programa de Biodiversidade,
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tendendo-se a ajustar o programa existente. Arnoldo Campos, do MDA, informou que o
Ministério acatou a proposta de criar um Programa de Comercializacdo; propunha-se a
expansao do Pronaf, chegando a doze bilhdes de reais e mudancas nas normas dos
financiamentos; e ampliacdo substancial dos recursos para a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural. Silvio Porto informou que a CONAB havia incorporado todas as propostas, as quais
foram aprovadas pelo MAPA e estavam em negociacao com o MPOG; acrescentou que deveria
ser criada também a Politica de Garantia de Precos Minimos da Agricultura Familiar, o que dava
perspectivas para uma politica efetiva de comercializacao para esse segmento. A Conselheira
Maria Emilia Pacheco prop6s que o CONSEA reforcasse a proposta de criacao do Programa de
Agrobiodiversidade, perguntando se o MDS e o MDA definiram pela sua participacao no
Programa. O Presidente Chico Menezes solicitou que ela elaborasse manifestacdo a ser
remetida ao MMA, MDS e MDA. A Conselheira Elza Braga apresentou as propostas relativas ao
Programa Bolsa Familia - PBF: expansao para populacdes especificas; e aumento do valor do
beneficio. O Presidente do CONSEA registrou preocupacdao com as propostas relativas ao
Orcamento Geral da Unido — OGU 2008, pois o periodo de apresentacdao de propostas
coincidira com a III CNSAN e com o final do atual mandato. Como alternativa, propds delegar
aos coordenadores das instancias a preparacao e encaminhamento das propostas ao PLOA
2008. Procedeu a consulta e os conselheiros manifestaram-se favoravelmente a proposta. Em
seguida, o Ministro Patrus Ananias saudou os participantes da reunidao e informou sobre a
elaboracao de um conjunto de agdes integradas das politicas sociais, sob a coordenagao do
MDS, que incluiam o reajuste do beneficio do PBF com base no INPC; a ampliacdo da idade
limite dos jovens, de 15 para 17 anos; a proposta de pagamento de premiagao aos jovens que
concluissem com éxito seus estudos; e a integracdo do PBF com as areas de trabalho e renda,
economia solidaria e agricultura familiar. O Ministro acrescentou ainda uma reflexdao sobre o
carater disperso e fragmentario dos conflitos sociais atuais, marcados pela auséncia de
projetos coletivos e unificadores e pela falta de espacos para refletir sobre estes. O Ministro
concluiu seu pronunciamento saudando o CONSEA e fazendo votos de sucesso na III CNSAN,
como final do capitulo da luta contra a fome e do inicio do capitulo da luta pelo Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Em seguida, teve inicio o item relativo aos Biocombustiveis.
O Presidente do Consea convidou para compor a mesa a Sra. Tereza Campello, assessora da
Sub-Chefia de Articulagao e Monitoramento; Arnoldo Campos, Diretor da Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario; e o Conselheiro Altermir Tortelli.
Tereza Campello exp0s a importancia do tema dos Biocombustiveis para o Brasil e para o
mundo, em funcao da busca de combustiveis renovaveis, e informou que iria abordar em
particular o Etanol, abordando as principais preocupagdes do Govenro Federal e as
perspectivas para o setor. Diferenciou o Etanol do Biodiesel, para o qual foi criado escopo legal
e programa especifico no inicio do Governo Lula, que tem pautado o debate com a sociedade;
ja o Etanol teve sua producdo iniciada ha trinta e cinco anos e passou por diferentes fases,
caracterizando-se como atividade privada com escopo legal fragil. Informou que o Brasil
produz cerca de dezenove milhdes de litros de etanol por ano, com expansao que independe
da acao governamental, mesmo em termos de financiamento oficial. Essa expansao tem sido
motivada por uma conjuntura internacional amplamente favoravel, tendo em vista as
instabilidades no Oriente Médio e o debate de Seguranga Energética no Estados Unidos e em
outros paises. Tereza Campello acrescentou que, diante das preocupagdes com o aquecimento
global e as mudangas climaticas, dificilmente havera alternativa energética mais eficiente e
rentavel que o etanol, nos préximos 10 a 15 anos, sendo que o Brasil dispde de experiéncia
histérica de producado, integracdo entre producdo agricola e industrial e producao de carros bi-
combustiveis. Em funcdo disso, Tereza Campello prop0s refletir que a expansao do etanol é um
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realidade independente da acao do Governo e, caso este nao atue, a expansao ocorrera de
forma desordenada e ndo includente e o pais deixard de ocupar um importante espaco
internacional. Diante desse quadro, apresentou trés blocos de questdes a serem tratadas: (1)
Energia, em termos da seguranca energética, da auto-suficiéncia, das alternativas ao petréleo
com reducdo de emissao de gases; (2) Expansao da Producdo Agricola, mediante zoneamento
das areas passiveis de plantio da cana-de-aclcar, considerando a producdo de alimentos, a
preservacdao ambiental e o desenvolvimento regional; e (3) Questdao social, considerando
micro-destilarias, aspectos, de saude, seguranga, tempo e demais condicdes de trabalho. Além
destas, outras iniciativas estavam também em andlise ou ja em implementacdo, como a
pesquisa tecnoldgica, a revisao da legislagao, a infra-estrutura para transporte do etanol e
aspectos relacionados a padronizacao e certificacdo do etanol em ambito internacional. Arnoldo
Campos, representante do MDA, apresentou o Programa Nacional de Biodiesel - PNB, cuja
formatacao iniciou-se em julho de 2003, de forma multissetorial, tendo por supostos a inclusao
social, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento regional. Para isso, optou-se pela
produgao pela agricultura familiar, para a qual esta seria mais uma atividade e fonte de renda,
evitando-se a monocultura e a dependéncia. Além disso, o PNB tratou da politica tributaria,
garantindo menores aliquotas a medida em que aumente a participacdo da produgao de
origem familiar; da politica de aquisicdes, com inducdo mediante leildes de volumes crescentes
até a obrigatoriedade em 2008; do selo de combustivel social; e da politica de financiamento.
Para garantir a insercao da agricultura familiar ndo sé na producao de matéria prima mas nas
varias etapas, elaborou-se um Selo de Combustivel Social, bem como formas de
contratualizacdo e de assisténcia técnica e extensao rural sob responsabilidade da industria.
Finalizando, Arnoldo Campos informou existirem cerca de 68.000 familias cadastradas no
Programa, prevendo-se a necessidade de chegar a 220.000 familias para atingir a meta de
35% do biodiesel oriundo da agricultura familiar, ressaltando existirem ainda problemas de
baixa produtividade da mamona no Nordeste, buscando-se alternativas de consdrcio com
outros produtos alimentares, além do feijdo. O Conselhiero Altemir Tortelli, representante da
Fetraf, parabenizou o Consea pela iniciativa do debate, destacando que estes, mesmo tendo
ocorrido em momentos anteriores, foram insuficientes. Apresentou as seguintes questoes: (1)
embora se apresente como solucionador de problemas ambientais e energéticos a partir dos
biocombustiveis, ha o risco de que o agronegdcio venha a produzir novos desequilibrios, diante
da necessidade de realizacdo da reforma agraria; (2) a expansao da monocultura da cana-de-
aclcar ja comega a afetar outras atividades, como a producao de leite e aves, e motivou
iniciativas de regulamentacdo da expansao em nivel municipal; e (3) e os impactos sobre a
producdo e o custo dos alimentos, tendo em vista o que ja estava ocorrendo nos Estados
Unidos, com elevagao dos precos do milho incidindo sobre aves e ovos. Altemir Tortelli
acrescentou que a perspectiva de ter a agricultura familiar como produtora de matéria-prima e
0 agronegdcio cumprindo a legislacdao trabalhista era insuficiente, tendo em vista um novo
modelo de desenvolvimento e ainda a soberania alimentar. A visao da FETRAF e de outras
organizacoes era da reforma agraria como elemento central do desenvolvimento sustentavel e
do fortalecimento da agricultura familiar como produtora de alimentos e, nesse cenario, os
biocombustiveis seriam um elemento a mais de renda, conforme proposto pelo representante
do MDA, dentro de uma perspectiva de maior autonomia desses agricultores em relacao ao
consumo de alimentos, insumos e energia. Acrescentou ainda a necessidade de que os
agricultores familiares se habilitem para intervir em toda a cadeia, defrontando-se com
problemas relativos a capacitacdo, assisténcia técnica e cooperativismo, e ainda com desafios
relativos aos investimentos em regides com producdo ainda precaria. Em seguida, teve inicio o
debate sobre o tema. O Conselheiro Werner Fuchs apresentou quadro com ordem
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decrescentes dos varios tipos de biocombustiveis do ponto de vista da eficiéncia energética,
estando em primeiro lugar os 6leos vegetais em plantio organico e consorciado e, nas Ultimas
posicOes, o etanol, o biodiesel, o metanol e outros. Diante disso, reiterou a necessidade de
uma politica de inclusdo da agricultura familiar, visando inclusive seu auto-abastecimento. O
Ministro Patrus Ananias afirmou a necessidade de que a agricultura familiar tivesse acesso a
micro-usinas para ndao haver dependéncia das grandes unidades; a necessidade de integrar o
Programa Nacional de Biocombustiveis as acdes complementares do Programa Bolsa Familia; e
a necessidade de avaliar possiveis impactos da elevacdo do preco do milho e outros produtos
sobre os precos de alimentos. O Ministro agradeceu aos presentes e justificou a necessidade
de se retirar em funcao de outros compromissos, sendo substituido pelo Secretario Onaur
Ruano. O Conselheiro Renato Maluf registrou que o pais, ao fazer a opcao pelo etanol,
reafirma sua estratégia de insercao nos mercados mundiais a partir de matérias-primas, ainda
que com maior valor agregado, opcdo essa marcada por historico de exclusdo e
insustentabilidade. Lembrou que o etanol foi construido pelo Estado brasileiro ao longo de
quatro séculos, mesmo que a expansao recente nao seja fruto dessa mesma agao. Manifestou
preocupacao com a possibilidade de que o Governo Brasileiro adote posicao de aproveitar a
conjuntura mais do que intervir e regular, sendo necessaria a regulagao, em especial no campo
da expansdo agricola e na regiao amazonica; e que o fato de haver uma PNB nao diminui a
necessidade da acdo regulatéria do Estado, haja vista que biodiesel e etanol ndo sao
complementares, mas independentes. O Conselheiro Carlos Eduardo Leite ressaltou a
necessidade de se aprofundar visdes de desenvolvimento durante a III CNSAN, haja vista as
implicagdes da opgao por investir uma commoditty que requer producdao em escala e as
implicagbes disso para a Seguranga Alimentar e Nutricional. Solicita esclarecimentos sobre a
escala do zoneamento e se a flexibilizacdao da legislagdo ambiental, entdao em andamento, nao
acompanhava a estratégia de expansao dos biocombustiveis. Finalmente, manifestou
preocupacdes quanto ao risco de desestruturacao da agricultura familiar no semi-arido em
funcao dos incentivos centrados no biodiesel; e também com a tendéncia de expansdo da soja
na Amazonia, tendo em vista o rearranjo nas outras regioes a partir da expansao da cana-de-
acucar. O Conselheiro Ariovaldo Ramos considerou que as exposicoes trouxeram mais
apreensao que alivio, pois nao ficou claro como o Governo pretendia controlar o impeto de
expansao do agronegdcio, citando outros casos de expansdo com regulacdo insuficiente, como
os transgénicos. Considerou também insuficientes as avaliagbes sobre os riscos da expansao
dos biocombustiveis sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional. Silvio Porto, representante do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA apresentou a perspectiva de
expansao da producdao do milho nos Estados Unidos e também no Brasil, com tendéncia de se
chegar a um excesso de oferta em 2010. Avaliou que sao ainda incipientes as discussoes sobre
a matriz tecnoldgica, visando reduzir a dependéncia de combustiveis. Considerou que a soja, a
cana-de-agucar e a celulose sdao os maiores desafios para o desenvolvimento agrario no Brasil,
influenciando inclusive os investimentos em logistica, sendo que a expansao da cana-de-agucar
tende a aumentar a dependéncia de poucos grdos na matriz produtiva agricola. Silvio Porto
manifestou concordancia com Tereza Campello em relacao a dificuldade de regulagao do setor
sucro-alcooleiro e prop6s que a alternativa energética fosse considerada mais uma opcao para
a agricultura familiar, no contexto das discussdes sobre uma politica de garantia de precos
minimos para esse setor. O Conselheiro Ubiraci Dantas relatou os debates do movimento
sindical sobre os problemas trabalhistas com os trabalhadores do corte da cana em Sao Paulo,
incluindo acidentes de trabalho, informalidade e situagdes de trabalho semi-escravo e escravo.
Manifestou preocupacdao com a possibilidade de que capitais internacionais dominem a
indUstria do etanol e concordou com a visdo estratégica da producdo de alimentos e a
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necessidade de buscar alternativas energéticas, como a energia nuclear. Tereza Campello
indicou a perspectiva de debate mais aprofundado com os varios Ministérios envolvidos nas
questOes apresentadas. Com relacao ao etanol, afirmou que o Governo nao tem intengao de
iniciar novo programa, e sim de agir diante de uma atividade estabelecida, antiga, poderosa e
influente, na perspectiva de regular sua expansdo e fazer com que ela seja responsavel sob
diversos aspectos. Para isso, o Governo iniciou 0 mapeamento da situagcao, buscando criar
condigGes para a regulacdo das diversas questdes, como o alcool combustivel, compra de
terras e outras. A representante da Casa Civil encerrou seus comentarios afirmando que o
papel do Governo era dar um bom curso para um processo que poderia ser uma oportunidade
ou entdo gerar efeitos negativos sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional e 0 meio ambiente.
Arnoldo Campos afirmou que houve iniciativa do Governo de promover o debate em todo o
pais, mas houve pouca adesao dos movimentos e também do Consea. Com relagao aos pregos,
informou que no ano passado os precos agricolas estavam baixos e os biocombustiveis
ajudaram a eleva-los, ampliando a renda dos agricultores e dos paises exportadores. No
entanto, serd necessario monitorar a evolugao desse precos, para verificar possiveis impactos
sobre os precos dos alimentos. Finalizou afirmando que o debate sobre os biocombustiveis era
muito amplo, requerendo conhecimento tecnoldgico e analise econdmica, colocando-se o
desafio de que a agricultura familiar possa ter produgao viavel para ter condicdes de disputar
esse mercado. Altemir Tortelli reiterou a perspectiva de que esse debate seja aprofundado com
a sociedade, sendo a III CNSAN uma oportunidade para isso. Essa proposta foi reiterada pelo
Presidente do CONSEA, na forma de um oficina a ser realizada durante a Conferéncia. Em
seguida, agradeceu aos participantes do debate e suspendeu os trabalhos para o almogo.
PERIODO DA TARDE. As atividades foram retomadas as quinze horas, sendo a mesa
composta pelo Presidente do Consea e pela Secretdria Executiva do MDS, Marcia Lopes. O
Presidente do CONSEA apresentou informes sobre a organizagao da III CNSAN, relativos a
sistematizagao das propostas das Conferéncias Estaduais e relatoria durante a Conferéncia,
sobre as oficinas e sobre a programagdo. A Secretaria-Executiva do MDS complementou os
informes, abordando a emissao de passagens e a inscricao dos delegados do Governo Federal
pelo MDS. O Conselheiro Renato Maluf informou sobre a programacao dos convidados
internacionais na III CNSAN. Em seguida, iniciou-se o ponto da pauta relativo a
regulamentacdo da Lei 11.346 — Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, com o Secretario da
SESAN, Onaur Ruano, substituindo a Secretaria-Executiva do MDS na mesa. O Presidente Chico
Menezes retomou a proposta encaminhada no dia anterior pelo MDS e que ainda nao havia
sido analisada, propondo que isso fosse feito por uma Comissao. Foram apresentadas objecdes
pelos Conselheiros Carlos Eduardo Leite, Maria Emilia Pacheco e Regina Miranda, que
consideraram que as mudancas feitas pelo MDS, ainda que formais, deveriam ser apreciadas
pela Plenaria. O Presidente do Consea prop0s entao inverter a pauta, procedendo a apreciacao
da proposta de instituicdo de uma Comissdao responsavel pela elaboracao de proposta de
representacao da sociedade civil para o proximo mandato do Consea. Aprovada a alteragdo da
pauta, o Presidente Chico Menezes apresentou a proposta de Resolucdo criando Comissao com
nove membros, sendo seis da sociedade civil, incluindo o Presidente do Consea, e trés
governamentais, incluido o Secretario do Consea. A Conselheira Delzi Castro perguntou se os
membros da Comissdo seriam elegiveis, ou seja, poderiam integrar o novo mandato. Apds
ouvidas manifestacoes sobre o tema, o Presidente do Consea submeteu a votacao duas
propostas: (1) os membros da Comissdo pela sociedade civil ndo serdo elegiveis, com excegao
do Presidente do Consea; e (2) os membros da Comissao pela sociedade civil serao elegiveis. A
proposta 1 teve 23 (vinte e trés) votos, a proposta 2 teve 1 (um) voto e foram registradas 6
(seis) abstencdes, vencendo, portanto, a proposta 1. O Conselheiro José Ribamar da Silva
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registrou declaracao de voto, afirmando haver diferentes condigdes de representacao, como os
representantes por regiao, e ndo apenas por instituicdo. Em seguida, o Presidente do Consea
abriu para a indicagdo de componentes da Comissdo pela sociedade civil, recebendo as
seguintes inscricdes de conselheiros: Edmar Gadelha, Ariovaldo Ramos, Adriano Martins, Elido
Bonomo e Moisés Machado, além do préprio Presidente do Consea. As indicagcdes foram
aprovadas por unanimidade. Com relacao aos membros governamentais da Comissao, o
Secretario Onaur Ruano informou que as indicagdes seriam feitas na ultima plendria de
delegados do Governo Federal a III CNSAN, que ocorreria no final de junho. O Presidente
Chico Menezes retomou o item relativo a Regulamentacao da Lei 11.346, de 15 de setembro
de 2006, passando a palavra ao Coordenador da Secretaria do Consea, Aloisio Melo, que
identificou as alteracdes propostas pelo MDS em relacdo a minuta de decreto encaminhada
pelo CONSEA. O Consultor Juridico do MDS, Sr. William Anderson Alves Olivindo, justificou as
mudangas da seguinte forma: a criacdo de uma instancia de Presidentes de Conselhos
Estaduais, prevista no decreto, feriria a autonomia dos Estados e deveria ocorrer por iniciativa
destes; seria melhor ndo nominar as instituicdes observadoras, para dar maior flexibilidade; a
referéncia a diversidade como critério de composicao do Consea entraria em conflito com a
competéncia da Conferéncia para definir tais critérios; e ressaltou que a previsao de cargos
comissionados requer analise especifica. Com relacdo a instancia de Presidentes de Conseas
Estaduais, Chico Menezes lembrou ser uma competéncia do Consea promover a articulacao de
seus congéneres estaduais, conforme previsto na Lei 11.346. Silvio Porto, representante do
MAPA, registrou posicao de que a proposta relativa a Camara Interministerial deveria ser
definida apds a III CNSAN, visando permitir a incorporagao de contribuicdes dos Ministérios. A
Conselheira Regina Miranda prop0s incluir nas competéncias do CONSEA a aprovagao ou, pelo
menos, revisao, da politica e do plano. A Conselheira Delzi Castro registrou preocupacdo em
suprimir a obrigatoriedade das instancias do Consea, devendo-se garantir a permanéncia da
Comissao Permanente de Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O Presidente do Consea
prop0s manter a previsdao das instancias, porém sem especifica-las, para dar maior
flexibilidade, fica definida dessa forma a proposta. Concluido o debate, o Presidente Chico
Menezes informou que a revisao feita pelo Consea seria apresentada ao MDS, visando
incorpora-la a versao definitiva da minuta de decreto, a ser encaminhada por esse érgao a
Presidéncia da Republica. Em seguida, teve inicio o item da pauta relativo a avaliacao do
Consea durante o periodo 2003-2007. Nao foi apresentada a avaliagdo da Coordenagao da
Comissao Permanente 1 — Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, em funcao
da auséncia da sua coordenadora. A Coordenadora da Comissao Permanente 2 — Seguranca
Alimentar e Nutricional das Populacdes Negras, Ana Lucia Pereira, apresentou a avaliacao
dessa instancia, sendo distribuidas copias do documento aos presentes: reconhecimento da
seguranga alimentar e nutricional das populagdes negras como uma questao de interesse social
e prioridade na agenda publica nacional; crescente e mais qualificada participacao desse
segmento nos programas e agdes; ampliagao de programas e agoes e de enquetes e pesquisas
com recorte racial, com maior participacao das organizagdes; maior reconhecimento das
desigualdades; funcionamento da Comissdo Permanente 2; andlise do Orcamento relativo a
Seguranga Alimentar e Nutricional da populagao negra; inclusao das comunidades religiosas de
matriz africana no conceito de comunidades e povos tradicionais; acbes relativas a
contaminagao por chumbo em Santo Amaro e a anemia falciforme, faltando resposta em
relagdo a este Ultimo problema. Apresentou ainda como desafios: promover debate sobre o
quesito cor no CONSEA; visando conscientizagdo dos conselheiros; e articulacdao
governamental para atuacao junto aos grupos especificos e articulacdo com a sociedade civil.
Com relagdo a participagdo no CONSEA, a Comissdao Permanente 2 avaliou que ocorreu,
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faltando maior unidade e articulacdo das agdes do governo e ampliacdo dos espagos de
participacdo da sociedade civil. Em termos de efetividade das propostas, faltou retorno quanto
as ressalvas a fortificacdo com ferro, frente a anemia falciforme. E quanto ao funcionamento
do CONSEA, considerou-se o funcionamento das instancias foi imprescindivel, com avaliacdo
positiva da Secretaria e da Presidéncia do Consea. A Coordenadora da Comissdo Permanente 6
— Direito Humano a Alimentacdo Adequada, Delzi Castro, avaliou como aspectos positivos as
discussOes sobre o Orgamento, a participacao qualificada da sociedade civil e a boa articulacao
com o Governo. Avaliou positivamente a presteza da Secretaria do Consea, a eficiéncia da
Assessoria de Comunicacao e a maestria do Presidente do Consea na condugao das atividades,
com dominio dos contelidos e equilibrio. Como dificuldades, relatou a menor visibilidade da
Seguranca Alimentar e Nutricional em relacdo ao primeiro Governo do Presidente Lula; a falta
de representantes do primeiro escalao do Governo; e os limites de infra-estrutura e recursos
para funcionamento do Consea e das suas instancias. A Conselheira Delzi Castro destacou
ainda a elaboracdo de metodologia de avaliacdo de programas sob a dtica do Direito Humano
a Alimentacao Adequada, desenvolvida pela Comissao Permanente 6. Como principais desafios,
registrou a regulamentacdo da Lei 11.346 no que se refere ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada; a necessidade de formacdo de agentes no tema; e a maior integracdo dessa
instancia com as demais. A Conselheira Sonia Lucena, coordenadora da Camara Tematica 2 —
Saude e Nutricdo, apresentou a avaliagdo dessa instancia, como aspectos positivos:
incorporacdo de propostas da II CNSAN, realizagdo de Encontros dos Conseas Estaduais,
aprovacao da LOSAN e propostas de politicas publicas. Por outro lado, a Cémara Tematica 2
considerou que houve poucos avangos no controle social das politicas e nos programas da area
de saude; que o Programa Bolsa Familia tomou o espago das varias agOes previstas no Fome
Zero; que houve baixa participacao do Governo e muita rotatividade dos seus representantes,
em geral sem poder de decisdo. Com relacdo a efetividade da atuacao do Consea, SoOnia
Lucena avalia que houve prioridade para as propostas da Camara Tematica 1, com pouca
valorizacao do componente nutricional; e que, apesar do empenho das areas técnicas do MDS
e do MS, poucas propostas foram aprovadas pelos 6rgaos. Avaliou positivamente a Secretaria
do Consea e a capacidade de negociacao do Presidente do Consea, seu compromisso com a
funcdo e sua visao da Seguranga Alimentar e Nutricional, com énfase na intersetorialidade.
Finalmente, a Coordenadora da Camara Tematica 2 alertou para as pautas excessivas das
Plenarias e a perspectiva de um embate mais direto do Consea com a industria de alimentos.
Elza Braga apresentou a avaliagdo da Camara Tematica 3 — Grupos Populacionais Especificos,
registrando como avangos a contribuicdo do Consea em ambito internacional; a participacdo da
Camara na intervengao em diversas problematicas, como as crises do beribéri e da insegurancga
alimentar de criangas indigenas em Dourados — MS; os espacos virtuais de comunicacdo, como
as videoconferéncias e a pagina do Consea na internet; o esforco de interlocucao com os
Conselhos Estaduais, incluindo a preparagao da III CNSAN; e o aprendizado relativo ao OGU.
As principais dificuldades registradas foram a rotatividade dos representantes, em especial os
governamentais, e o carater precario da representacao; a falta de avancos no controle social
dos programas e no didlogo com a area econOmica; e lentiddo da regulamentagdo da Lei
11.346. Em termos de efetividade do Consea, a Camara Tematica 3 destacou a participagao
no Programa Bolsa Familia, ainda que com poucos avancos nas acles estruturantes, e a
recuperagao do valor da alimentacdo escolar. Avaliou positivamente a Secretaria do Consea,
identificando a necessidade de ampliagdo de assessorias especificas; e também o Presidente
do Consea, quanto a competéncia, compromisso, capacidade de didlogo e tolerancia. O
Conselheiro Carlos Eduardo Leite apresentou a avaliacao da Camara Tematica 1 — Producdo e
Abastecimento, que fez um balango geral positivo da atuacdo do Consea. Ressaltou a
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importancia da retomada dos debates sobre as politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional a partir de 2004, com qualificagdo da atuagdao do Conselho e da sua interlocugao
dos demais 6rgaos. A Camara Tematica 1 avaliou também positivamente o processo de
construcdao da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional e o esforco de integracao das
instancias, identificando limites na efetividade dessa atuacao em funcao das mudancas de
prioridade do primeiro para o segundo Governo do Presidente Lula; da falta de resposta do
Governo as propostas apresentadas pelo Consea; e ainda em funcdo dos baixos valores
orcamentarios para os programas de Seguranca Alimentar e Nutricional. Como perspectivas da
Camara, o Conselheiro Carlos Eduardo Leite pontuou a necessidade de avancas na politica de
Abastecimento Alimentar, de suprir a lacuna relativa a reforma agraria e aos direitos territoriais
e a necessidade de construir uma agenda de médio e longo prazo articulada a construgao da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Finalmente, apresentou os
encaminhamentos da Camara Temadtica 1: pedido de informacdao sobre o decreto sobre
compras para a Alimentacdo Escolar; a indicacao do Conselheiro Carlos Eduardo Leite para
integrar o Comité de Avaliagdo do Termo de Parceria MDS/Associacdo Programa 1 Milhdo de
Cisternas. O Conselheiro Sillas Vieira apresentou a avaliacao feita pela Comissao Permanente 3
e 4 - Mobilizacdo Social e Articulacdo com os Estados, apontando como avangos: o didlogo com
os Conselhos Estaduais, apesar das limitacdes destes, e a maior visibilidade da Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. As dificuldades
identificadas foram: a ndo implementacdo de propostas relativas ao PNAE, aos transgénicos,
ao Programa Bolsa Familia e ao Monitoramento; a perda de forga politica do Conselho; e a
auséncia de titulares governamentais no Consea. Com relacdo ao funcionamento, a avaliacao
da Comissdo Permanente 3 e 4 apontou para a falta de tempo nas plenarias para que os
conselheiros apresentem suas propostas e posicionamentos, destacando positivamente a
atuacao do Presidente e da Secretaria do Consea. Em seguida, o Presidente Chico Menezes
apresentou sua avaliagao do mandato, iniciando por destacar que parte das resolugoes da II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional eram dificeis de serem efetivadas,
mas serviram de base para a atuacao do Conselho, destacando os seguintes resultados dessa
atuacao: o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA; o projeto de lei do Prgorama Nacional
de Alimentagao Escolar; a proposta de Politica Nacional de Abastecimento; o apoio ao
Programa 1 Milhdo de Cisternas;.as orientagdes para incorporacao da Seguranga Alimentar e
Nutricional no comércio internacional; a proposta intersetorial de promocao da Alimentacao
Adequada e Saudavel; a proposta de Sistema de Indicadores e Monitoramento da Seguranca
Alimentar e Nutricional; e o inicio da incorporacao dos principios do Direito Humano a
Alimentacao Adequada. O Presidente do Consea identificou também frustragdes, em termos de
areas onde nao houve avangos expressivos, como no caso do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional — SISVAN e a biosseguranca, chamando a atencdo para o quadro-resumo com
todos os encaminhamentos do Consea e para a exigiidade das respostas do Governo a esse
encaminhamento. Avaliou que houve perda com a saida da Via Campesina do Consea, porém
com avanco no dialogo com os movimentos em torno do PAA. As iniciativas no campo da
comunicacao foram importantes no sentido de tornar o conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional mais familiar, porém houve dificuldades de vencer o blogueio da grande imprensa.
O Presidente Chico Menezes considerou que as iniciativas em relacao aos Conselhos Estaduais
foram importantes, ainda que insuficientes com vistas a implantacdo do Sistema Nacional. Com
relagdo a participagao governamental, citou a boa receptividade dos Ministros e considerou que
estes nao precisam estar ali presentes, mas ter representantes que possam dar
encaminhamento as propostas e demanda do Consea. Com relacdo ao MDS, considerou
positiva sua atuacao como Secretaria do Conselho, registrando-se insatisfacdes como, por
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exemplo, a demora na regulamentacao da Lei 11.346. Finalmente, o Presidente do Consea
ressaltou a importancia dos conselheiros que perseveraram em sua atuacao até o final do
mandato, destacando a importancia da atuacdo Secretaria Executiva e da Assessoria de
Comunicacao, devendo-se continuar o processo de qualificagdo dessas assessorias. A
Secretaria Executiva do MDS, Marcia Lopes, substituindo o Ministro Patrus Ananias, manifestou
seu agradecimento aos representantes governamentais, aos conselheiros da sociedade civil e
ao Presidente do Consea por ter deixado o Conselho em situacdo melhor do que apds a II
CNSAN, o que se expressa pela presenca do tema da Seguranga Alimentar e Nutricional nos
debates de diferentes areas. A qualidade do Conselho é reconhecida e sua importancia politica
se expressou pela presenca do Presidente Lula em diversos momentos. A Secretaria Executiva
do MDS considerou legitima a cobranga de respostas do Governo, identificando um problema
no fluxo das proposicdes, para o que contribuiu o fato de sua Secretaria Executiva estar
fisicamente distante do MDS, que responde pela Secretaria do Conselho. No entanto, com a
implantagdo da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, isso devera ser
revisto e o Conselho desempenhard outros papéis, para além do aconselhamento ao
Presidente, concluindo com o agradecimento aos conselheiros e representantes
governamentais, com especial referéncia a postura democratica do Presidente do Consea, e
reafirmando o desafio de implantagao do SISAN. Em seguida, a Coordenadora da Assessoria de
Comunicagao e o Coordenador-Geral da Secretaria do Consea apresentaram breves balangos
da sua atuacdo e dos desafios para a continuidade dos trabalhos. O Presidente do Consea
encerrou os trabalhos as dezenove horas, agradecendo a colaboracdo de todos e todas.
Lavrou-se a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho,
Sr. Francisco Menezes, e pelo Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Patrus Ananias, para que se produza o seu efeito legal.

Brasilia, 05 de junho de 2007.

Francisco Menezes Patrus Ananias
Presidente Secretario
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