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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 07 de MARGCO DE 2007.

ATA DA XXI REUNIAO PLENARIA DO CONSEA

As nove horas e trinta e cinco minutos do dia sete de marco do ano de dois
mil e sete, no Auditério do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a praca
dos Trés Poderes, s/n°, Brasilia/DF, por convocacao do Sr. Presidente,
Francisco Menezes, foi realizada a XXI Reunido Plenaria do Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, 6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica, instituido através da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, em seu Art. 19, § 19, inciso III, e regulamentado pelo Decreto n©
5079, de 12 de maio de 2004, alterado pelo Decreto n°® 5303, de 10 de
dezembro de 2004. Registrou-se a presenca dos membros representantes
da Sociedade Civil: Adriano dos Santos Martins; Alberto Ercilio Broch; Ana
Maria Salles Placidino; Ariovaldo Ramos dos Santos; Azelene Inacio
Kaingang; Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite; Christiane Gasparini
Araujo Costa; Delzi Maria de Araujo Castro; Dulce Terezinha Oliveira Cunha;
Edmar Guariento Gadelha; Elza Maria Franco Braga; Francisco Menezes;
Gleyze Maria Couto Peiter; José Arimatéia Rodrigues Franca; José Ribamar
Araujo e Silva; Malaquias Batista Filho; Maria Emilia Pacheco; Moisés
Machado; Naidison de Quintella Baptista; Matias Martinho Lenz; Rolf
Schimemann; Sillas dos Santos Vieira; Pedro Makumbundu Kitoko; Regina
da Silva Miranda; Sonia Lucia Lucena Sousa de Andrade; Ubiraci Dantas de
Oliveira; e Werner Fuchs. Registrou-se as presencas dos seguintes
suplentes dos representantes da Sociedade Civil: Aldenora Pereira da Silva;
Ana Maria Segall Correa; Celiana Barbosa Pereira; Estanislau da Silva
Salles. Registrou-se a presenca do dos seguintes representantes
governamentais no CONSEA: André Roberto Spitz - AESP/PR; Albaneide
Peixinho — FNDE/MEC; Gilson Alceu Bittencourt - MF; Ana Beatriz Pinto de
Almeida Vasconcellos - MS; José Geraldo Franca Diniz - MP; Roberto
Marinho Alves da Silva - Ministério do Trabalho e Emprego; Enid Rocha -
SG/PR; Roberto Vizentin - Ministério do Meio Ambiente; Marcia Helena
Carvalho Lopes - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Sonia Lucia dos Santos Reis Alves — Ministério das Cidades. Registrou-se a
presenca dos membros observadores: Selvino Heck - Assessoria
Especial/PR; Nildes de Oliveira Andrade - Comissao Intersetorial de
Alimentacdo e Nutricao - Conselho Nacional de Saude; José Tubino - FAOQ;
Meiry Andrea Borges David/Talher Nacional; Milton Rondé Filho - Ministério
das RelagOes Exteriores. Registrou-se a presenca dos seguintes convidados
e assessores: Adriana Aranha - MDS, Adriana Santos - AESP/PR, Alaide
Oliveira do Nascimento - FNDE, Alexander N. de Albuquerque, Bianca
Lazarini Cunha, Bianca Martins Bastos, Carlos José do Valle - MMA, Elaine
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Martins Pasquim, Flamarion Castro Alves de Vasconcelos, Flavio de Andrade
Martins - OCB, Gilmar Trindade dos Santos, Jales José de Oliveira - SEDH,
Karen Santana de Almeida, Léa Rocchi Sales - MDS, Lécio Lima Costa -
AESP/PR, Luana Lazzeri Arantes — MDS, Luciana Batista de Sa - SEPPIR,
Luciana Cassiano Machado, Marcelo Moreira - MI, Marcelo Dias da Costa -
SG/SNAS, Maria do Carmo de Jesus Botafogo — FNDE, Mari Carmem Rial Del
Gerpe - MRE, Meiry Andréa Borges David - Talher, Michele Lessa de Oliveira
- MS, Marilia Ledo - ABRANDH, Nilson Figueiredo Filho - MDS, Noemi M.
Kiefta — MMC, Patricia Chaves Gentil - MS, Paula Balduino, Rocilda S.
Moreira - CONAB, Thais Franceschini — ABRANDH; Terezinha B. Maglia.
Pauta: PERIODO DA MANHA: - 1. Aprovacdo da Ata da XIX e XX Plenaria e da
Pauta - 9h as 9:15; 2. Informes - primeira parte - 9:15 as 10:30 (incluindo
Informes sobre a III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e
Informes do MDS); 3. Plano de Aceleragao do Crescimento - PAC e o PPA 2008-
2011- 10:30 as 12h, incluindo Apresentacao do PAC, Apresentagdo da Proposta de
elaboracao do PPA 2008-2011 e Debate e encaminhamentos. PERIODO DA TARDE:
3. Informes - segunda parte - 14h as 14:30h; 4. Relatério do Grupo Proposta GT
Indicadores e Monitoramento - 14:30 as 15:30, incluindo Apresentacao do
Relatorio e Debate e Encaminhamentos; 6. Relatério do Grupo de Trabalho
Alimentacdo Adequada e Saudavel - 15:30 as 16:30, incluindo Apresentagdao do
Relatério; e Debate e Encaminhamentos. 7. Planejamento 2007 - 16:30h as
17:30, incluindo Propostas das Instancias e Debate e Encaminhamento; 8.
Encaminhamento das Instancias - 17:30 as 18h; e 9. Encerramento - 18h. O
Presidente Francisco Menezes convidou a Secretdria Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Senhora Marcia Lopes, para
compor a mesa dos trabalhos, informando que o Ministro do MDS nao pode estar
presente em funcdo de convocacao pelo Sr. Presidente da Republica. Agradecendo
a pontualidade de todos, o Presidente do CONSEA consultou os conselheiros
quanto a Pauta da Reunido, a qual foi aprovada por unanimidade, sem alteragoes.
Informou que constava da pasta dos conselheiros copia da Ata da XIX Reunido
Plenaria, 26 de setembro de 2006, solicitando que todos a revisassem e enviassem
posteriormente as propostas de alteracao, registrando que estava faltando a Ata
da XX Reunido, de novembro, a qual ndao pbde ser preparada a tempo. Em
seguida, o Presidente do CONSEA registrou e agradeceu a presencga dos jornalistas
presentes a Reunidao e manifestou pesar pelo falecimento de Dom Ivo Lorscheider,
gque mereceu homenagem do Conselho por tudo o que representou para o pais. O
Senhor Francisco Menezes saudou o Dia Internacional da Mulher e informou sobre
a realizacdo de uma pesquisa, pela Conselheira Christiane Costa, sobre a
compreensao dos representantes da sociedade civil sobre o papel do Conselho,
solicitando a colaboracao de todos. Passou entdo aos informes da Presidéncia do
CONSEA, iniciando pela necessidade da mudanca da data de realizacao da III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - III CNSAN,
anteriormente prevista para 22 a 25 de maio, e remarcada para 03 a 6 de julho de
2007. Essa decisdao foi tomada unanimemente pela Comissdao Executiva da III
CNSAN em funcdao da ndo disponibilidade do Centro de Convengdes na data
original, garantindo-se sua disponibilidade em nova data, o que implicaria em
custos mais baixos do que sua realizacdo em outro local. Foi feita Carta aos
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conselheiros nacionais e CONSEAs Estaduais justificando a mudanga e assumindo
as responsabilidades pelos eventuais transtornos que isso viesse a provocar,
ponderando que, por outro lado, haveria tempo para uma melhor preparagao. O
Presidente do CONSEA informou ainda sobre outros encaminhamentos, como a
publicacdao do decreto presidencial de convocacao da III CNSAN, as alteragOes
necessarias no Regimento desta, a revisdo do cronograma, inclusive com
remarcacao de algumas conferéncias estaduais, muitas delas ainda com
dificuldades de apoio, em funcdao do qué o Ministro Patrus Ananias comprometeu-
se a enviar carta aos Governadores, com coOpias aos Secretarios Estaduais
responsaveis pela area de Seguranca Alimentar e Nutricional, solicitando o apoio
as conferéncias estaduais. O Presidente do CONSEA reafirmou a preocupacdo com
relacdo a intervencdo do CONSEA no PPA, o que seria garantido mediante plano
alternativo que incluia o debate nesta e nas prdoximas Plenarias. Informou ainda
sobre a implantacdo do Sistema de Apoio as Conferéncias, do DATASUS, para a
inscricdao dos delegados e das propostas ao documento-base aprovadas nas
Conferéncias Estaduais, devendo ser divulgado oportunamente manual para
orientar os operadores do Sistema em cada Estado. O Presidente do CONSEA
informou em seguida a constituicdo do Grupo Operacional, responsavel pela
organizacao da III CNSAN, apresentando seus componentes: Alessandra
Andreazzi, coordenadora; Erlen Matta e Tania Monteiro, assistentes. Em seguida,
informou sobre o andamento do processo licitatério para a organizacao do evento,
manifestando preocupagcao com o cronograma, bastante apertado, e relatou a
formalizacdo de acordo com a Fundacdo Universidade de Brasilia — FUBRA para
intermediar patrocinios de forma a garantir um patamar minimo de recursos para
viabilizar a III CNSAN. Em seguida, Laura Fernandes, Assessora de Comunicagao
do CONSEA, solicitou o apoio dos conselheiros para a producdo de notas
informativas sobre as conferéncias estaduais, visando pautar a imprensa regional e
chamar a atengdao da imprensa nacional e internacional para a III CNSAN,
solicitando também o apoio dos Ministérios para produzir mais material (Manual
Orientador, Documento-base, Cartilha LOSAN e cartazes) pois este ja se
encontrava esgotado. O Presidente do CONSEA informou em seguida sobre a
aprovacdo, na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados, no ultimo dia 28 de fevereiro, do Projeto de Emenda a Constituicdo -
PEC n°. 47/2003, o qual acrescentava ao Artigo 6°. da Constituicdo Federal o
direito a alimentacdo, convocando os conselheiros para acompanhar o processo € a
votagao final na Camara. Informou também sobre a criacdo da Frente Parlamentar
de Seguranga Alimentar e Nutricional, com adesdao de mais de duzentos deputados
e senadores, por iniciativa do Deputado Nazareno Fonteles, do PT do Piaui, que
assumiu a coordenacao desta. Finalmente, o Presidente do CONSEA saudou a
delegacdo de Angola presente a Reunido Plenaria, composta por Orlando Matta,
Rosa Pacara e Maria Candida Teixeira. A Secretaria Executiva do MDS, Marcia
Lopes, cumprimentou os presentes e registrou a nova disposicdo de todos para
retomar os trabalhos, com base nos avancos do ano anterior, em especial a
aprovacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir da qual a
sociedade devera ter um olhar diferente sobre essa questdao, ndo mais apenas na
militancia e sim na integracdo da Seguranca Alimentar e Nutricional ao conjunto
das politicas publicas. A Secretaria Executiva do MDS afirmou que o Ministério
comegava um novo ciclo, com clareza de que ndo basta a continuidade, mas sim a
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disposicao para melhorar e avancgar para dar conta das novas demandas e
desafios. Informou que nos dias 17 e 18 de marco o MDS faria seu planejamento e
que estava empenhado em organizar a representagao governamental nas
conferéncias estaduais e na Nacional, tendo sido aprovado um cronograma de
atividades preparatorias e elaborados critérios para a composicdo da delegagao do
Governo Federal. Reafirmou o trabalho conjunto do MDS com o CONSEA para
garantir a infra-estrutura da III CNSAN e informou que o Ministro Patrus Ananias
se reuniu com os Secretarios Estaduais de Assisténcia Social e os demais
responsaveis pela Seguranca Alimentar e Nutricional, como parte da construcao do
Sistema em co-responsabilidade com os Estados. Marcia Lopes informou ainda
sobre o empenho do MDS na publicagao do novo decreto de convocagao da III
CNSAN e gue estavam elaborando dois decretos de regulamentacdao da LOSAN,
sendo um sobre o CONSEA e outro sobre a Camara Interministerial, devendo a
proposta ser apresentada em 30 dias, de forma que podera ser discutida na
proxima Plendria do CONSEA. Registrou ainda a realizacdao de reunidao do Féorum de
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social, na véspera, onde se levantou a
problematica dos povos indigenas e a sugestao de se realizar um Seminario sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, dada a complexidade e o
nivel de exigéncia dessa questdo. A Secretdria Executiva do MDS manifestou
preocupacao com o debate publico sobre a violéncia, no qual ganhava espaco a
nogao de que a culpabilizagdao de adolescentes e jovens envolvidos em crimes iria
resolver a questdo, considerando ser este um debate fundamental e afeto a
Seguranca Alimentar e Nutricional e a protecdo da crianca e do adolescente. Em
seguida, apresentou César Medeiros, novo Diretor de Gestdo Integrada da Politica,
na Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN/MDS; e
Arlete Sampaio, Secretaria Executiva Adjunta do MDS, cumprimentando nesse
momento todas as mulheres pelo Dia Internacional da Mulher. Finalizando, Marcia
Lopes informou sobre a realizagao, naquela data, do Seminario sobre a PNAD/IBGE
e citou a publicacdo do perfil da Assisténcia Social Publica no Brasil e pesquisa
sobre a rede ndo-governamental de Assisténcia Social. O Conselheiro Edmar
Gadelha solicitou esclarecimentos sobre o processo de regulamentacao da LOSAN e
sobre a participacdo do CONSEA nesse processo, ao que a Secretaria Executiva do
MDS informou que o processo vinha sendo acompanhado pelo CONSEA e solicitou
o prazo de um més para a conclusdo das anadlises juridicas e de mérito para
definicao da posicao do Governo, prazo em que abriria o debate sobre as propostas
no CONSEA, prevendo que até julho tudo estaria concluido. O Presidente do
CONSEA apresentou proposta de que fossem identificados os pontos de
preocupacao dos conselheiros e que a proxima Plenaria deliberasse sobre a
constituicdo de uma Comissdo para tratar da regulamentacdao; a proposta foi
aprovada por unanimidade. Em seguida, Francisco Menezes registrou a presenca
de Ademar Bertucci e Barbara Eckwall e passou a palavra para que esta
apresentasse informe sobre as conclusdes do Semindario Nacional sobre Fundos
Solidarios. Barbara Eckwall iniciou por relatar a parceria com diversos 6rgaos para
realizacgdo do Seminario: o MDS, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria -
SENAES/MTE, a Articulacao do Semi-Arido — ASA, o Mutirdao para a Superagao da
Miséria e da Fome - CNBB, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e o Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Seminario dedicou-se ao desafio
de superar a pobreza por meio da mobilizacdo do seu potencial produtivo, tendo
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em vista que o publico dos programas de transferéncia de renda ndo acessa os
programas de inclusdo produtiva, sendo os Fundos Solidarios uma ponte para isso,
num contexto em que ndo existe ainda uma politica nacional, mas varias iniciativas
da sociedade civil, algumas ja com mais de trinta anos e com algum apoio
governamental, porém ainda de forma pontual e fragmentada. Acrescentou que o
atual marco legal ndo permite utilizar a metodologia dos fundos solidarios nos
projetos de contam com recursos do governo federal. Diante disso, acrescentou
gue os atuais fundos solidarios tém sido viabilizados com recursos nao-retornaveis,
normalmente internacionais, voltando-se ao financiamento de projetos elaborados
nas comunidades, preferencialmente por pessoas que ndo tém acesso a outras
formas de financiamento, sendo que parte do resultado dos projetos retorna para
uma poupanca da comunidade destinada a financiar novos investimentos. A
devolucdo dos recursos emprestados pode ser feita de varias formas, inclusive com
a producdao, havendo acdes de capacitacdo dos beneficiarios. Barbara Ekwall
apresentou entdao a proposta de constituicdo de um Programa/Politica Nacional de
Apoio a Fundos Solidarios, conforme proposto pela I Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, capaz de valorizar as experiéncias existentes; de promover
processos de mobilizacdo e organizagao comunitaria e o protagonismo dos sujeitos
coletivos, mediante a destinacdo de recursos publicos; de garantir a participacao
popular nas varias etapas, da sua elaboragdo ao monitoramento e avaliacdo; e
intergracdo com outras politicas publicas, em especial as de Seguranca Alimentar e
Nutricional, por meio da intersetorialidade e transversalidade. Para tanto, deverao
ser garantidos recursos publicos, ndo retornaveis para o 6rgdo de origem, sendo
retornaveis exclusivamente para os fundos solidarios locais, municipais ou micro-
regionais, de acordo com as decisdes das comunidades; além dos fundos, os
recursos seriam destinados a infra-estrutura e desenvolvimento institucional das
organizagdes promotoras e a agdes de educacao e difusdo das finangas solidarias e
ainda a gestdao dos fundos, incluindo a mobilizagdo, capacitacdo, organizacao
social, monitoramento e avaliacdo. Finalmente, Barbara Ekwall apresentou e
solicitou o apoio do CONSEA para uma agenda de compromissos composta por :
ampliagcao dos recursos do Projeto Piloto BNB-SENAES; negociacdao de novos
recursos para ampliacdo do atendimento; formulacdo do Programa/Politica nos
moldes propostos; e revisdao do marco legal, incluindo contratacdao de consultoria
juridica para melhorar as interpretagdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria e identificacdo dos entraves normativos, procedimentais e legais. O
Presidente do CONSEA agradeceu a Barbara Eckwall e Ademar Bertucci pela
participacao e reafirmou a disposicao do Conselho de fazer avancar esta proposta,
com perspectiva de acao conjunta com o Conselho Nacional de Economia Solidaria.
Em seguida, deu inicio ao ponto de pauta relativo ao Plano de Aceleracdo do
Crescimento - PAC e ao Plano Plurianual - PPA 2008-2011, convidando para
compor a mesa a Sub-Chefe de Articulagao e Monitoramento, Mirian Belchior; o
Secretario da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, Ariel
Cecilio Garcez Paes; e a Secretdria Adjunta da Secretaria Nacional de Articulacdo
Social da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Enid Rocha. Mirian Belchior
iniciou a exposigao sobre o PAC 2007-2010, caracterizando-o como um Programa
de Desenvolvimento para promover a aceleracdo do crescimento econOmico, o
aumento do emprego e a melhoria das condicdes de vida dos brasileiros, sendo
composto por um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento
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privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos
(burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento.
O PAC foi estruturado em cinco eixos: (1) Estimulo ao Crédito e ao Financiamento;
(2) Desoneracao e Aperfeicoamento do Sistema Tributario; (3) Melhora do
Ambiente de Investimento; (4) Medidas Fiscais de Longo Prazo; (5) Investimento
em Infra-Estrutura. Destacando os principais componentes do Eixo 1, Mirian
Belchior destacou novas medidas, como o crédito de R$ 5,2 bilhdes a Caixa
EconOmica Federal para aplicagdo em saneamento e habitacdo; a ampliacdo do
limite de crédito do setor publico para investimentos em saneamento e habitacao
(R$ 7 bi), a criagao do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura, com R$ 5
bilhdes, com recursos do FGTS; a elevacao da liquidez do Fundo de Arrendamento
Residencial (MP). No Eixo 2 - Desoneracao e Aperfeicoamento do Sistema
Tributario, houve novas medidas, como a Recuperacdo Acelerada dos Créditos de
PIS e COFINS em edificagdes, a Suspensao da cobranca de PIS/COFINS para novos
projetos de Infra-Estrutura, a Isencdo IRPF dos Fundos de Investimento em Infra-
Estrutura, a Isencao de IPI, PIS/COFINS e CIDE ao setor de TV Digital, a Isencao
de IRPJ, IPI, PIS/COFINS e CIDE ao setor de Semicondutores, o Aumento do Valor
de Isencao para Microcomputadores (de R$ 2,5 mil para R$ 4 mil) e a Isengao de
IPI de Perfis de Aco (Decreto); e também medidas adotadas recentemente, a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, o Reajuste da Tabela de Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (4,5% por ano entre 2007-2010), a Prorrogacao da Depreciagao
Acelerada e a Prorrogacao da Cumulatividade do PIS e da COFINS na Construgao
Civil. No Eixo 3 - Melhora do Ambiente de Investimento, a nova medida foi o
Aumento do Prazo de Recolhimento de Contribuicdes (Previdéncia do dia 2 para o
dia 10, PIS/COFINS do dia 15 para o dia 20), havendo também medidas em
tramitacdo ou implementacao, como a Criagdo da Receita Federal do Brasil (PL n°
6.272/2005), a Implantacdo do Sistema Publico de Escrituracao Digital e Nota
Fiscal Eletronica (implantacdo em curso - 2 anos) e a Reforma Tributaria
(retomada das discussdoes e ampliacdo das propostas). Com relagao ao Eixo 5,
Mirian Belchior destacou que a expansdo do investimento em infra-estrutura é
condicao para: aceleragao do desenvolvimento sustentavel, com a eliminagdo dos
gargalos para o crescimento da economia, aumento de produtividade, superagao
dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais. Destacou ainda que os
gargalos na infra-estrutura do Pais, para serem superados, necessitam de:
planejamento estratégico de médio e longo prazos, fortalecimento da regulacdo e
da competitividade, instrumentos financeiros adequados ao investimento de longo
prazo, parcerias entre o setor publico e o investidor privado e articulagao entre os
entes federativos. Os projetos de infra-estrutura integrantes do PAC foram
estruturados em trés eixos: Infra-estrutura Logistica; Infra-estrutura Energética; e
Infra-estrutura Social e Urbana. Foram usados os seguintes critérios de selegao:
projetos com forte potencial para gerar retorno econémico e social; sinergia entre
os projetos; recuperacao de infra-estrutura existente; conclusdao de projetos em
andamento. Mirian Belchior informou sobre a Criacdo do CGPAC - Comité Gestor do
Plano de Aceleracdo do Crescimento, cuja atribuicdo é coordenar as acoes
necessarias a implantacdo do PAC, em conjunto com os Ministérios Setoriais
responsaveis pelas medidas, sendo composto pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e Casa Civil - secretaria executiva. Em
seguida, a Sub-chefe de Articulagdo e Monitoramento apresentou as metas e
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recursos para as diversas areas de infra-estrutura e regides do pais, bem como a
identificacdo e localizacao geografica das obras, destacando o investimento total,
para o periodo 2007-2010, de R$503,9 bilhdes, sendo R$53,8 bilhdes para infra-
estrutura logistica, R$274,8 bilhdes para infra-estrutura energética e R$170,8
bilhdes para infra-estrutura social e urbana. Com relagao a este ultimo item, Mirian
Belchior destacou os eixos e respectivas metas para o periodo, a saber: Luz para
Todos - 5,2 milhdes de pessoas; Saneamento: 22,5 milhdes de domicilios;
Habitacdo (inclusive financiamentos): 4,6 milhdoes de familias; Recursos Hidricos -
23,9 milhdoes de pessoas; e Metros — 600,9 milhdes de passageiros por ano. No
caso do Saneamento, apresentou a discriminacao das metas por tipo de servigo,
destacando como premissas basicas: Buscar a universalizagdo do atendimento;
Implementar a Lei de Saneamento Basico; Garantir politica estavel de
financiamento; Promover intervencdes integradas e sustentaveis nas favelas;
Apoiar a preparagao de projetos, obras e acdes de desenvolvimento institucional
dos prestadores. No caso da Habitagdo, destacou as necessidades, tendo em vista
o déficit existente, da ordem de 7,9 milhdes de domicilios, fortemente concentrado
na populagdao com renda familiar de até cinco salarios minimos, e as respectivas
acoes e instrumentos. Com relacdo aos Recursos Hidricos, Mirian Belchior destacou
os investimentos em Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas, da ordem de R$1,6
bilhdo, destinados as Bacias do Rio Sao Francisco e do Rio Parnaiba; e o Projeto de
Integracao da Bacia do Sao Francisco, para o qual estdo previstos R$6,6 bilhdes.
Concluindo sua apresentagao, a Sub-Chefe da Casa Civil destacou o trabalho
conjunto com os Ministérios do Planejamento e da Fazenda para garantir a
integragao das acOes e sua viabilizagao; e informou que haviam sido iniciadas as
discussOes para a area social, o chamado “PAC Social”, havendo algumas
definicbes para a area de educacdo, definida como a primeira prioridade do
Governo, estando em discussao junto ao MDS acdes relacionadas ao Programa
Bolsa Familia, como o reajuste do valor, a inclusdao de jovens, medidas para
emancipacao das familias, unificacdo dos programas para a juventude e um
“pacote de cidadania” para indios e quilombolas. Em seguida, tendo em vista a
necessidade de saida da representante da Casa Civil, o Presidente do CONSEA
abriu para alguns pronunciamentos dos conselheiros, iniciando pelo Conselheiro
Ubiraci Dantas, que relatou os debates das centrais sindicais sobre o PAC e as
preocupacdes com relacdao a queda das taxas de juros e com a desnacionalizagao
dos recursos, estando marcados para os proximos dias um ato publico e um amplo
seminario sobre como Vviabilizar o crescimento. Finalizando, Ubiraci Dantas
consignou a posicdo da Central Geral do Trabalhadores - CGTB, favoravelmente a
Transposicao do Rio Francisco. O Conselheiro Carlos Faccina considerou o PAC uma
iniciativa louvavel do Governo Federal, mas faltou explicar como ele serd
executado, questionando se os oOrgdos estdo preparados para executa-lo e
ponderando que a gestao das agdes no dia-a-dia é que determinara o sucesso ou
fracasso do Programa. O Conselheiro Adriano Martins reconheceu e elogiou que o
Estado retomasse a perspectiva de planejamento e de investimentos, mas
considerou um grave equivoco destinar mais de 50% dos recursos hidricos para o
Projeto de Transposicdo do Rio S3o Francisco, ainda mais depois que a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA lancou o Atlas do Semi-Arido, no qual foram relacionadas
530 acles que garantiriam agua para todos os nucleos urbanos com mais de cinco
mil habitantes, com custo de R$3 milhdes até 2015, sem necessidade da
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transposicao. O Conselheiro Adriano Martins acrescentou que o Tribunal de Contas
da Unido considerou super-dimensionados os dados de beneficidrios do Projeto de
Transposicao, chegando a 531 municipios, ao passo que a proposta da ANA
chegard a 1,3 mil municipios e 34 milhGes de pessoas em nove Estados,
concluindo por considerar que esta proposta, em conjunto com as propostas da
Articulacdo do Semi-Arido — ASA, sao suficientes e necessarias para garantir a
seguranca hidrica, pré-requisito para a Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo
lamentavel que o Governo Federal retome o Projeto da Transposicao e solicitando
que o CONSEA se posicione a respeito. O Conselheiro Ariovaldo Ramos considerou
que, nas ultimas eleicdes, foi aprovada a tese do crescimento socializado, e ndo do
crescimento por si s, e questiona sobre a rede de protegao social para todos os
afetados pelas obras, principalmente indigenas e quilombolas, cujas terras serao
afetadas. Acrescentou que um Programa dessa ordem nao poderia ser
implementado sem debate com a sociedade civil e questionou como a questao
ambiental estava sendo considerada, em especial tendo em vista as noticias de
que o Governo estd repensando essa questdo, com risco de retrocessos.
Finalmente, o Conselheiro Ariovaldo Ramos questionou por que nao havia se
pensado em redes descentralizadas de distribuicdo de energia, capazes de reduzir
os desperdicios, ao invés de grandes sistemas com maiores custos e impactos. A
Conselheira Maria Emilia Pacheco destacou em que medida se considerou o
impacto ambiental e sobre a produgao de alimentos dessa obras, que implicam o
risco de reproducdo dos latifundios para a producdo de etanol e ainda o risco de
expansdo da producdo de graos na Amazonia. A Sub-Chefe de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil passou a responder as questdes, iniciando por achar
otimo o entusiasmo demonstrado pelo Conselheiro Ubiraci Dantas e por esclarecer
que o Governo estava bem posicionado quanto aos riscos de desnacionalizacao,
havendo negociacdes com o Presidente dos Estados Unidos para inserir o etanol
brasileiro no mercado norte-americano, sendo esse produto a grande coqueluche
internacional, dai o grande interesse que vem sendo registrado. Com relacdo ao
alerta do Conselheiro Carlos Facchina sobre a diferenca entre planejamento e
execugao, Mirian Belchior retomou a informagao sobre a constituicdo do CGPAC e
acrescentou que estava sendo implantado um Comité similar em cada Ministério,
tendo se iniciado também reunides semanais e negociacdes entre érgdos que tém
interfaces na execucdo do Programa, em especial com relacdo a garantia das
“condicdes de contorno” necessarias para implementar os projetos, o que devera
ser viabilizado, incluindo mediante novos normativos. Além dessas iniciativas,
informou que estava se buscando o apoio de outros entes e organizacdoes para
acompanhar as agdes, como por exemplo as Policias Rodoviarias e Associagdes de
Caminhoneiros para informar sobre o andamento das obras nas estradas, além de
o proprio Presidente da Republica estar acompanhando pessoalmente os projetos.
Sobre possiveis equivocos do PAC, como a Transposicao do Rio Sao Francisco, a
representante da Casa Civil destacou ser esse projeto uma convicgao pessoal do
Presidente, ponderando que o longo processo de discussdo ndao se encerrou no
Governo e considerou que parte das condicdes de contorno foram incorporadas
pelo Governo, como foi o caso da Revitalizagdo. Registrou que a interlocugao
continuava aberta, sendo esse o interesse do Presidente, havendo no entanto
conviccdo quanto a execucdo desse projeto, dai a continuidade do processo de
licenciamento ambiental. Mirian Belchior afirmou que o Governo quer dar
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continuidade ao processo de reducao das desigualdades, inclusive regionais, e que
isso estava na base da proposicao do PAC. Com relacdo a rede de protecao de
indigenas e quilombolas, relatou que se esperava que cada 6rgdo apresentasse as
restricdes aos projetos, para que elas pudessem ser enfrentadas, sendo a
participacao social um pressuposto para o Governo. Com relacdo a questdo
ambiental, Mirian Belchior esclareceu que houve uma distorcdo pelos meios de
comunicagao, pois nao se tratava de abrir mao da avaliagao dos impactos dos
projetos, devendo-se antes deixar claras as atribuicdes de cada nivel e acelerar o
andamento dos processos de licenciamento. Com relagcdao aos impactos da
expansao dos plantios em larga escala, achou pertinente a preocupagao, mas
ponderou que se deveria considerar que o alcool € um combustivel renovavel, o
gue é positivo diante da necessidade de mudanca da matriz energética, de forma
gue a Seguranca Alimentar e Nutricional é algo importante, mas deve-se olhar
para o todo. A Conselheira Elza Braga manifestou surpresa pelo fato de nao haver
participacao dos Ministérios da area social no CGPAC e acrescentou que, sendo 0s
investimentos essencialmente concentradores de renda, deve haver um olhar
desses Ministérios sobre o Programa.Como exemplo na necessidade de
compatibilizacao das iniciativas, citou os avangos da alimentacao escolar que sao
comprometidos pela falta de saneamento basico nas escolas, resultando em risco
contaminagao dos alimentos oferecidos aos alunos. O Conselheiro Carlos Eduardo
Leite registrou a grande diferenca de foco no inicio deste Governo em relacdo ao
anterior, diante do qué defendeu a necessidade de descentralizacdo das acOes a
serem executadas, o que teria impacto mais positivo do que grandes obras.
Considerou insuficientes os esclarecimentos da representante da Casa Civil sobre
0s impactos ambientais e viu uma lacuna referente ao desenvolvimento rural,
tendo em vista o foco nas grandes cidades, refletindo uma opgdo por combater as
conseqliéncias de ndo se ter atendido as lutas histdricas pela criagdo de condicdes
de vida no interior. O Conselheiro Carlos Eduardo Leite registrou ainda a
preocupacao sobre qual o espago da Seguranga Alimentar e Nutricional nessa nova
estratégia de desenvolvimento, tendo em vista a insignificancia dos projetos nessa
area em relagcdo ao conjunto do PAC, o que terd que ser debatido na III
Conferéncia Nacional. O Conselheiro Alberto Broch concordou com a Conselheira
Maria Emilia Pacheco quanto a necessidade de continuar o debate acerca dos
impactos da politica de biocombustiveis, questionando a auséncia de propostas
relativas ao desenvolvimento sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar
no PAC. Acrescentou que nao se tratava de ter posicdo contraria em relagdao ao
PAC, mas de apontar a auséncia desses temas e de estratégias para insercao
desses grupos no processo de desenvolvimento. Ao fim, o Conselheiro Alberto
Broch perguntou se estava contemplada a habitagdo rural dentro do PAC, tendo
em vista o déficit da ordem de 80% nessa area. O Conselheiro José Ribamar
retomou o slogan “Brasil para Todos” e perguntou como seria compatibilizada a
equidade ao longo do crescimento, dentro das estratégias do PAC, registrando a
impressao de que, “quando encontramos as respostas, mudaram as perguntas”. O
Presidente do CONSEA solicitou a representante da Casa Civil que considerasse o
carater do Conselho, solicitando que esta seja porta-voz das suas preocupacgoes,
como a experiéncia historica de que o desenvolvimento econdmico produz
desigualdade, mas também reconhecendo que varias das acgdes previstas no PAC,
como o saneamento, sdao importantes para a Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Mirian Belchior passou a responder ao segundo bloco de questdes, esclarecendo
que o eixo de Habitacdo prevé também o atendimento da drea rural e
complementou sua apresentacao com as medidas de inclusao produtiva,
diferenciando medidas para as 4areas urbana e rural. Com relacdo aos
questionamentos, considerou ser esse o papel dos Conselhos, comprometendo-se
a levar as questdes levantadas para o interior da gestao do PAC. A Sub-Chefe de
Articulagao e Monitoramento registrou que, enquanto representante do Governo
Federal, sentiu certo nivel de desconfianca e apreensdo por parte dos conselheiros,
0 que considerou incoerente, tendo em vista os avancos obtidos no primeiro
mandato e ponderando haver total clareza e coeréncia do Presidente da Republica
em relagdo as preocupacdes colocadas, considerando improcedente duvidar se
estaria mesmo se pensando em um "“Brasil para Todos”. Acrescentou que o
CONSEA teria o papel de ajudar a governar para todos, em especial para os que
mais precisam, lembrando que o PAC nao contempla todas as acdes
governamentais, mas parte das suas prioridades, e que o CONSEA tera muito a
contribuir para as partes que deverao ainda ser elaboradas. O Presidente do
CONSEA agradeceu a presencga e a disposicao da representante da Casa Civil e deu
inicio ao item referente ao Plano Plurianual, considerando ser apenas o inicio dos
debates, passando a palavra ao Secretdrio de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - SPI/MP, Ariel
Cecilio Paes. Este iniciou sua explanagao informando que havia um plano sé, ou
seja, PAC e PPA estavam plenamente integrados, esclarecendo que o PPA trazia
todos os programas do governo e que agora estes seriam separados em dois
blocos, sendo um deles referente aos programas de atendimento direto a
sociedade . Apresentou as diretrizes do PPA 2008-2011: (1) Centrado nos
programas voltados a sociedade; (2) Integracao de politicas, em relacao a visdo de
que todo grande projeto ou obra é um projeto de desenvolvimento, o que requer
integracao e coordenacgao; (3) Planejamento territorial; (4) Avaliacao de
programas com escuta social, devendo ser introduzida a avaliagao participativa, o
que nao foi possivel no primeiro Governo do Presidente Lula, pretendendo-se agora
constituir rede de universidades para essa finalidade; (5) Identificacdao de
parcerias, considerando que o PPA é um contrato, com participacdo de
organizacdoes da sociedade civil e setor privado, devendo ser registradas essas
parcerias no Plano; (6) Gestdo estratégica; (7) Transparéncia, ainda insuficiente,
pois nem todos os projetos tém indicadores de resultados; e (8) Participacao
social.. O Secretario da SPI/MP apresentou como principais alteracdes em relacao
ao PPA anterior o detalhamento apenas dos programas finalisticos, nao os de apoio
as politicas publicas e areas especiais; e a facilitacdo da comunicagao do Plano
para a sociedade, mediante a elaboracdo de cadernos regionais e cadernos de
politicas publicas. Ariel Paes abordou também a relacdo entre o PAC e o PPA,
ressaltando ser o primeiro o eixo estruturante do PPA 2008-2011, tendo o
investimento como motor do desenvolvimento, enquanto este tem escopo mais
abrangente, por determinacao legal, e sendo instrumento para integrar o PAC com
as demais politicas, o que ira requerer a combinagdo entre pressao externa, gestao
interna e acao local. O PPA devera ser, assim, instrumento de planejamento de
longo prazo, capaz de promover uma nova trajetéria de evolucdo da organizacao
do territorio; servir de elo entre o planejamento de longo prazo e os orcamentos; e
espaco para busca de integragao entre as acgdes setoriais e entre as agbes dos
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entes federados. O Secretdrio da SPI/MP destacou, ainda, que se mantinha o
desafio do planejamento de longo prazo, num horizonte de 8 a 20 anos, portanto
para além dos Orcamentos Anais, do PAC e do PPA; e apresentou a estrutura do
PPA 2008-2011, composto por uma dimensdo estratégica, e uma dimensao tatica-
operacional. A dimensdo estratégica serd composta pela Orientacao Estratégica do
Governo, incluindo Visao de Longo Prazo e Objetivos do Governo; e Orientagoes
Estratégicas dos Ministérios, contemplando os Objetivos Setoriais e expressando as
prioridades do 6rgdo e as principais politicas a serem desenvolvidas. A dimenséao
tatica-operacional, por sua vez, sera composta pelos Programas e respectivas
AcOes, tendo como insumos para sua elaboracdo: a Orientacdo Estratégica de
Governo; as Orientacdao Estratégica do Ministério; o Cenario Fiscal; as AvaliagOes
do PPA 2004-2007; e Estudo de Planejamento Territorial. Em seguida, fez uso da
palavra a Secretdria Adjunta da Secretaria Nacional de Articulacdo Social da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Enid Rocha, que abordou a proposta
de participagao social no PPA, a qual ainda ndo foi discutida com todos os
segmentos, de forma que poderia ainda sofrer alteracdoes até o final do més de
marco. Tendo em vista ser atribuicdao institucional da Secretaria Geral a
“governabilidade social”, houve iniciativa de promover a participagao na elaboragao
do PPA 2004-2007, mediante reunides com entidades nacionais e consultas e
foruns de debates nos Estados. Apesar do pioneirismo da proposta, foram
identificados alguns problemas, como o descompasso entre a consulta e o estagio
de elaboracdo do PPA e a participacdo restrita aos niveis mais abstratos do PPA.
Com relagdao ao PPA 2088/2011, Enid Rocha apresentou a orientacdo de que a
participagdo ocorresse num nivel mais concreto, na etapa de construcdao das
politicas pelos Ministérios, considerando, para isso, que as Conferéncias seriam os
espacos mais amplos de participacdo, além de outros possiveis espacos de
consulta, como Audiéncias Publicas, Mesas de Negociacao e Ouvidorias. Enid Rocha
informou que ocorreram 39 conferéncias nacionais durante o Governo anterior,
conforme sintese apresentada aos conselheiros, destacando como uma das
questdes centrais o nimero de Resolugdes aprovadas, em sua grande maioria,
cerca de 77%, de ambito nacional e muitas extrapolando o ambito de apenas um
ministério. A Secretaria Adjunta da Secretaria Geral acrescentou que foram criados
doze novos conselhos até 2006, de forma que existiam até aquela data 86
conselhos de politicas publicas, dos quais participavam 443 entidades, embora
alguns dos conselhos nao tenham representacao da sociedade. Finalizando,
apresentou a proposta de participagao na elaboracao do PPA 2008-2011, composta
pelas seguintes etapas: (1) Reunidao com Secretarios Executivos dos Ministérios;
(2) Reuniao com Ministérios e Conselhos para apresentar metodologia, que inclui a
criacdo de comissdes em cada 6rgao; (3) definicdo de metodologia especifica de
cada 6rgao para fazer a consulta, a partir de proposta geral, (4) comissdes
retomam as deliberacdes das conferéncias e outras demandas, hierarquizando-as
para envio ao MP; e (5) concertacdao das propostas enviadas pelos Ministérios. O
Presidente do CONSEA agradeceu e pediu esclarecimentos sobre o cronograma, ao
que Enid previu que o processo se iniciard na semana posterior a da Plenaria. O
Conselheiro Edmar Gadelha questinou sobre as possibilidades de incorporacao ao
PPA da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
serdo elaborados apenas apds a III CNSAN. O Conselheiro Ariovaldo Ramos propds
a criacdao de novo instrumento de consulta a populacdo, como o referendo, em
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relacdo a projetos polémicos, como a Transposicao do Rio Sao Francisco. O
Secretario da SPI/MP afirmou que seria necessaria uma acao rapida do CONSEA
junto aos Ministérios, uma vez que cabia a eles apresentarem as propostas de
politicas e programas e isso ja estava em andamento, possivelmente em fase de
conclusdao, sugerindo que os representantes de cada Ministério no CONSEA
deveriam receber e incorporar essas demandas nas suas propostas, as quais
seriam remetidas ao MP, que poderia acompanhar esse processo de incorporagao
das demandas. Alertou para o fato de que novas propostas implicavam, via de
regra, em demanda por recursos adicionais, muitas vezes nao contempladas,
resultando em muitas agdes com poucos recursos. Ariel Paes recomendou ainda
que, uma vez definidos os limites orcamentarios de cada 6érgao, o CONSEA deveria
apontar suas prioridades, de forma muito seletiva, e verificar se elas estavam
contempladas ou nao nas propostas dos Ministérios, tomando-se o cuidado de
formalizar e registrar em ata os compromissos assumidos pelos Ministérios, o que
daria base para que o MP cobrasse seu cumprimento, caso contrario haveria o
risco de que as propostas nao tivessem efetividade. Enid Rocha acrescentou que a
etapa de concertacao das propostas, apds o envio e analise destas pelo MP, foi
pensada justamente para garantir a incorporacdao dos temas transversais as
politicas setoriais e, para isso, sugeriu que o CONSEA identificasse as propostas da
Conferéncia referentes a cada d6rgao setorial. Encerrado o debate, o Presidente do
CONSEA agradeceu aos convidados e suspendeu a Reunido as 13h45 para o
intervalo do almoco. PERIODO DA TARDE. O Presidente Francisco Menezes
retomou os trabalhos as 15h, convidando para compor a mesa o Secretario
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, Onaur Ruano, na condicao de
representante do Ministro Patrus Ananias, Secretario do Conselho, e passou a
palavra para que Ana Beatriz Vasconcellos, representante do Ministro da Saude -
MS no CONSEA, apresentasse informe. Esta relatou que o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional - SISVAN, apds anos de investimento na sua estruturacdo,
conseguiu registrar o estado nutricional de quase quatro milhdes de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, avaliados pela Rede de Atencdo Basica a Saude, em
4.263 municipios brasileiros, ou 76% do total. Informou ainda que os dados
estavam disponiveis no site www.sisvan.datasus.gov.br , no nivel de municipio,
constatando-se 2% dos beneficidrios com muito baixo peso e 6,74% com baixo
peso, e indicacdo de areas preocupantes, como a regiao Norte; e constatando
ainda a persisténcia de forte déficit altura/idade em criangcas menores de sete
anos, da ordem de 24%; e ocorréncia de baixo peso em gestantes, principalmente
as adolescentes. Finalmente, a representante do MS concluiu que os dados
evidenciam a correta focalizagago do PBF e indicam as acdes a serem
desenvolvidas, a exemplo do manual para os Agentes Comunitarios de Saude para
orientacdo alimentar aos beneficiarios desse Programa. O Presidente Francisco
Menezes reiterou a importancia desses dados para o CONSEA e sugeriu que fosse
feita uma apresentacao detalhada na Cémara Tematica 2 - Saude e Nutricao,
convidando em seguida a Senhora Barbara Eckwall, do Departamento da FAO para
o Direito Humano a Alimentacdo, para fazer informe. Esta cumprimentou os
presentes e relatou que se encontrava em missao para avaliar os avangos do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil, conhecer as experiéncias e
buscar sua disseminacao. Informou que a FAO destinou recursos para apoiar essa
acao no Brasil por meio da ABRANDH e destacou o carater intersetorial das
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iniciativas brasileiras, o papel do CONSEA na elaboragcao e tramitacao da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, manifestando a intencdo de
acompanhar todo o processo de implantacao do SISAN. O Presidente do CONSEA
deu inicio entdo ao ponto de pauta relativo a proposta de Sistema de Indicadores e
Monitoramento em Seguranca Alimentar e Nutricional, convidando Priscila Bocchi,
Assessora da Secretaria do CONSEA, e Marilia Ledo, da ABRANDH, para compor a
mesa e apresentar a proposta. Priscila Bocchi iniciou a apresentagao relatando a
insercao do tema do Monitoramento em diversos dispositivos da LOSAN; e
apresentando os objetivos e a composicao do Grupo de Trabalho instituido pelo
CONSEA para tratar do tema. Priscila Bocchi relatou que foram realizadas seis
reunides gerais do Grupo e mais sete reunides setoriais, com incorporacao de
conselheiros coordenadores de instdncias do CONSEA e de diversos o6rgaos
convidados, como a ANVISA, a CONAB, a FUNASA, o FNDE, o MDS e areas técnicas
do IBGE. Como produtos desse trabalho, elaborou-se o marco tedrico; a matriz de
indicadores; e a indicacao das politicas publicas que teriam impacto sobre esses
indicadores, bem como o levantamento dos indicadores hoje disponiveis para o
monitoramento dessa politica. O monitoramento das politicas publicas teria por
objetivos: refletir sobre qual a demanda existente para acdes especificas que
garantam a seguranca alimentar e nutricional; garantir o acompanhamento da
politica, ndo apenas com base na averiguagao de indicadores de execucdao, mas na
fase de elaboracdo da peca orcamentaria, como o percentual proposto de
atendimento da demanda. Finalmente, a Assessora do CONSEA acrescentou
propostas do GT para a insercao do Monitoramento da Seguranga Alimentar e
Nutricional no PPA, relativas a: garantir a SAN como dimensao estratégica do
Plano; e propor agbes e programas que garantam a realizacdao progressiva do
Direito Humano a Alimentacao Adequada. Marilia Ledo continuou a apresentacdo,
esclarecendo que aquelas formulagdoes refletiam o acumulo do Grupo até o
momento, mas que se esperava uma proposta acabana na III CNSAN. Apresentou
0 conceito de monitoramento e, mais especificamente, do monitoramento da
realizagdo progressiva do DHAA, na perspectiva de verificar se estava ocorrendo
uma redugao progressiva da parcela da populagdao que nao tem esse direito
garantido. Apresentou quadro com diferenciagdo do monitoramento tradicional da
Seguranca Alimentar e Nutricional em relacdo ao monitoramento sob a otica do
DHAA, destacando a incorporacao, neste, da multidimensionalidade; da
indivisibilidade; do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel; do foco
nas populagdes vulneraveis com desagregacao dos dados por raca, cor, etnia e
territério; e da funcao do Estado e da sociedade civil. Como principios desse
monitoramento, Marilia Ledo listou: permitir a ampla participacao social; adotar o
enfoque da universalizacao e da indivisibilidade dos direitos; contribuir com a nao
regressdo dos resultados positivos obtidos e para o uso maximo dos recursos
disponiveis; e promover a responsabilizacdo dos setores que integram o SISAN.
Depois de explicar os critérios para a construcdao da matriz de indicadores, a
representante da ABRANDH apresentou as sete dimensdes do monitoramento da
realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdao Adequada e os 26
indicadores: 1°. Producdo de alimentos, com base em lista de alimentos prioritarios
(1 indicador); 2°. Disponibilidade de alimentos (3 indicadores); 3°. Renda (4
indicadores); 4°. Acesso a alimentacao adequada (4 indicadores); 5°. Saude e
acesso a servicos de saude (10 indicadores); 6°. Educacao (3 indicadores); e 7°.
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Politicas publicas que promovem a Seguranca Alimentar e Nutricional (26
politicas). Acrescentou que se esperava que esse sistema de monitoramento tenha
carater suprasetorial e intersetorial; fortaleca as instituicbes promotoras de dados
e informagdes sobre SAN; contribua com o planejamento do orgamento dos
programas considerados estratégicos para a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; e subsidie o ciclo de gestdao das politicas publicas que
promovem a realizacdo do DHAA, nas diferentes areas de governo. Marilia Leao
consignou também a necessidade de assegurar recursos para diversas pesquisas
nacionais e sistemas de informagdao, como condicdo para a apuragao dos
indicadores e o monitoramento da Segurancga Alimentar e Nutricional, e apresentou
as seguintes conclusdes do Grupo: (1) o sistema de monitoramento é condicdo
basica para a construcao do SISAN e a ele deve esta vinculado regimentalmente;
(2) compromisso de apresentar uma proposta concreta na III CNSAN, de forma a
cumprir deliberacdo da Conferéncia anterior; (3) responsabilidade deve ser
compartilhada entre governo e sociedade civil, com amplo e irrestrito acesso as
informacdes geradas; (4) necessidade de articulacdo com a instancia de
monitoramento das violagdes do DHAA e com a instancia de analise de politicas
publicas sob a 6tica do DHAA; (5) necessidade de uma secretaria técnica em uma
das instancias integrantes do SISAN, com mandato para promover a articulacao
das instituicbes e entidades produtoras de dados e pesquisas; (6) incluir a
perspectiva do monitoramento em nivel local, permitindo a insercdo de indicadores
especificos e voltados a cada realidade, em particular das populacdes tradicionais;
(7) realizagao imediata do Censo das Populagdes Quilombolas e o Censo das
Populacdes Indigenas Aldeadas, como condicdo prévia a qualquer iniciativa de
definicdo de indicadores ou monitoramento. O Presidente do CONSEA parabenizou
as representantes do Grupo de Trabalho pela exposicdo e afirmou que a proposta
devera ser encaminhada a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, assim que esta for instalada. A representante do Ministério das
Cidades, Sonia Alves, perguntou sobre o papel dos CRAS - Centros de Referéncia
da Assisténcia Social no Sistema de Monitoramento e sobre a inclusdao, neste, de
informacdes sobre o acesso a agua e o controle da qualidade da agua para
consumo humano. O Conselheiro Malaquias Batista expressou satisfacdo com as
possibilidades de integrar dados e relatou que em 1934, considerava-se um avango
ter 50% do salario minimo destinado a alimentagdo, constatando que houve
progresso deste entdao. Com relagao ao PAC, considerou que a meta de expansao
do acesso a agua de 4% era insuficiente, pois seria superada pelo crescimento da
populacao. A Conselheira Ana Segall registrou sua satisfagao em ocupara a fungao
de conselheira titular do Consea, em fungcao do afastamento do Conselheiro Walter
Belik, e registrou posicdo de que raca/cor e género/chefia de domicilio deveriam
ser indicadores e ndo apenas parametros para desagregacdo dos dados. A
Conselheira Regina Miranda parabenizou o trabalho do Grupo e expressou a
necessidade de indicador sobre a qualidade dos alimentos, considerando que havia
uma prioridade histérica para as questdes relacionadas a nutricdo mas precisava
se avancar em aspectos de qualidade. Com relacdao a educacdo, propds que se
buscasse levantar o grau de informagao sobre a alimentacao adequada. Ana
Beatriz Vasconcellos, representante do Ministério da Saude, considerou ser
fundamental um indicador sobre o desmatamento, uma vez que casos recentes de
obitos relacionados a problemas alimentares e nutricionais ocorreram em areas de
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desmatamento, o que indicava que as crises e emergéncias nutricionais tendem a
ocorrer nessas areas. O Presidente do Consea orientou que, dado o pouco tempo,
as demais sugestdoes e propostas seriam encaminhadas ao Grupo de Trabalho,
para que fossem incorporadas na continuidade das suas atividades. Em seguida,
agradeceu a Priscila Bocchi e Marilia Ledo e aos representantes de todas as
instituicdes que participaram do trabalho, e procedeu a apreaentacao do Grupo de
Trabalho Alimentacdo Adequada e Saudavel, lembrando que ja havia ocorrido uma
primeira apresentagao da proposta, de forma que o objetivo daquela apresentacao
seria indicar mais diretamente os resultados produzidos pelo Grupo desde entdo. A
Conselheira Dulce Cunha, coordenadora do Grupo, iniciou sua apresentacao
retomando o conceito, revisado a partir do debate da Plendria de setembro de
2006 e ja incluido no documento-base da III Conferéncia, ficando formulado da
seguinte forma: “A alimentacdo adequada e saudavel é a realizacdo de um direito
humano basico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e
sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares
especiais, pautada no referencial tradicional local. Deve atender aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo, prazer (sabor), as dimensdes de género e etnia,
e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes
fisicos, quimicos, bioldgicos e de organismos geneticamente modificado.” Em
seguida, apresentou o resultado do mapeamento, feito pelo Grupo a partir de
didlogos com os varios 6rgaos do Governo Federal, das acbOes diretamente e
indiretamente relacionadas a Alimentacdo Adequada e Saudavel, o que levou a
conclusao da necessidade de que fossem criadas novas agdes nesse ambito. As
acoes diretamente relacionadas a Alimentacdao Adequada e Saudavel foram: no
MDS: Restaurantes Populares Publicos, Bancos de Alimentos, Cozinhas
Comunitarias, Agricultura Urbana, Educacdao Alimentar e Nutricional, Programa de
Aquisicao de Alimentos; do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
Mapa: Programa de Producao Organica, Controle de Contaminantes e Residuos nos
Vegetais; do MS: Promocdo de Habitos de Vida e de Alimentacdo Saudaveis para a
Prevencao das Obesidades e das Doengas Cronicas Nao-Transmissiveis; do MDA:
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, Capacitacdao, Insumos para a
Agricultura Familiar; MEC/FNDE: Programa Nacional de Alimentagcao Escolar;
Mapa/Conab: Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, Rede de Fortalecimento
do Comércio Familiar de Produtos Basicos - REFAP; Anvisa: Vigilancia Sanitaria de
Produtos; MCT: Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em Seguranca Alimentar e
Nutricional, MS/Funasa: SISVAN Indigena; Controle da Qualidade da Agua e
Educacdo em Salude para Indigenas. As acdes consideradas indiretamente
relacionadas a Alimentacdo Adequada e Saudavel foram: da Embrapa, diversas
acOoes de Pesquisa e Desenvolvimento; da SEAP, Implantacdo de Unidades
Beneficiadoras e de Entrepostos, Apoio a Assisténcia Técnica; do MS, SISVAN,
Apoio a estudos e pesquisas, Atencdo a Saude da Crianga, Vigilancia em Saude; do
MDA, PRONAF, Diversificacdo e Agregacao de Valor, Reforma Agraria, Territérios,
Conviver; do MMA, Comunidades Tradicionais, Biodiversidade, PDPI; da SEPPIR e
Fundagdo Cultural Palmares, Cultura Afro-brasileira e Brasil Quilombola. Além
dessas Acdes, o Grupo propds fossem criadas novas Acdes no Plano Plurianual
2008-2011: no MDS, Observatorio de Educacao Alimentar e Nutricional
(justificativa: necessidade de identificar e cadastrar experiéncias significativas
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promovidas pela sociedade civil, que sirvam como base para novas iniciativas); no
FNDE, a Educacdo Alimentar e Nutricional nas escolas (justificativa: esta acao ja
estava em discussao no ambito do FNDE, com o objetivo de contribuir para a
formacao de habitos alimentares promotores de uma alimentacdo adequada e
saudavel); na Conab, o PROHORT (justificativa: esta acdao ja estava em discussao
no ambito da Conab, na perspectiva de fomentar o desenvolvimento do setor
hortifrutigranjeiro por meio de capacitagao dos agentes integrantes da cadeia de
produgao e distribuicdo, promovendo um maior acesso a frutas, legumes e
verduras, evitando o desperdicio por meio do transporte, acondicionamento e
armazenamento mais adequados, repercutindo na qualidade destes produtos); no
MTE, a Educacao Alimentar e Nutricional no Programa de Alimentacao do
Trabalhador (justificativa: o PAT atinge uma grande parcela de populacao
trabalhadora do Brasil, a qual possui habitos alimentares diferentes segundo
regiao, etnia, crencas, podendo ser portadora de diferentes necessidades
alimentares especiais, para a qual a educacdo alimentar e nutricional serd um
instrumento valioso para a promocao da alimentacdo adequada e saudavel); no
Ministério da Cultura, Resgate e Valorizagdo da Cultura Alimentar (justificativa:
considerando a riqueza do patriménio cultural alimentar do Brasil, com
contribuicdes marcantes de varias etnias, justifica-se a promogao de estudos,
eventos, exposicdes, organizacdo de um acervo e similares). O Grupo propds ainda
criar acdes normativas de carater ndo-orcamentario, como a Regulamentacdo de
Propaganda de Alimentos com alto teor de gordura saturada, gordura trans,
acgucar, sdédio e bebidas de baixo valor nutricional pela ANVISA. A coordenadora
Dulce Cunha informou em seguida que, além de fazer o mapeamento das acdes, o
Grupo definiu uma proposta de Gestdo para as Acdes relacionadas a Alimentagao
Adequada e Saudavel, identificando trés eixos ou areas que deveriam, na proposta
do Grupo, ser transformados em Programas: Producdao e Abastecimento; Acesso a
Alimentacdo Adequada e Saudavel; e Educagdo Alimentar e Nutricional. O Grupo
propds que um 0rgao assumisse a geréncia de cada um desses Programas e, para
garantir a intersetorialidade, deveria ser criada uma instancia de coordenacao de
todas as agdes dos trés programas, ficando essa instancia diretamente vinculada a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Grupo considerou
que o MDS ou o MS seriam potenciais coordenadores dessa instancia. Em seguida,
a coordenadora Dulce Cunha apresentou as questdes apresentadas nos debates
sobre a proposta feitos na Camara Tematica 1 - Produgdo e Abastecimento e na
Camara Tematica 2 - Saude e Nutricdo: a perspectiva de sobreposicdo entre a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e a Politica de Alimentagao
Adequada e Saudavel; o apoio a criacdao de uma Acgao Especifica para o ProHort e a
facilitacdo do acesso das pequenas empresas ao PAT; a importancia da educacao
alimentar no PAT e da regulamentacdao da propaganda de alimentos; a reflexao, a
ser aprofundada, sobre a Acdo de apoio a construcdo de cisternas ser incorporada
a um dos Programas de Alimentacdo Adequada e Saudavel propostos pelo Grupo;
a duvida sobre a devida incorporacao, pelo Grupo, do Programa de Amamentacao;
a necessidade de conferir carater estratégico a proposta do Grupo; e a
preocupacao sobre a efetiva incorporagao das diretrizes pelos diversos programas
relacionados. Finalmente, Dulce Cunha concluiu registrando a opgao, feita pelo
Grupo de Trabalho, por um formato de gestdo que desse governabilidade a
promocao da Alimentacdao Adequada e Saudavel e que evitasse que as propostas
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se tornassem apenas diretrizes e ndo fossem implementadas na pratica. Elisabeta
Recine, coordenadora de projetos da ABRANDH, ressalvou ndo conhecer o
documento produzido pelo Grupo, mas manifestou preocupacao quanto as
responsabilidades indicadas para a Saude, alertando que as missdao da area da
Saude para a Alimentacao Adequada e Saudavel ndo se restringiam apenas a
prevencao de doengas, mas também a promocdo da saude. O Conselheiro Werner
Fuchs destacou a importancia do esforco para ancorar as propostas no Governo,
mas deveria se pensar também sobre o que a sociedade civil deveria fazer, com
relacdo por exemplo, ao elevado uso de agrotdxicos. A representante do MS, Ana
Beatriz Vasconcellos, considerou que o documento produzido pelo Grupo inovou ao
propor articular as varias iniciativas de educacao alimentar e nutricional,
registrando duvidas em relacdo ao conceito de Alimentacdo Adequada e Saudavel,
gue se confundia com o proprio conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Considerou também que a proposta deveria ser refinada, para buscar um melhor
encaixe em termos de programas e de orcamento. O Conselheiro Edmar Gadelha
ficou preocupado com o fisco de se propor uma politica de Alimentacao Adequada e
Saudavel que, ao fim, iria se sobrepor a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Registrou também preocupacao quanto a proposta de que houvesse
um programa de Alimentacao Adequada e Saudavel, considerando mais pertinente
que fosse uma diretriz dentro da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do respectivo Plano. E identificou ainda uma certa confusao no campo
da gestdo, pelo carater setorial da proposta, tendo em vista a perspectiva inicial de
intersetorialidade. A Conselheira Sonia Lucena parabenizou o Grupo pelo trabalho
realizado, tendo em vista a complexidade do tema, e relembrou que tentativas
anteriores ficaram no debate académico, facilitando a inacdo ou a inércia dos
o0rgdos publicos. Com relacdo a educacdo alimentar e nutricional, registrou que,
embora normalmente se considera que deva ser direcionada as criagdao, existiam
experiéncias que mostravam a efetividade de iniciativas voltadas a adultos e
familias. O Presidente Francisco Menezes compartilhou da preocupacdo do Edmar
quanto a excessiva abrangéncia do tema e o risco de se sobrepor a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, o que colocava o desafio da
seletividade na proposicdao a ser encaminhada pelo Consea. Quanto ao desenho do
Programa, considerou que deveria ser remetido a Camara Interministerial, que
poderia buscar a melhor forma de organizacao das agOes, acrescentando que
deveria se garantir espago, entre as propostas, para as agdes de comunicagao de
massa para campanhas mais amplas. A Coordenadora Dulce Cunha manifestou
concordancia em relagdo a incorporacdao das agdes de comunicacdo e esclareceu
gue o papel da Saude ndo ficaria restrito a prevencao de doengas, mas também a
promocdo da saude. A Conselheira Regina Miranda complementou, concordando
com as preocupacao quanto a abrangéncia da proposta, considerando, porém, que
esta ficava longe de se confundir com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, mesmo tendo interfaces com diversos componentes dessa Politica,
como o Abastecimento e o Monitoramente, lembrando ainda que cada uma dessas
propostas também nao se restringia a um ministério, tendo todas elas carater
intersetorial. A Conselheira Christiane Costa relatou que essa mesma duvida surgiu
no debate de Abastecimento, mas a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional teria carater supra-setorial com componentes setoriais. Prop0s
aprofundar o debate como parte da elaboracdo da Camara Interministerial. O
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Conselheiro Padre Martinho Lenz acrescentou preocupacdo com a midia e com a
necessidade de acompanhar e apoiar os esforcos de regulamentacao da
publicidade de alimentos. O Presidente do Consea informou sobre a Consulta
Publica da Anvisa para essa finalidade, informando que o abaixo-assinado de apoio
seria disponibilizado no site do Consea. O Conselheiro Ariovaldo Ramos propds
uma analise das interfaces da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional com a Politica Nacional de Bioenergia, tendo em vista os potenciais
impactos da expansao de determinadas culturas como a cana e a soja sobre a
producdao de alimentos e a agricultura familiar. Com relacdo a essa proposta, o
Presidente do Consea apresentou duas propostas alternativas de encaminhamento:
designar grupo para preparar manifestacdo sobre o tema, a ser apresentada na
proxima Plendria; ou fazer o debate com os representes do 6rgao nessa proxima
Plenaria. O Conselheiro Ariovaldo Ramos considerou mais adequado fazer o debate
na proxima Plenaria e, se necessario, constituir o Grupo nessa ocasidao, ficando
encaminhada a proposta dessa forma. O Presidente do Consea, finalizando o ponto
da pauta relativo a Alimentacdao Adequada e Saudavel, registrou que o trabalho
realizado pelo Grupo trouxe elementos muito consistentes para a proposicao do
Consea ao PPA 2008-2001 e para a Camara Interministerial. Em seguida, passou
ao ponto de pauta relativo ao Planejamento do Consea em 2007, iniciando por
apresentar a proposta de que fossem realizadas duas Plendrias até a III
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - III CNSAN: uma
Plendria no dia 04 de maio de 2007 (instancias no dia 03/05), tendo como pauta a
revisdo do documento-base da III CNSAN, o OGU (avaliacdo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA 2007 e propostas para o Projeto de LOA 2008) e o PPA 2008-2011; e
uma Plendria em 05 de junho de 2007 (insténcias no dia 04/06), tendo como
pauta: o OGU; o PPA; questdes relativas a III CNSAN e a escolha da Comissao
Responsavel por fazer consulta e indicacdo da nova composicao do Consea. Em
seguida, procedeu a apresentacdo das propostas de programacao das instancias,
iniciando pela Camara Tematica 1 - Produgao e Abastecimento, com apresentagao
da Coordenadora, Maria Emilia Pacheco: debate de avaliacdo do PAA, juntamente
com o Plano de Safra; levantamento e avaliacdo das iniciativas dos varios
Ministérios relativas a producdo agroecoldgica; retomada dos debates sobre a
proposta de Politica Nacional de Abastecimento; sem proposta de temas para as
Plenarias, a ndo ser, ainda a avaliar, o debate sobre o Plano de Safra em maio. A
coordenadora SoOnia Lucena informou que a Camara Tematica 2 - Saude e Nutricao
programou debate sobre o PAT e sobre os resultados das pesquisas que apontaram
a reducdo da desnutricdo. A coordenadora Elza Braga, da Céamara Tematica 3 -
Grupos Populacionais Especificos, informou as seguintes propostas: debate sobre o
PPA e o Orcamento a luz do PAC; realizacdo do Seminario de Seguranga Alimentar
e Nutricional dos Povos Indigenas; debate sobre a proposta de regulamentacdo dos
territérios os povos indigenas e comunidades tradicionais, a ser incluido na pauta
da Plenaria de Junho; politicas para populacdo de rua e catadores de materiais
reciclaveis; programas e acées de emancipacdo no ambito do MDS; e debate sobre
o PAT, possivelmente junto com a CT 2. A coordenadora Azelene Kaingang, da
Comissao Permanente 1 - Segurancga Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas,
apresentou as seguintes propostas: realizacdo do Seminario de Seguranga
Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, nos dias 19 e 20/06/07, visando
preparacdo dos delegados para a III CNSAN; realizacgdo do Censo Indigena;
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Audiéncia Publica do Consea e do Ministério Publico Federal em Dourados - MS. O
Presidente do Consea consultou a Plenaria a respeito desta proposta, que foi
aprovada por aclamacdo. O Conselheiro Pedro Kitoko apresentou a programacao
da Comissao Permanente 2 - Segurancga Alimentar e Nutricional das Populacdes
Negras, que incluiu os seguintes temas: regularizacdo fundiaria das terras
quilombolas, com participagao do MDA e da Fundagao Cultural Palmares e indo
para debate em Plenaria; o Monitoramento das acbes em Santo Amaro da
Purificacdo — BA; o acompanhamento das Conferéncias Estaduais preparatérias a
IIT CNSAN, visando qualificar a participagcdo dos segmentos especificos. A
Comissao Permanente 3 e 4 -Mobilizagcao Social e Articulagao com os Conseas
Estaduais prop6s dedicar-se as questdes relativas a III CNSAN, sem propor outros
temas. A coordenadora Delzi Castro, da Comissao Permanente 6 — Direito Humano
a Alimentacao Adequada, prop0s como atividades: elaboracdo de propsota de
mecanismo de exigibilidade do Direito Humano a Alimentagdao Adequada, incluindo
representantes das demais instancias do Consea e da Comissdao Especial de
Monitoramento das Violagdes do Direito Humano a Alimentacao Adequada, do
Ministério Publico Federal, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, da
Relatoria DHESC, da ABRANDH e da FIAN, com apresentacao da proposta na
Plendria de Maio ou de Junho; propds ainda retomar o debate sobre a Estratégia
Saude na Familia e o0 monitoramento da implementacao das recomendagodes feitas
ao PNAE. O Assessor Especial Selvino Heck ponderou pela necessidade de
compatibilizar o calendario do Consea com o do Conselho Nacional de Economia
Solidaria e recomendou avaliar a necessidade de se fazer reunido com duracao de
dois dias ou entdao reduzir o nimero de assuntos previstos para as plenarias. O
Presidente do CONSEA acatou a preocupagao, ponderando que haveria menos
flexibilidade em maio, em funcao do feriado que haveria nessa semana, mas que
poderia se rever a proposta para junho. Aprovada a proposta de programacao, o
Presidente do Consea deu inicio ao item da pauta referente aos Encaminhamentos
das Instancias, iniciando pela Camara Tematica 1. A coordenadora Maria Emilia
Pacheco apresentou proposta de recomendagao sobre o Programa de Aquisicao de
Alimentos, nos seguintes termos: "O CONSEA tem manifestado o reconhecimento
da importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos como um programa
estratégico para a promoc¢do da seguranca alimentar, dinamizando a producdo da
agricultura familiar e agroextrativista, a cultura alimentar regional e mercados
locais e institucionais, dentre eles a alimentacdo escolar. O exame da previsao
orcamentaria para 2007, evidencia a existéncia de cortes de recursos, comparados
a execucdo de 2006, o que representa o risco de retrocesso do programa. O
CONSEA entende que este cendrio requer uma articulacdo imediata  dos
Ministérios envolvidos para que haja efetivamente o atendimento a demanda
reprimida dos segmentos sociais que integram o programa. O CONSEA vem
reafirmar a necessidade de aprofundarmos o didlogo sobre o estatuto desse
programa para que ele ascenda a condicdo de uma verdadeira politica publica. O
CONSEA reforca também a proposta apresentada, no d&mbito do documento sobre
Politica Nacional de Abastecimento aprovado pela Plenaria em 2006, de ampliacdo
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), com alocagao de recursos da ordem
de um bilhdo de reais, equivalentes a 10% dos investimentos do PRONAF,
garantindo arranjo fiscal e financeiro que viabilize o fluxo regular de recursos” O
Presidente Francisco Menezes consulta a Plenaria, que aprova a proposta por

19



903
904
905
906
907
908
909
910
911
912
913
914
915
916
917
918
919
920
921
922
923
924
925
926
927
928
929
930
931
932
933
934
935
936
937
938
939
940
941
942
943
944
945
946
947
948
949
950

e
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

unanimidade. Ainda pela Camara Tematica 1, o Conselheiro Carlos Eduardo Leite
apresentou proposta de Recomendagdao nos seguintes termos: "O Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -CONSEA, no uso de suas
atribuicbes legais definidas no Artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de
2006, e no Artigo 29 do decreto 5079, de 12 de maio de 2004, com base em
proposicdo apresentada pela Cadmara Tematica 1 - Producdo e Abastecimento;
considerando que a aquisicao de alimentos para o atendimento do PNAE tem
evoluido nos ultimos anos com a incorporacdo de outros segmentos sociais,
particularmente as populagées tradicionais que hoje sdo reconhecidas por recente
legislagdo; considerando que no interregno da aprovagdo da proposta de Projeto
de Lei que trata da Alimentacdo Escolar, pela plenaria do CONSEA, novas leis sobre
Agricultura Familiar, Povos Indigenas e Populacdoes Tradicionais foram aprovadas,
expressando reconhecimento pelo Estado da diversidade de segmentos sociais
presentes nas diferentes regibes do Brasil; e considerando que apds a
apresentacao do Projeto de Lei que dispée sobre o atendimento da Alimentacdo
Escolar aos alunos da Educacdo Basica, o dialogo e a concertacdo entre o grupo
gestor do PAA e o FNDE evoluiu para institucionalizar uma modalidade do PAA que
permite as prefeituras operarem com critérios do PAA, o CONSEA recomenda ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica que a Proposta de Projeto de Lei no
Art. 13 mantenha os diferentes segmentos sociais ja mencionados, incorporando
as populacoées tradicionais conforme consideracao acima e acrescente no referido
Artigo a citacdo da Lei © 10.696, no seu Art. 19, que fundamenta a compra de
alimentos da Agricultura Familiar pelas prefeituras municipais.” O Secretario Onaur
Ruano manifestou-se, considerando que essa questdao seria tratada pelo Grupo
Gestor do PAA, havendo ja perspectivas para seu equacionamento. O Presidente
do Consea prop0s que a Recomendacdo fosse enviada ao MEC apds a Reunido do
Grupo Gestor, considerando que o Projeto de Lei do PNAE havia, de fato,
demorado muito no ambito do FNDE, mas que ja teria condicbes de ser
encaminhado para a Casa Civil. Como Uultimo encaminhamento da Camara
Tematica 1, a coordenadora Maria Emilia Pacheco apresentou proposta de
Recomendagao de veto ao dispositivos do "O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA, no uso de suas atribuicoes legais definidas no
Artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no Artigo 29 do Decreto
5.079, de 12 de maio de 2004, com base em proposicdo apresentada pela Camara
Tematica 1 - Produgdo e Abastecimento; considerando que o Projeto de Lei de
Conversao n° 29, de 2006, que dispbe sobre o plantio de Organismos
Geneticamente Modificados no entorno das Unidades de Conservacdo Ambiental,
recebeu emendas que anistiam a producdo de algoddo transgénico e que reduzem
0 quérum previsto para liberacdo comercial da CTNBio - Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca de dois tercos para maioria absoluta; considerando ser
o Brasil o pais detentor da maior biodiversidade do planeta, a qual esta protegida
por acordos internacionais e por legislacdo nacional, especificamente pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institucionalizou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC, e que as alteracbes originalmente introduzidas
pela Medida Proviséria 327, de 2006, por si s6 implicam riscos em relacdo a
conservacdo da biodiversidade, a protecdo das unidades de conservacdo e a
protecdo de areas e espécies nativas, gerando apreensdo quanto a possibilidade de
que sejam produzidos desequilibrios nos sistemas ambientais; considerando que a
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anistia ao plantio de algoddo transgénico descumpre os procedimentos de
aprovagdo para cultura de Organismos Geneticamente Modificados previstos nas
secoes 1V, V e VII do Decreto 5.591, de 22 de novembro de 2005,considerando
qgue a reducdo do qudérum para liberacdo comercial da CTNBio significa o
comprometimento das atribuicbes desta Comissdo, previstas nas Secgoes III e IV
Artigo 9, Paragrafo Unico, do Decreto 5.591/2005, e que o CONSEA ja se
pronunciou sobre esta questao na Resolucao 06/2006, de 28 de novembro de
2006; e considerando ainda que a institucionalizacao dessas medidas fere o Artigo
225 da Constituicdo Federal, nos incisos I a VII, que tratam da defesa do meio-
ambiente, e a Lei 11.105, de 24 de margco de 2005, que regulamenta as
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados; RECOMENDA ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica que sejam vetados os Artigos 3°. e
4°. do Projeto de Lei de Conversdo n°. 29, de 2006”. A Recomendacao foi aprovada
por unanimidade. A Conselheira Sonia Lucena, coordenadora da Camara Tematica
2 - Saude e Nutricdo, apresentou as seguintes propostas de encaminhamentos:
manifestacao, pelo Consea, de apoio formal a proposta de regulamentacdo da
propaganda de alimentos da Anvisa e ao Projeto de Lei sobre o tema em
tramitacdo da Camara dos Deputados; maior envolvimento do Consea na questao
da inseguranca alimentar em Dourados - MS, tendo em vista o levantamento feito
dos varios problemas associados, como o alcoolismo, a violéncia e o forte
preconceito existente; e convite ao TEM para enviar representante para tratar do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT durante a préxima reunido da CT
2. O Presidente Francisco Menezes consultou a Plenaria, que aprovou as propostas
da instancia. A Conselheira Elza Braga, da Camara Tematica 3 - Grupos
Populacionais Especificos, apresentou as seguintes propostas de
encaminhamentos: garantir a participacdo dos trabalhadores da saude indigena na
IIT CNSAN; participacao de representantes do Consea nos eventos estaduais
preparatérios com populagdes especificas; e solicitagdo de informacgdes, ao MDS,
sobre a inclusdao das populacdes especificas no Cadastro Unico. A Conselheira
Azelene Kaingang, coordenadora da Comissao Permanente 1 - Seguranga
Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, apresentou as seguintes propostas:
(1) realizacao do Seminario com esse segmento, conforme relatado e aprovado no
ponto de pauta relativo a Programacao 2007; (2) solicitacdo que representantes do
Consea nas conferéncias estaduais garantam a eleicdo de delegados indigenas
para além das cotas, que ndao podem ser restritivas mas sim o minimo garantido
para a participacdo desse segmento; (3) apoio do Consea a realizacdo do Censo
Indigena e participacao do Conselho nas gestdes para criacao do cadastro nacional
dos povos indigenas, a partir da juncdo das bases de dados da Funasa e do
Cadastro Unico; (4) oficializar a substituicdo do representante do Consea na
Carteira Indigena, entrando Ana Flavia Rocha no lugar de Flavio Valente, e a
indicacdo de Ubiratan de Souza Maia como suplente de Azelene Kaingang nessa
instancia. A Comissdao Permanente 3/4 - Mobilizacdo Social e Articulacdo com
Conseas Estaduais apresentou a avaliacdo realizada sobre a mobilizacdo nos
Estados com vistas a III CNSAN, na qual foram identificados como problema
central os entraves juridicos e administrativos, com constatacao da dificuldade
para se fazer convocagoes no inicio do mandato dos governos estaduais e com
muitos conselhos com mandatos vencidos, identificando-se a necessidade de
elaborar orientacdao para o Artigo 14, paragrafo Unico do Regimento da III CNSAN,
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que prevé a possibilidade de convocacao pela sociedade civil. Outro problema
identificado, derivado do primeiro, foi o risco de “encurtamento” das conferéncias
estaduais, dada a precariedade da sua realizagdo, o que comprometeria a
qualidade dos debates. Em funcao disso, a Comissao reforgou a proposta de envio,
pelo Ministro Patrus Ananias, de um oficio solicitando o apoio dos Governadores.
Adriana Aranha, assessora do Ministro do MDS, ressaltou que o momento era
fundamental para viabilizar os processos estaduais, de forma que os conselheiros
deveriam se empenhar e apoiar esses processos e o Governo Federal, por outro
lado, deveria acompanhar e dar apoio a essas conferéncias. A Conselheira Sonia
Lucena informou que em alguns Estados, inclusive Pernambuco e Alagoas, deveria
haver pressao do Governo Federal para que 0s apoios se concretizassem. No caso
de Pernambuco, apds varias conversas, o Governo Estadual ainda ndo havia se
manifestado e, caso ndao houvesse definicio em breve, a sociedade civil iria
convocar e realizar a conferéncia estadual. Encerrados os encaminhamentos das
instancias, a observadora Nildes Andrade informou sobre o cronograma da
Conferéncia Nacional de Saude, abrangendo as etapas municipal, estadual e
nacional. O Conselheiro Ariovaldo Ramos lembrou a proposta da Secretaria
Executiva do MDS de que o Consea se manifestasse contrariamente a proposta de
reducao da maioridade penal, ao que o Presidente do Consea solicitou que ele
encaminhasse proposta de texto a Secretaria do Consea, que faria o
encaminhamento. A Conselheira Maria Emilia Pacheco consignou registro dos
avancos obtidos com a atuacdo da Conab no primeiro Governo do Presidente Lula e
manifestou preocupagdao com a continuidade desse trabalho, tendo em vista as
mudangas de equipe em curso no inicio do novo Governo. Em fungao disso,
apresentou proposta de que fosse realizado em maio de 2007 o Seminario de
Avaliacdo do PAA, inicialmente programado para o final de 2006. O Presidente do
Consea considerou que ja haviam ocorrido diversas manifestacdes de preocupagao
semelhantes a relatada e encaminhou para que a Camara Tematica 1 preparasse
um documento sobre a questdo, a ser encaminhado pela Presidéncia do Consea. O
Presidente do CONSEA relembrou que a proxima Plenaria foi prevista para os dias
3 e 4 de maio de 2007 e, nada mais havendo a tratar, deu por encerrado os
trabalhos da Plenaria, que foi gravada em audio e transcrita. Lavrou-se a presente
Ata que, depois de aprovada, serda assinada pelo Presidente do Conselho, Sr.
Francisco Menezes, e pelo Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, para que se produza o seu efeito legal.

Brasilia, 07 de margo de 2007.

Francisco Menezes Patrus Ananias
Presidente Secretario
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