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ATA DA | REUNIAO PLENARIA DO CONSEA
GESTAO 2007-2009
26 de outubro de 2007

As nove horas e quarenta minutos do dia 26 de outubro do ano de dois mil e sete, no
Saldo Oeste do Palacio do Planalto, situado a praca dos Trés Poderes, s/n°, Brasilia-
DF foi realizada a | Reunido Plenaria do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional, 6rgdo de assessoramento do Presidente da Republica, instituido através
da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu Art. 1°, § 1° inciso lll, e
regulamentado pelo Decreto n® 5079, de 12 de maio de 2004, alterado pelo Decreto n°®
5303, de 10 de dezembro de 2004. A lista de presenca encontra-se anexa. Pauta: 1.
Abertura da Reunido e aprovacdo da Pauta — 9h as 9:15; 2. Apresentacdo dos
Conselheiros — 9:15 as 9:45h; 3. Desafios para a nova Gestdo do CONSEA - 9:45 as
11h; 4. Eleicdo do Novo Presidente do CONSEA (indicagdo a ser encaminhada ao
Presidente da Republica) — 11h as 12h; 5. Apresentacdo sobre a estrutura e o
funcionamento do CONSEA - 14h as 15h; 6. Prioridades para a nova Gestdo do
CONSEA — 15 as 17:30. O Secretario Geral do CONSEA, Ministro Patrus Ananias,
deu inicio a Plenéria, convidando o Presidente do CONSEA, Francisco Menezes, para
compor a mesa e auxiliar nos trabalhos. Chico Menezes apresentou, entdo, a Pauta,
gue foi aprovada. Chico informou que a Ata da Plenaria de junho de 2007 encontrava-
se disponivel para consulta e que as solicitagdes de correcdo deveriam ser
encaminhadas ao CONSEA. Chico deu um informe sobre o processo de transicao
para o novo CONSEA: Comissdo nomeada em junho foi incumbida de selecionar as
entidades da sociedade que deveriam compor o CONSEA, a partir dos critérios
definidos pela Il CNSAN. A seguir procedeu-se a apresentacdo dos novos
conselheiros e demais presentes. Passou-se, entdo, ao 3° ponto da pauta, relativo ao
debate sobre os desafios para a nova gestdo. Chico Menezes fez uma apresentacao
dizendo que o CONSEA é um 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica,
e 0 que mais importa € que ele tenha um caréater propositivo. Listou as atribuicdes
previstas na LOSAN e abordou que ela reafirma a intersetorialidade, prevendo a
criagdo da Cémara Interministerial. Apontou que o CONSEA protagonizou algumas
realizagbes importantes como a propria LOSAN, as propostas para o Orcamento, a
interlocugdo com outros conselhos, a Lei da Alimentagdo Escolar, a Politica Nacional
de Abastecimento. Em seguida o Ministro Patrus Ananias tomou a palavra
agradecendo ao Presidente Chico Menezes e apontando suas qualidades. Abordou a
experiéncia da intersetorialidade vivenciada pelo CONSEA, destacando o debate
sobre o bolsa-familia e as politicas de assisténcia social. Apresentou pontos relativos
a representatividade da composi¢cdo do novo CONSEA, referindo-se a diversidade dos
segmentos, das regides e também a questao de género. Apontou como conquistas do
CONSEA: a LOSAN, as duas conferéncias; a ampliacdo dos CONSEASs, presentes em
todos os Estados e em alguns municipios; o aumento do per capita do PNAE e o
fortalecimento do PAA. Entre os desafios citou: a constru¢cdo e consolidagdo do
SISAN, que deveria ocorrer a partir da LOSAN e da sua regulamentacéo; a garantia
do DHAA na Constituicdo Brasileira, por meio de emenda constitucional; definir em lei
o conceito de SAN de forma mais ampla e trabalhar outros pontos tais como qualidade
e sanidade dos alimentos e a soberania alimentar como questao estratégica para o
pais; aprofundar sinergias entre os diferentes sistemas de politicas publicas;
integragdo entre entes federados e definicdo das co-responsabilidades de Estados e
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Municipios em relacdo a Unido; consolidar parcerias com a sociedade civil. A seguir
teve inicio o debate. O conselheiro Werner Fuchs ressaltou as ac¢des da sociedade
civil conjugadas em rede com o poder publico e que a regulamentacdo do SUAS prevé
isto. Disse que no CONSEA precisariamos avancar sobre o significado desta
articulacdo em rede. Abordou ainda a questdo do desperdicio (na industria, em outras
areas) e da necessidade de se fortalecer os Programas de Compra Local, como na
alimentagcéo escolar, por exemplo. O conselheiro Carlos Eduardo Leite apontou a
necessidade de se retomar o debate politico sobre o desenvolvimento; de se fazer
uma revisdo no regimento interno criando uma norma para que a Presidéncia
responda as solicitacdes do CONSEA e sobre a relacdo Estado — Sociedade civil no
uso de recursos publicos, no sentido de se buscar uma regulamentacdo adequada. A
conselheira Regina Miranda apontou para a definicdo de uma metodologia de trabalho
e capacitacdo dos conselheiros nacionais para o exercicio das suas funcdes (a
exemplo do CONSEA-RS) e que esta metodologia de planejamento deve ser
participativa, educativa e continuada. A conselheira Sonia Lucena abordou 3
guestbes: a questdo do beribéri no Maranhdo, frente a perspectiva de que se torne
doenca endémica; o crescimento da obesidade, o que requer politicas especificas,
hoje inexistentes, e a necessidade de respostas para as propostas de implantacdo do
SISVAN, que até agora ndo se efetivou. A conselheira Elza Braga destacou a
necessidade de regulamentacdo do SISAN e dos Estados se integrarem no processo.
Enfatiza que a politica de SAN engloba os Estados e a sociedade civil, que deve ter
meios adequados para participar. O conselheiro Renato Maluf aponta que estamos
num momento dificil de afirmagdo da SAN no Brasil. Por boas razfes a tematica da
fome esté saindo de cena. E preciso colocé-la no lugar de outra forma. Ha também o
desafio se superar visbes economicistas, colocando o crescimento econémico a
servico da equidade e do ambiente. Apontou ainda para a questdo da implantacdo do
SISAN, com énfase nos Estados e na consolidagdo do CONSEA. O conselheiro
Antonio José da Costa apontou a necessidade de que o Conselho reflita sobre o
desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas; demonstrou a
preocupacdo de que 0 acesso a terra mediante regularizagdo das terras quilombolas
seria uma condigéo para a Seguranga Alimentar e Nutricional. A conselheira Elizabeta
Recine apontou a necessidade de uma forma de trabalho que desse conta dos
principais aspectos da regulamentacdo da lei, sendo necessario fortalecer a atuacao
do CONSEA e a atuacao das comissoes, tendo como referéncia o Direito Humano a
Alimentacado Adequada. O conselheiro Fabio Meirelles falou sobre a necessidade de
se dar continuidade as agbes para superacdo da fome, definindo, porém, estratégia
para incorporacdo dos beneficiarios dos programas de transferéncia de renda em
programas de emprego e renda; abordou ainda a necessidade de fortalecimento dos
Conseas Estaduais. A seguir passou-se ao proximo ponto da pauta, referente a
indicacdo do novo Presidente do CONSEA. Chico Menezes conduziu este ponto e
esclareceu que caberia ao Presidente da Republica a designacdo formal e que o
presidente do Conselho deveria ser escolhido entre os membros da sociedade civil. A
conselheira Maria Emilia Pacheco, representante do FBSAN, faz entdo a indica¢éo do
conselheiro Renato Maluf, pela sua atuacdo histérica no tema, como formulador
académico, pelo debate desse tema junto a sociedade civil e em outros paises e pela
capacidade de discussao, articulagdo e mediacdo demonstrada na ultima gestdo do
Consea e na organizagao da Ill CNSAN. A conselheira Aldenora Pereira reforgou a
indicagdo de Renato Maluf, em nome do Consea da PB. A assessora do MDS,
Adriana Aranha, também reforcou a indicacéo, lembrando o apoio dado pelo indicado
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99 ao prefeito de BH quando foi criada a Secretaria de Seguranca Alimentar em 1993.
100 Enfatizou a abordagem da sociedade civil realizada pelo indicado assim como a
101 abordagem de quebra da dicotomia entre desenvolvimento econdmico e social. O
102 representante do MMA, Paulo Guilherme, também se pronunciou no sentido de
103 reforcar a indicagdo de Renato Maluf. Renato Maluf agradeceu pelas referéncias
104 elogiosas e aceitou a indicacéo, dizendo-se honrado; aponta para algumas limitacées,
105 tendo em vista sua ocupacao central como professor/pesquisador, que pretende
106 manter. Chico Menezes procedeu a consulta sobre a indicagéo, tendo sido recebido
107 40 votos favoraveis, 1 abstencdo (Renato) e nenhum voto contrario. Chico Menezes
108 ressaltou o pensamento estratégico do indicado, dizendo ter certeza de que o
109 Presidente Lula ira ratificar a decisdo. O Ministro Patrus relembrou a experiéncia de
110 trabalho com Renato, durante o Governo paralelo, apdés as eleicbes de 1988 e
111 também a ocasido do 1° CONSEA, durante o governo Itamar Franco. Os lacos com
112 Renato foram estreitados durante a Ultima gestdo do CONSEA, consolidou-se como
113 colaborador importante. Sabe que a presidéncia do CONSEA significar4 certo
114 sacrificio pessoal, familiar e profissional. TARDE: A plenéaria foi retomada as 14h,
115 sendo a mesa composta por Chico Menezes, Adriana Aranha (MDS) e Aloisio Melo
116 (Secret Consea). Inicia-se o ponto 5 da pauta, referente a apresentacdo sobre a
117 estrutura e funcionamento do CONSEA. Os membros da secretaria executiva do
118 CONSEA fizeram uma série de apresentagfes abordando os seguintes topicos:
119 atribuicdes do Consea; normatizacdo do seu funcionamento; atribuicdes da Secretaria
120 Executiva; atribuicbes da Assessoria ce Comunicagdo; procedimentos de diarias e
121 passagens para a vinda dos conselheiros as reunides e plenarias. A seguir inicia-se o
122 ponto 6 da pauta, referente a discussdo das prioridades da nova gestdo. Carmem
123 Priscila, assessora do CONSEA apresentou um mapa com as deliberacbes da Il
124 CNSAN. Abriu-se entdo o debate com uma fala do conselheiro Renato Maluf, que
125 propde 5 eixos de prioridades: Eixo 1: Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
126 Soberania Alimentar, englobando a questdo da exigibilidade do Direito Humano a
127 Alimentacdo Adequada e da difusdo da compreensédo sobre Soberania Alimentar; Eixo
128 2. Formular uma agenda de prioridades a partir das deliberacdes da 11l CNSAN,
129 pactuada com movimentos e Governo; Eixo 3: Estruturagdo do SISAN, que, numa
130 primeira etapa englobaria a regulamentacdo do CONSEA, da Camara Interministerial
131 e o exercicio do didlogo com outros Sistemas; Eixo 4: CONSEAs Estaduais —
132 consolidacao, reconhecimento publico; Eixo 5: Promover a Cooperagéo Internacional
133 Sul-Sul. Em relagdo ao funcionamento do CONSEA, Renato acha que deveria se
134 combinar 3 caracteristicas: (i) capacidade de formulacdo/proposi¢cdo de politicas,
135 sendo que a acdo dos conselheiros ndo pode se pautar somente pela defesa de
136 guestbes setoriais; (ii) espaco de repercussdo de demandas sociais; (iii) continuar
137 funcionando como instrumento de acdo intersetorial. Em relagdo as instancias,
138 observa alguns problemas de funcionamento como a rigidez, o risco de burocratizar o
139 seu funcionamento e o risco de dificultar a intersetorialiedade. Propde que o trabalho
140 de preparacdo das plenarias ndo seja por instdncia mas por grupos tematicos. Isto
141 daria maior flexibilidade ao seu funcionamento; os conselheiros se inscreveriam nos
142 temas. O conselheiro Carlos Eduardo Leite solicitou informacgfes sobre a instancia de
143 presidentes dos CONSEAs estaduais, prevista na regulamentacdo. Questiona ainda
144 sobre a elaboracado da politica e do plano de SAN e prop8e a retomada da discussao
145 dos agrocombustiveis. A conselheira Regina Miranda apontou que é atribuicdo da
146 CISAN a elaboracdo da politica e do plano. A conselheira Gleyse abordou a
147 necessidade de preparacdo dos temas e de que cada conselheiro tenha a
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148 possibilidade de consultar sua entidade, sua base, sua rede. Soénia, do Ministério das
149 Cidades concordou com a divisdo por temas, 0 que permitiria tratar da interface da
150 SAN com os programas de habitacdo, saneamento e manejo de residuos sélidos
151 previstos no PAC; assim como o didlogo com Conferéncias Nacionais das Cidades e
152 da Saude. Francisco Menezes considerou que o processo de regulamentagcdo da lei
153 estd atrasado no que se refere ao CONSEA e a CISAN. Apontou que € necessario
154 definir prioridades e que ha questdes pendentes: PL PNAE; Politica Nacional de
155 Abastecimento, Agrocombustiveis, Regulamenta¢édo da Publicidade de Alimentos e a
156 Politica para grupos especificos. Quanto as instancias considerou que ha risco de
157 setorializacdo. Observou, ainda, a necessidade de articulacdo com os CONSEAs
158 estaduais e definicdo de estratégia de trabalho com CONSEAs Municipais (selecionar
159 0s mais avancados como referéncia). A conselheira Luciene Burlandy propbe um
160 referencial comum para olhar os temas de uma maneira semelhante, temas
161 integradores, a partir de questdes estratégicas para a politica e para o sistema. Ex.:
162 DHAA, atores envolvidos, como construir compromissos, mecanismos de
163 intersetorialiedade, mecanismos de regulacéo, a questdo da equidade. A assessora
164 do MDS, Adriana Aranha, apontou para a elaboracdo da proposta de um plano
165 organizado por temas: Acesso, Consumo, Trabalho e Renda, Mobilizagdo e
166 Capacitacdo e para a definicdo prazos para processo de elaboracdo da Politica e do
167 Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: prazo para CONSEA emitir
168 diretrizes; prazo para Camara aprovar a Politica e Plano; apontou ainda para a
169 necessidade de se fazer o didlogo entre Sistemas. A conselheira Maria Emilia
170 Pacheco abordou algumas questbes como prioridades: debate sobre Politica
171 Energética, abrangendo Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Soberania
172 Alimentar (em vez da abordar diretamente Agrobiocombustiveis); leitura das propostas
173 da lll CNSAN, considerando questdes que aparecem em diversos eixos e diretrizes;
174 organizar prioridades por politicas estratégicas, e ndo por temas; pensar a estrutura
175 do Sistema em paralelo a constru¢éo da Politica e do Plano; pensar acdes imediatas
176 (PNAE, PAA) em continuidade as iniciativas anteriores, visando acompanhar
177 incorporacdo ao PPA; interagdo com outras Conferéncias e didlogo com outros
178 Conselhos; potencializar as experiéncias exitosas no Brasil. O conselheiro Ronaldo de
179 Souza considerou bastante oportuna a proposicédo sobre soberania, tendo em vista a
180 massificacdo dos hébitos alimentares; prevendo a necessidade de se retomar a
181 educacdo alimentar; falou ainda das politicas de apoio as sementes crioulas e
182 regulamentacao da Lei dos Cultivares; em dar visibilidade e potencializar experiéncias
183 de diversificacdo da producdo com base na agroecologia e na questdo do apoio a
184 politica de plantas medicinais. O conselheiro Antonio José demonstrou preocupacao
185 com questdes que ndo aparecem dentro dos temas, como o recorte racial. O
186 representante do MMA, Paulo Guilherme, representante do MMA, destacou a
187 necessidade de se implementar de forma integrada e efetiva o Programa de Manejo e
188 Conservacdo da Biodiversidade (MMA, MAPA/Conab, MDS) e propds ainda os
189 seguintes temas: ameaca das mudancas climaticas sobre a producdo de alimentos;
190 reforma agraria e meio ambiente e; agroenergia - expansdo da cana-de-acucar sobre
191 areas de producdo de alimentos. A conselheira Ana Llcia Pereira propbs a
192 manutencdo das Comissdes Permanentes neste novo mandato, apontando os
193 avancos obtidos pela Comissédo das Populagbes Negras, além de apontar para a
194 necessidade capacitacédo dos conselheiros e de se dar prioridade para a regularizagéo
195 fundiaria das &reas quilombolas, com interfaces com o MMA e MDA. A conselheira
196 Aldenora Pereira da Silva fez a proposta de apresentar ao CONSEA experiéncias
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197 exitosas de resgate de hébitos alimentares e discutir iniciativas de fitoterapicos, que
198 tem tido dificuldades com a Vigilancia Sanitaria. A conselheira Elza Braga falou que a
199 nova gestdao do Consea deveria funcionar como um campo de experimentacdo da
200 intersetorialiedade, apontado que as “populacbes especificas” deverias estar
201 presentes em todos lugares. A conselheira Virginia Lunalva Miranda refor¢cou as
202 preocupacfes com as mudancas nos habitos alimentares e a perda dos alimentos
203 tradicionais (aumento do custo do acai; substituicdo do acaca por similar
204 industrializado). O conselheiro Renato Maluf disse que a questdo do funcionamento
205 tem que ser melhor discutida propondo a divisdo em grupos para se discutir as
206 prioridades na préxima plenaria. A seguir, a representante do FNDE, Maria do Carmo,
207 prestou homenagem ao colega do Centro Colaborador da Educacdo Alimentar do
208 Parana, morto num conflito. Falou sobre a reacdo da sociedade civil em relacdo ao
209 episodio. A conselheira Elizabeta Recine falou em se garantir um processo de
210 planejamento coletivo e bem refletido, visando contemplar todo o leque de questdes
211 aqui colocadas e sobre a formacdo dos conselheiros em Direito Humano a
212 Alimentacdo Adequada, podendo contar com o apoio da ABRANDH; essa capacitagédo
213 seria necesséaria para dar base a regulamentacdo da LOSAN. Roberto, do TEM,
214 propds se pensar nas tarefas do CONSEA num horizonte de trés anos, incluindo:
215 Politica e Plano Nacional; marco regulatério das compras governamentais; Relagéo
216 estado-sociedade civil na execugdo das politicas publicas; acompanhamento do PPA
217 2008-2011. Disse ainda que o tema central do CONSEA deveria ser o
218 Desenvolvimento articulado a soberania alimentar e Direito Humano a Alimentagao
219 Adequada, abordando ainda a necessidade de viabilizagdo dos Sistemas Justos de
220 Producéo, Distribuicdo e Acesso aos Alimentos, em interface com as iniciativas no
221 campo da Economia Solidaria. Chico Menezes prop6s entdo que a Presidéncia do
222 Consea elaborasse uma proposta de metodologia. Em relagdo a proxima plenéria a
223 data prevista seria 27 e 28 de novembro. Sem mais nenhum assunto a ser tratado
224 deu-se por encerrada a reuniao.

225

226

Brasilia, 26 de outubro de 2007.

Francisco Menezes Patrus Ananias
Presidente Secretario
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