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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 26 de SETEMBRO DE 2006.

ATA DA XIX REUNIAO DO CONSEA

As nove horas e cinqienta minutos do dia vinte e seis de setembro do ano de dois
mil e seis, no Auditério do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a praca dos Trés
Poderes, s/n°, Brasilia/DF, por convocacdo do Sr. Presidente, Francisco Menezes,
foi realizada a XIX Reunidao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 6rgao de assessoramento do Presidente da Republica, instituido
através da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu Art. 19, § 19, inciso III,
e regulamentado pelo Decreto n® 5079, de 12 de maio de 2004, alterado pelo
Decreto n° 5303, de 10 de dezembro de 2004. Registrou-se a presenca dos
membros representantes da Sociedade Civil: Adriano dos Santos Martins; Ana
Lucia Pereira; Ana Maria Salles Placidino; Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite;
Christiane Gasparini Araujo Costa; Delzi Maria de Araujo Castro; Dulce Terezinha
Oliveira Cunha; Elido Bonomo; Elza Maria Franco Braga; Francisco Menezes; José
Ribamar Araujo e Silva; Malaquias Batista Filho; Padre Matias Martinho Lenz;
Pastor Rolf Schimemann; Pastor Sillas dos Santos Vieira; Pedro Makumbundu
Kitoko; Regina da Silva Miranda; Renato Sérgio Maluf; SoOnia Lucia Lucena Sousa
de Andrade; Ubiraci Dantas de Oliveira e Zilda Arns. Registrou-se as presencas dos
seguintes suplentes dos representantes da Sociedade Civil: Celiana Barbosa
Pereira; Denyse Maria de Almeida Gomes; Estanislau da Silva Salles; Pedro Simao
Filho. Registrou-se a presenca do dos seguintes representantes de Ministros no
CONSEA: Emma Siliprandi/ Ministério do Desenvolvimento Agrario; Roberto
Marinho Alves da Silva/ Ministério do Trabalho e Emprego; Roberto
Vizentin/Ministério do Meio Ambiente; Marcia Helena Carvalho Lopes/Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Raphael F. Paiva e Silvana
Parente/Ministério da Integracao Nacional. Registrou-se a presenca dos membros
observadores: Selvino Heck/Assessoria Especial da PR; Nildes de Oliveira Andrade/
Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricgdo; Meiry Andrea Borges
David/Talher Nacional. Registrou-se a presenga dos seguintes convidados e
assessores: Aderval Costa Filho, Adriana Aranha, Adriana Santos, Aline Cristina
Figueiredo, Bianca Lazarini Cunha, Fernando Antonio Viga Magalhdes, Lorena
Chaves, Luciana Cassiano Machado, Marcia Molina Rodrigues, Maria do Carmo de
Jesus Botafogo, Marianna Mach Mieto Sa, Marilia Ledo, Patricia Chaves Gentil,
Rocilda Santos Moreira, Rogério Carvalho Jonas Jr, Rosalynd Vinicios da Rocha
Moreira, Roseane do Socorro Gongalves Viana, Silvio Porto, Sonia Lucia dos Santos
Reis Alves, Tais Porto Oliveira, Tania M.E. Cruz e Thalita Antony de Souza Lima.
Pauta: PERIODO DA MANHA - (1) Aprovacdo da Ata da XVIII Plendria e da Pauta -
9h as 9:15; (2) Informes - 9:15 as 10h; (3) Relatério do Grupo de Trabalho
“Alimentacdo Adequada e Saudavel” - 10h as 11:30, incluindo Apresentacdo do
Relatério do Grupo, Manifestacdo das instancias e Debate e encaminhamentos;
(4) Projeto de Lei do Orgamento 2007 e balango das propostas do Consea - 11:30
as 12:45, incluindo Apresentacao e Debate e encaminhamentos; PERIODO DA
TARDE: (5) Definicdes sobre a III Conferéncia Nacional - 14h as 17h, incluindo
(5.1) Numero de delegados e cotas (Apresentacdao da proposta, Debate e
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deliberacao), (5.2) Manual Orientador (Apresentacao da proposta, Debate e
deliberacao), (5.3) Regimento da III Conferéncia (Apresentacdo da proposta,
Debate e deliberagao); (6) Encaminhamento das Insténcias - 17h as 17:30; e (7)
ENCERRAMENTO - 17:30. No dia vinte e nove de agosto de dois mil e seis, no
Auditério do Palacio do Planalto, em Brasilia/DF realizou-se a XIX Reunidao Plenaria
do Consea. O Presidente Francisco Menezes iniciou a reunidao saudando os
presentes e convidou a Senhora Adriana Aranha, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, para a compor a mesa.
Lembrou que esta Plendria estava prevista para ser realizada em outubro, mas
teve que ser antecipada em funcdo das eleicdes e pela urgéncia dos temas que
precisavam ser tratados. O Presidente do CONSEA informou que, apesar dos
esforcos, nao foi possivel concluir a ata da ultima Plenaria, a que ficara disponivel
para os conselheiros o mais breve possivel, e consultou a Plenaria quanto a Pauta,
a qual foi aprovada. Em seguida, informou que foi sancionada a Lei Organica de
Seguranca Alimentar no Ultimo dia 15 de setembro, agradeceu a presenca dos
Conselheiros no Ato de Sangdo, por muitos participaram mesmo sendo chamados
em cima da hora. Acrescentou que iniciou-se a importante fase de
regulamentacdao, a qual devera ser discutida nas préximas Plenarias, sendo a
Conferéncia um momento desse processo. O Presidente Chico Menezes informou
também que ndo havera nenhuma Plendria antes da Semana Mundial de
Alimentacao e que foi instalado um grupo de trabalho para preparagao da Semana,
cujo tema, proposto pela FAO e ajustado no Brasil, servird para chamar a atencao
para o fortalecimento da agricultura familiar e seu papel na seguranca alimentar e
nutricional. Informou também que, ao invés de video-conferéncia, havera a
transmissdao de um Programa pela Radiobras, no Canal NBR, podendo ser assistido
em todo Brasil por parabdlicas ou TV a cabo. Informou também sobre o Seminario
Cultura e saberes alimentares e culturais, promovidos pelo SESC e pelo SESI, a
partir de proposta pelo CONSEA, a ser realizado em Sao Paulo. O Presidente do
CONSEA passou a palavra para a Conselheira Adriana Santos, que cumprimentou
os presentes e justificou a auséncia do Ministro, que fora convocado pelo
Presidente da Republica para uma viagem, sendo que a Secretaria Executiva
chegaria a Plendria logo em seguida. Informou que foi feita consulta aos
Ministérios para indicacdo de representantes para a Comissdao Organizadora, com
resposta muito positiva, demonstrando o empenho do governo para que a
Conferéncia tenha mais conteldo e qualidade. Em seguida, a Representante do
MDS concedeu aparte ao Sr. Aderbal, que informou sobre a reformulagcao do
decreto referente a Comissao Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, no
sentido de ampliar a participagdao da sociedade civil, garantindo a representacao de
28 segmentos. O Sr. Aderbal acrescentou que foi realizado em 2005 Encontro
Nacional que definiu as 12 prioridades, organizadas em 4 eixos agregadores
(acesso aos territérios nacionais e recursos naturais, infra-estrutura, inclusao
social e fomento a producao sustentavel) para uma politica nacional para os povos
e comunidades tradicionais, ora em elaboracdo, estando em andamento um
conjunto de oficinas para incorporar novas contribuicdes. A Sra. Adriana Aranha
retomou a palavra, sugerindo que o documento fosse enviado a todos os
Conselheiros para posterior discussao da proposta de politica no ambito do
CONSEA. O Presidente Chico Menezes deu inicio ao ponto de pauta referente a
proposta do Grupo de Trabalho Alimentacdao Adequada e Saudavel, convidando a
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Conselheira Dulce Cunha para apresentar a proposta do Grupo, seguida das
manifestacdes das instancias e dos Ministérios e depois o debate. Nesse momento,
integra-se a Mesa a Sra. Marcia Lopes, Secretaria-Executiva do MDS, que
cumprimenta todos os presentes. A Conselheira Dulce Cunha iniciou sua
apresentacao considerando ter sido feito o trabalho com muito entusiasmo e
comprometimento do Grupo, ressaltando a atuacao da Sra. Denise Oliveira, da
FIOCRUZ e o carater intersetorial do Grupo, tdo necessario para a promogao da
alimentacdo adequada e saudavel. Esclareceu que ainda ndo tinham respostas
sobre como implementar as propostas, porém estas ndao eram utdpicas, mas sim
realizaveis. Numa primeira fase, foram feitas reunides, e na segunda, optou-se por
oficinas, com o objetivo de fazer debates e didlogos intersetoriais e
interdiciplinares com setores governamentais e da sociedade civil. O documento do
Grupo continha antecedentes histéricos e estratégicos de discussao do tema; a
construcdo conceitual de alimentacdo adequada e saudavel;, a fotografia dos
debates, incluindo os principios conceituais estratégicos da proposta; e as
diretrizes gerais e estratégicas. A Conselheira Dulce Cunha registrou que o modelo
de desenvolvimento econ6mico e social brasileiro, apontado pelo historiador Josué
de Castro, sempre foi excludente; o lancamento da Campanha Contra a Fome e a
Miséria e pela Vida, fomentada pelo Betinho, que deu visibilidade ao problema da
fome, antes proibido. Relatou também os debates do Grupo sobre a producao de
alimentos baseada em praticas predatoérias da natureza e desestruturadoras do
ecossistema e da producdo familiar, oriundas da chamada “revolugdao verde”.
Destacou também a transicdo epidemioldgica, caracterizada por mudancgas nos
padrdoes de morbidade e nutricionais, marcados pela caréncia e pela abundancia de
alimentos, com fome em grupos e regidoes de pobreza e ao, mesmo tempo, o
drama da obesidade, antes predominante nas classes de maior renda e hoje com
grande incidéncia nas classes menos privilegiadas. A Conselheira Dulce destacou
também o carater populista das politicas implementadas até a década de 90; a
abordagem da Seguranca Alimentar como direito na 82 Conferéncia Nacional de
Saude, em 1986; a desarticulacdo e desestruturacdo das politicas no periodo de
1990 a 2000 (Governo Collor); a elaboracao do Mapa da Fome pelo Ipea e a
criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA no Governo
Itamar Franco; a extingdo do CONSEA e do INAN e a criagao da PNAN no Governo
Fernando Henrique Cardoso, esta Ultima a partir da I Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, preconizando agodes inter-setoriais, monitoramento da
situacdo alimentar e nutricional, controle dos alimentos, estilo de vida saudavel,
prevencdao e controle dos disturbios nutricionais e capacitacdo dos recursos
humanos; ja no Governo Lula, a instalacdo do CONSEA em 2003, ja englobando a
dimensao nutricional, o lancamento do Fome Zero e a realizacdo da 22 Conferéncia
de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004. A Conselheira Dulce Cunha
prosseguiu sua apresentacao, destacando que o incentivo ao consumo de frutas,
legumes e verduras foi consenso entre os membros do GT e constituiu o pilar dos
debates, sendo identificados aspectos a serem aperfeicoados, como o controle do
uso e dos residuos de agrotdoxicos e os transgénicos, em especial quanto a
rotulagem para garantia do principio da precaucdo. A Coordenadora do GT
apresentou os cinco itens que marcaram o trabalho do grupo, a saber: (1)
aperfeicoar matriz das agdes governamentais voltadas ao aumento do consumo de
frutas, legumes e verduras; (2) desenvolver iniciativas no ambito governamental,
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voltadas a promocdo, resgate e valorizacao dos aspectos culturais, com énfase nas
relacdes de género e na promocdo e educacao voltada a promogao da educacao,
adequada e saudavel; (3) Realizar inventario sobre acdes desenvolvidas pela
sociedade civil com vistas a analise e expansdo dessas agdes no pais; (4)
Desenvolver uma forma de articulagao dos diversos setores do Governo Federal
envolvidos no tema; e (5) Aprofundar a identificacdo de um /ocus institucional para
as acbes de promocao da alimentacdo adequada e saudavel. Em sintese, a
Conselheira Dulce Cunha apresentou os produtos do Grupo de Trabalho. O Produto
1 é o conceito de alimentacdo adequada e saudavel como “A alimentacido
adequada e saudavel é o direito ao acesso e garantia permanente de alimentacdo
variada, equilibrada, moderada, prazerosa, livre de contaminantes fisicos,
guimicos, biolégicos e de organismos geneticamente modificados, pautada no
referencial tradicional e cultural local, provida de forma socialmente justa e
ambientalmente sustentavel, capaz de transmitir pelo ato de comer as
propriedades nutritivas e quimio-protetora dos alimentos”, ressaltando que esse
conceito tenta englobar todas as dimensdes de uma alimentacdo adequada e
saudavel. Em seguida, apresentou o Produto 2, referente aos principios: o direito
humano a alimentacdo adequada; a soberania e seguranca alimentar e nutricional;
a intersetorialidade; a producao de alimentos com base agroecoldgica; a cultura
alimentar agregadora das condigdes simbdlicas, sécio-econémicas e religiosas. O
produto 3 refere-se as diretrizes, incluindo: (a) Fazer constar do orcamento
nacional dotacdo orcamentaria para a promocdo a alimentacdo adequada e
saudavel com vistas a articulacao setorial entre gestdo e orcamento; (b) Garantir
o enfoque preventivo nas acdes de promogao da alimentacdao adequada e
saudavel, desde a infancia, no sentido de evitar o desenvolvimento de doencas
crobnicas ndo transmissiveis e, em especial, das enfermidades causadas por
intolerancias alimentares; (c) Implementar instancia de dendncia as violagdes do
DHAA acessivel a populagao; (d) Criar instrumentos (normas e praticas
administrativas) para o recebimento e investigacdao de denuncias de violagbes do
DHHA nos niveis local, estadual e federal, com ampla publicidade dessas normas
para a populacdo, conselhos, funcionarios publicos e operadores de direito; (e)
Promover de uma nova cultura institucional da realizacdo do DHHA, baseada na
exigibilidade, justiciabilidade e judiciabilidade; (f) Criar, expandir e aprimorar
programas e agdes do Governo Federal voltadas ao incentivo a produgao de
alimentos com base em praticas agroecoldgicas, viabilizando a transicao do modelo
vigente de producgdo agricola potencializada na agricultura agroextrativista de base
familiar, na perspectiva de género, geracao e etnia; (g) Fortalecer e consolidar o
Programa de Aquisicdao de Alimentos - PAA, transformando-o em politica publica,
como forma de apoio a comercializacdo e incentivo a producdao familiar e
agroextrativista, com base nos principios agroecoldgicos, fortalecendo os circuitos
locais de produgdao e comercializacao e o resgate da producdao de alimentos
regionais; (h) Enfatizar a importancia do Programa PAA para a promogao da
seguranca alimentar, reiterada na Carta Politica do II Encontro Nacional de
Agroecologia, que reconhece que as experiéncias de fornecimento de alimentos da
agricultura familiar e agroextrativismo, através do PAA, exercem um papel
dinamizador da producao agroecolégica e do desenvolvimento local, através de sua
ampliacdo como politica publica pela inclusdo em seus objetivos o incentivo ao
manejo agroecoldgico dos sistemas produtivos e o resgate e preservacao da
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biodiversidade; (i) Priorizar a aquisicao da alimentacao escolar com produtos da
agricultura familiar, por meio do Programa de Aquisicdao de Alimentos, atendendo
as diretrizes do Consea e do FNDE quanto ao respeito aos habitos regionais e a
vocacao agricola local, a promocao da cidadania, a criagdo de um mercado
institucional para a agricultura; (j) Priorizar agcdes que voltadas para o aumento do
consumo de legumes, verduras e frutas, como base a partir de iniciativas no
ambito governamental e da sociedade civil, que promovam o resgate e a
valorizacdo de aspectos simbdlicos e culturais de compreensao dos alimentos e da
alimentacdo da sociedade brasileira; (1) Destacar a importancia do
aperfeicoamento do sistema de vigildncia alimentar e nutricional em seus
componentes de producao de alimentos, comercializagao e abastecimento para o
monitoramento de contaminantes fisico-quimicos e microbioldégicos e de estado
nutricional; (m) Estabelecer mecanismos de regulacao da publicidade de produtos
alimenticios através do desenvolvimento de um plano de comunicacao a sociedade
brasileira; (n) Priorizar a educacdao nutricional e alimentar como principal
estratégia de promocdo alimentacdo adequada e saudavel; (o) Promover uma
Educacao Alimentar e Nutricional - EAN pautada na autonomia, na
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, na valorizacao e no respeito das
culturas alimentares e da diversidade regional, além da valorizacdo da
biodiversidade local, utilizando um modelo educativo que seja dialdgico e que opte
pela matriz/modelo da educacao critica/emancipatoria, baseada no saber-fazer,
fazer e ser, num processo de construcdao coletiva do saber; (p) Fomentar pesquisas
sobre alimentacdo e nutricdo nos diversos campos de conhecimento, com destaque
ao consumo alimentar e patrimonio cultural e producdo de alimentos; e (q)
Rediscutir a formacao dos profissionais de saude, e em especial do nutricionista, de
modo que garanta o foco no Direito Humano a Alimentagcao Adequada e a
Seguranca Alimentar e Nutricional, envolvendo a além das universidades os
ministérios afins, como a educacdo, a saude e a agricultura e com as
representacdes de classe (conselhos, sindicatos, etc..). O produto 4 do GT
Alimentacao Adequada e Saudavel foi a definicao de estratégicas politicas, a saber:
(a) Criar no CONSEA - Nacional instancia de articulagdo dos diversos setores do
Governo Federal envolvidos no tema da alimentacdo adequada e saudavel para o
desenvolvimento de acdes em ambito nacional de promocdao a alimentacdo
adequada e saudavel; (b) Fortalecer o CONSEA como um 6rgao desencadeador e
promotor de discussao sobre EAN, inclusive pautando essa questao como tema
estratégico para a proxima conferencia; (c) Estimular os setores governamentais a
priorizarem a EAN em politicas publicas novas e nas ja existentes; (d) Fomentar
uma politica de educagcao permanente com o objetivo de capacitar multiplicadores
de conhecimentos sobre alimentacao e nutricdo; (e) Ampliar linhas de fomento em
EAN para governo e sociedade civil; (f) Estabelecer e coordenar através do
CONSEA - Nacional seminarios para a elaboracdo de documento de agdo/programa
nacional de promocdo a alimentacdao adequada e saudavel, através da participacdo
da sociedade civil, instituicoes académicas de ensino e pesquisa e o6rgdos
governamentais; (g) Fortalecer os CONSEAS nos Estados e municipios como
espacos de referéncia; (h) Participacdo do CONSEA Nacional no GT Interministerial
de Educacdo em Agroecologia. A Conselheira Dulce Cunha apresentou também o
Produto 5 do Grupo, referente as estratégias executivas-institucionais: (a)
Aperfeicoar o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional para o monitoramento
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da toxidade dos alimentos produzidos no campo e na industria; (b)
Desenvolvimento de pesquisas de avaliagao de consumo alimentar da populagao
brasileira; (c) Fomentar sistemas de distribuicdo e comercializagdao de alimentos
proprios da regido para a garantia da comercializacdo e do consumo local, com
énfase no combate ao desperdicio e aproveitamento integral dos alimentos, como
os programas Alimentacao Escolar - PNAE, PAT, PRONAF, PAA; (d) Incentivar o
aumento do consumo de frutas, legumes e verduras numa perspectiva intersetorial
através do resgate do patrimbnio alimentar a luz dos aspectos simbdlicos e
culturais da alimentacdao, que misturam as diversas experiéncias do ser humano
para permitir a invencdo e resgate de praticas e comportamentos alimentares; (e)
Fomentar pacto social entre as industrias governo e sociedade a regulamentacdo e
publicidade de produtos alimenticios voltados prioritariamente ao publico infantil;
(f) Criar observatdrios de experiéncias em educacao alimentar e nutricional na
sociedade civil, para subsidiar setores governamentais no aprimoramento de agoes
de educacdo alimentar e nutricional; (g) Articular iniciativas fragmentadas dos
varios ministérios (coordenacao de agroecologia no MAPA; acdes da SAF/ MDA,;
area de pesquisa sobre agrobiodiversidade da EMBRAPA, etc.) que tém tido pouco
apoio e dificuldades de recursos); (h) Implementar acdes relativas as Lei N° 8.666
gue estimulem a aquisicao de produtos para a alimentagao escolar de agricultores
de base familiar, por meio do PAA, como forma de respeitar os habitos alimentares
regionais, o desenvolvimento sustentavel local, o incentivo a producdo familiar e
agroextrativista, além de possibilitar o acesso desses agricultores ao mercado
institucional; (i) Melhorar o didlogo alimentacdo e saude com outras esferas como
trabalho (PAT), agricultura, ANVISA e PAA; (j) Criar mecanismos de didlogo com
as experiéncias de SAN e de promocdo do direito humano a alimentacdo da
sociedade civil incluindo as diferentes formas de organizacdes populares; (I)
Incentivar e incluir o componente simbdlico cultural nos programas e acles de
salde na educacdo basica, técnica e superior; (m) Criar mecanismos que
possibilitem aumentar a abrangéncia do Programa de Alimentacdao do Trabalhador
- PAT, para inclusao de pequenas e micro empresas; (n) Incluir na equipe do MTE
e das Delegacias de Trabalho, estaduais e municipais, o profissional de nutricao
para acompanhamento técnico do PAT e implantacdo de mecanismos que
possibilitem o monitoramento dos aspectos nutricionais e da alimentacdao adequada
e saudavel; (o) Articular acdes de educacao alimentar e nutricional com as de
abastecimento e agricultura familiar; (p) Promover maior articulagdago do CONSEA
Nacional com o MEC; (q) A educacao alimentar deve garantir o nutricional em sua
nomenclatura e englobar o0s preceitos de promover a autonomia, a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, de respeitar as culturas alimentares,
de revitalizar e valorizar a histéria alimentar regional, de valorizar e reconhecer os
saberes populares, a biodiversidade local, o uso de uma linguagem adequada a
compreensao popular, e, inclusive, o saber ouvir. Finalmente, a Conselheira Dulce
Cunha colocou as seguintes questdoes para o debate: (1) Modelo de
desenvolvimento econémico e a agroecologia; (2) Conceito de alimentacdo
adequada e saudavel proposto pelo GT; (3) Se as diretrizes propostas pelo GT
devem orientar a construcao de um programa, de uma acgao, de um eixo
articulador; (4) qual o locus Institucional (garantida a intersetorialidade); e (5) que
papel o CONSEA tera na construcdo da alimentacdo adequada e saudavel no pais.
Concluindo sua apresentacao, a Coordenadora do Grupo de Alimentagao Adequada
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e Saudavel agradeceu a todos membros aos técnicos que participaram das
oficinas, informando que aguardava ainda algumas sugestdes por escrito. O
Presidente Chico Menezes agradeceu a Conselheira e perguntou aos
representantes dos Ministérios participantes do Grupo de Trabalho se tinham
alguma colocacdao; nao havendo, passou a palavra para a Conselheira So6nia
Lucena, que apresentou a posicao das Camaras Tematicas 1 e 2, que se reuniram
conjuntamente para apreciar a proposta. A Conselheira alertou para o pouco
tempo para discutir o documento, iniciando por apresentar uma duvida em relagao
ao conceito sugerido: se ele nao se confundia com o proprio conceito de seguranga
alimentar e nutricional. Outra colocacao foi a auséncia, no marco referencial, de
contribuicdes ja encaminhadas, como a referéncia as pesquisas José de Castro na
construcdo do saldrio minimo. A Conselheira So6nia Lucena prosseguiu,
apresentando outras sugestdes: (a) substituir a referéncia ao desenvolvimento
econdmico, muito abrangente, por uma referéncia mais direta ao agronegoécio; (b)
o locus institucional deve ser o CONSEA, por conta do seu carater intersetorial; (c)
incluir referéncia as restricdes alimentares, a outros grupos especificos e também a
questdo de género. A Conselheira registrou ainda a preocupacdao manifestada pela
CGPAN/MS quanto a proposta de constituicdo de uma politica de alimentagao
adequada e saudavel, sendo mais adequado discutir profundamente a atual Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao — PNAN, propondo-se sua reestruturagao, caso
necessario. Registrou ainda a discordancia da CGPAN/MS quanto a proposta de
incluir o monitoramento de agrotdxicos dentro do SISVAN, por ser da area de
agricultura e ndo saude, propondo-se discutir o papel de cada area nesse tema, se
necessario. A avaliacdao geral das Camaras Tematicas 1 e 2 € que o documento
estd bom, porém deve ser reestruturado, fazendo-se 5 blocos: 1°. marco
referencial, 2°. construcdo do referencial, 3°. fotografias dos debates; 4°.
principios norteadores da proposta; e 5°. diretrizes gerais, subdivididas em
politicas e institucionais. Outra proposta relatada pela Conselheira Sonia Lucena foi
de continuidade do Grupo de Trabalho Alimentacdao Adequada e Saudavel para
finalizacdo do documento. O Presidente do CONSEA agradeceu e abriu as
inscricoes, sendo o Conselheiro Carlos Eduardo Leite o primeiro. Este afirmou que
o resumo da Conselheira S6nia Lucena foi muito completo e destacou que esse
debate deverd ser estratégico para a III Conferéncia Nacional, devendo se
enfatizar a discussdao do modelo de desenvolvimento agricola e agrario e o padrao
de producao e consumo, tendo em vista uma clara polarizacao entre a visao do
agronegocio e a perspectiva de construcdo de um outro padrao de producao e de
modo de vida, a partir da agroecologia. Isso deveria ser feito nao apenas no
desenvolvimento do documento do grupo, mas também nos debates do CONSEA
preparatérios a Conferéncia. O Presidente Chico Menezes passa a palavra para a
Sra. Thais Porto, do Ministério da Saude, que afirmou que as contribuicdes da
CGPAN/MS seriam encaminhadas por escrito e destacou a necessidade de
fortalecimento da PNAN a luz da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como da politica de promocdo de saude, ja aprovada. A Sra. Thais
Porto esclareceu também esclarecimento quanto ao monitoramento de residuos de
agrotéxicos, o que é atribuicdo da Anvisa, por meio do Programa de Analise de
Residuos em Alimentos - PARA, e ndo do SISVAN; ja o registro de agrotéxicos no
Governo é feito por trés Ministérios: Saude, por meio da Anvisa, Meio Ambiente e
Agricultura; dessa forma, para se conseguir um efetivo monitoramento, deve-se
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fortalecer as agbes dos trés Ministérios, trabalhando em conjunto. O Presidente
agradeceu a representante do MS e passou a palavra para o Conselheiro Professor
Malaquias Batista, que agradeceu e colocou que uma referéncia internacional, a
partir dos documentos das Nagdes Unidas subscrito por varios paises, inclusive o
Brasil, € que o alvo da Alimentacao saudavel deve ser o consumo de sete por cento
das calorias através de frutas, legumes e verduras, o que concretiza e da
objetividade a este ponto. Afirmou que estamos mais ou menos consumindo trés e
meio, quando a meta seria sete porcento. A Sra. Roseane Vianna, do MDS, relatora
da Comissao Permanente das Populacbes Negras, apresentou a sugestao de
reconhecimento do patrimOnio imaterial alimentar na gastronomia brasileira,
dotado de qualidade nutricional, em especial na comida indigena, afro-
descendentes e dos povos ribeirinhos. O Presidente solicitou que as sugestoes
sejam encaminhadas por escrito e passou a palavra ao Conselheiro Renato Maluf,
gue parabenizou o Grupo pelo trabalho e fez duas observagdes. A primeira referiu-
se ao conceito, por considerar que uma das suas grandes qualidades era a
pretensdo de conceituar alimentacdo adequada e saudavel, optando por
estabelecer uma ética a partir do direito, com a qual concordou, mas sugeriu que o
documento trabalhasse mais na direcao de conceituar o que quer dizer alimentacao
adequada e saudavel, sem se confundir com a propria Seguranca Alimentar e
Nutricional. Tudo aquilo que diz respeito a programa, orientagcdes para atuagao dos
orgdos, nao precisa estar na definicdo, e sim nos programas, para que o conceito
seja sintético o suficiente e portanto operacional. Outra questdao apresentada pelo
Conselheiro Renato Maluf foi a insercao institucional, considerando que,
preservando-se o carater intersetorial, a promocao da alimentacao adequada e
saudavel pode estar mais ligada a um 06rgdao, em funcdo das questdes
orcamentarias. Acrescentou que o papel do Consea sera melhor desempenhado
quando tiver a Camara Interministerial, a quem cabera coordenar as agdes do
governo, cabendo ao CONSEA monitorar, sugerir prioridades, demandar recursos.
O Senhor Silvio Porto, representante do MAPA, resgatou a primeira questao
colocada pelo Conselheiro Carlos Eduardo Leite, quanto a importancia da critica ao
modelo do desenvolvimento agricola e agrario, na perspectiva de consumo de
alimentacdo adequada e saudavel. Destaca a dificuldade de acesso a produtos
agroecoldgicos, principalmente pelo preco, e a atual fase agora da revolugao
verde, que é a da biotecnologia, havendo simpatia de cientistas pela transgenia. O
Sr. Silvio Porto destacou a necessidade de priorizar esse debate, frente a
aprovacao da lei de bio-seguranca e a possibilidade de comercializacao de produtos
geneticamente modificados. Com relagao ao monitoramento dos contaminantes
fisico-quimicos, citou o exemplo da Ceasa do Rio Grande do Sul, que conseguiu
implantar um monitoramento timido durante certo periodo, sendo que a Argentina
possui um modelo que é referéncia; como fazer monitoramento é caro, isso tem
que ser incorporado como uma politica e conseguir estruturar os laboratérios, que
no geral ndo estdao preparados para isso, € ndo tém recursos publicos para fazer
esse tipo de andlise. O representante do MAPA abordou em seguida a questao da
educacao alimentar, destacando a necessidade de se avancgar efetivamente na
regulamentacao da propaganda, de acdes no ambito das escolas e de campanhas
massivas. O Senhor Silvio Porto abordou ainda o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT, que se relaciona com a proposta de politica nacional de
abastecimento alimentar, na perspectiva de democratizar o acesso a alimentacao,
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porém a atual obrigatoriedade do uso de cartdo eletronico exclui os pequenos
varejistas, reforcando a tendéncia de concentracdao no abastecimento alimentar.
Contribuicdes. Finalizando, considerou o documento excelente e apontou o grande
desafio de identificar o que é essencial na proposta, para apoiar a implementacao
das politicas pelo Governo. A Conselheira Zilda Arns relatou a experiéncia de
atuacdo Comissdo Intersetorial de Saude Indigena, que conseguiu articular a
atuacao de varios 6rgdos, sugerindo o didlogo com o Conselho Nacional de Saude
sobre a intersetorialidade, que foi mais assumida pelo CONSEA. A Conselheira
alertou para a necessidade de se definir propostas praticas e destacou, ao fim, o
problema da anemia, que atinge cerca de 50% das criangas e mulheres gestantes.
O Conselheiro Elido Bonomo chamou a atencdo da estratégica politica de se criar
no CONSEA uma instancia para a promogao da alimentacao saudavel lembrando
que isso é atribuicdo da Camara Tematica 2, a qual o Grupo de Trabalho é
vinculado, e Camara Interministerial prevista na LOSAN, para a atuacgao
governamental. Considerou o trabalho do Grupo rico e extremamente dificil, mas
nao esta se especificando quem faz o qué nem como. A Conselheira Suplente
Denyse Gomes destacou que a elaboragao da proposta do Grupo foi viabilizada
pela discussdo conjunta entre as areas de produgdao e de saude, devendo-se ter
urgéncia em trazer esse modelo de pensar para as politicas publicas. A Conselheira
Suplente mostrou preocupacao com o futuro dessas discussdes, sendo a
Conferéncia um momento importante, e com a necessidade de fortalecer setores
estratégicos, como a Coordenacao Geral de Politicas de Alimentacao e Nutricdo do
Ministério da Saude - CGPAN/MS e a Anvisa, tendo em vista a necessidade de
controle da sociedade sobre o que se consome. O Conselheiro Sillas Vieira
destacou a questdao dos chamados “/ocus institucionais” depois de sancionada a
Losan para a implementacdo de uma politica de Estado que garanta uma
alimentacdo adequada e saudavel. Constatou ser esse um grande desafio para a
construgao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN,
pois o Governo € montado em cima de Ministérios com departamentos, cada um
preocupado com o seu assunto. Com relagdo a concentracdo no abastecimento de
alimentos, o Conselheiro Sillas Vieira registrou a necessidade de rever a legislagao
para evitas a cartelizacdo do setor e as imposicdes de mudancas nos habitos
alimentares dos brasileiros. A Conselheira Regina Miranda, membro do Grupo de
Trabalho, informou que este tentou tirar a visao de alimentacao adequada e
saudavel do ponto de vista das ciéncias médicas e criar um novo conceito, o que
foi bem-sucedido. Concordou com o Sr. Silvio Porto, colocando a necessidade de
reflexdao sobre o tipo de alimento a que se tem acesso, em termos de seguranca e
qualidade, e concluindo que o conceito deve ter como referéncia a situagao que se
busca, em termos de alimentacdo adequada e saudavel. A Conselheira Regina
Miranda acrescentou ainda a necessidade de incluir o reconhecimento das
contribuicdes das mulheres, das populagdes tradicionais, indigenas, dos negros,
desde a producdo de alimentos até a gastronomia, na perspectiva da validacdo e
classificacdo desta contribuicdo como patriménio histoérico, cultural e imaterial
dessas populacdes. A observadora Marilia Ledo, da ABRANDH, manifestou
preocupacao com a perspectiva de formular uma nova politica de Alimentacao
Saudavel, considerando ser mais adquado redesenhar ou redefinir o Programa hoje
existente, restrito ao /ocus da saude. Acrescentou que programas de sucesso no
Brasil, como os de amamentacao e Aids, deram certo pela participacao de
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entidades da sociedade civil; da mesma forma, deve-se reformular nesse sentido o
desenho do programa hoje existente. Finalmente, considerou que a Politica de
Alimentacdao e Nutricdo cumpriu um papel de articulacdo da alimentagdao com a
nutricdo, ainda que restrito a saude, e prop0s acrescentar ao documento o
fortalecimento do PAA e do PNAE. O Conselheiro Mathias Martinho Lenz registrou a
importadncia de situar a questdo da agroecologia e da revisdao do modelo de
produgao, apresentando duas sugestdes: em relagdo ao conceito, acrescentar a
palavra “exercicio”, para dar dinamicidade, garantindo o papel do cidaddo e do
estado, atores em interagdao para que esta alimentagdo se realize de fato; quanto
as estratégias e agdes executivas, propde a inclusdao do Pré-Hort, relativo mercado
de hortigranjeiros, coordenado pela Conab e com perspectiva de integracao em
rede das Centrais de Abastecimentos. A Senhora Adriana Aranha, representante do
MDS, parabeniza pela profundidade com que o documento aborda a questdo
nutricional, reforca a necessidade de regulamentagao da propaganda e propde que
a proposta de revisao da formacdo profissional estenda-se a outras areas, além da
nutricdo. Finalmente, considera que o Grupo deve continuar seu trabalho,
dedicando-se a propor formas para viabilizar as propostas, a exemplo dos
restaurantes populares, que sdo espacos de formacdo da area de alimentacao
saudavel para trabalhadores de baixa renda, da inclusdo do tema nos curriculos
escolares e de propostas relativas as atividades fisicas, o que, salvo engano, nao
consta do documento. O Conselheiro Pedro Kitoko propde que o documento seja
aperfeicoado quanto ao conceito e também no marco referencial, alertando que a
caminhada para uma alimentacdo adequada no Brasil ndao comegou a ser
construida na década de 1930 com José de Castro mas sim com o surgimento dos
sindicatos nas décadas anteriores, lutando por melhores condicdes de vida, o que
motivou a prépria criagdo do proprio Ministério do Trabalho. Considereou que o
documento deveria fazer referéncia a criagdo do primeiro restaurante popular, por
volta de 1935, e do primeiro curso de nutricao, em 1929; e propds o detalhamento
do processo de criagao do SISVAN e abrir espagco para o aleitamento materno. A
Senhora Emma Siliprandi, representante do MDA, registrou a proposta de ampliar
a abordagem da valorizagdo da mulher no documento, com a responsavel pela
alimentacdo das familias no nivel doméstico, alertando que as politicas publicas
devem ser capazes de dialogar com elas, sob pena de se inicidir no risco de
naturalizar uma divisao social do trabalho e de imputar culpas e responsabilidades
para as mulheres, que no fim das contas sao quem vai fazer o cardapio, as
compras, a comida e a distribuicdo da comida. Em resumo, considera que o
documento deve fazer um questionamento sobre esta realidade, da distribuigao
desigual de tarefas, que supOe que as mulheres vao ser responsaveis pela
alimentacdo. O Conselheiro Ubiraci Dantas reportou-se a questdo da alimentagao
do trabalhador, considerando que a base do emprego no pais é na pequena e
média empresa e que, com melhores condigdes de alimentagao no trabalho, o risco
de acidentes de trabalho diminui substancialmente, além de criar condicdes para
gue o trabalhador possa ir a uma escola, se alfabetizar ou dar continuidade na a
sua formacgao. Dessa forma, o Conselheiro, que integra a comissao tripartite do
Ministério do Trabalho, propde que haja didlogo com esse 6rgdo para saber qual é
o problema legal que impede que a pequena e média empresa participe
efetivamente do Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT, que hoje
beneficia oito ou nove milhdes de trabalhadores, o que podera ser triplicado com a
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inclusdo das pequenas e médias empresas. A Secretaria Executiva do MDS,
Senhora Marcia Lopes, registrou o sentimento de alivio e conquista com a
aprovacao da LOSAN, que instituiu um Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil, afirmando que a atuacao do CONSEA foi exemplar. Considera
gue a alimentacao saudavel, antes de ser uma politica publica, € uma diretriz, um
componente essencial de uma politica de seguranca alimentar e nutricional, a qual
vai demandar uma série de protocolos normatizando seus conteudos, entre os
quais a alimentacdo saudavel. Acrescentou que, para se ter um sistema, deve-se
tratar da sua construgdao, da hierarquizacao, de processos descentralizados, das
responsabilidades do gestor no nivel federal, estadual e municipal. Como exemplo,
a Senhora Marcia Lopes relatou sua visita a Bagé-RS, onde foram construidos 15
restaurantes populares e refeitérios, chamados de Fome Zero, com produtos da
agricultura familiar na despensa, por meio do PAA, com horta e cisterna.
Considerou que o documento tem de que ser a luz para o gestor publico, nortear
programas e acdes de todos os Ministérios relativo as diretrizes de alimentacao
adequada e saudavel, exemplificando com as mudancas das cestas basicas em
Dourados-MS para grupos indigenas, buscando maior afinagdo com a cultura
alimentar. A Secretaria Executiva do MDS registrou também que este documento
deve constituir um primeiro subsidio produzido e escrito para o sistema e que,
quando estiver pronto o texto da politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional, ali vao estar todos os eixos, diretrizes, extratos de operacionalizacao,
devendo-se ter uma proposta preliminar para isso em maio, na Conferéncia.
Informou ainda que o GT Fome Zero estava discutindo o marco legal dos
programas, finalizando ser muito importante que cada um que represente o
Governo ou a sociedade civil, |1d na ponta, no seu municipio, na sua regido, leve
este debate como uma ferramenta fundamental e imediata de aplicacao da politica
de seguranca alimentar no Brasil, que ja é lei. O Presidente Francisco Menezes
registrou seu elogio ao excelente trabalho desenvolvido pelo Grupo, considerando
que este devera retomar as questdes do conceito, do espaco institucional, da
forma de gestao e da implementacdo, concluindo pela necessidade de continuidade
dos trabalhos do Grupo a partir da sistematizagao dessas questdes, gerando
documento que sera parte dos subsidios para a Conferéncia. Em seguida, deu
inicio ao ponto de pauta referente ao Orgamento, convidando a Senhora Célia
Corréa, secretaria-adjunta da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, que comegou sua apresentagcao informando sobre o
encaminhamento para o Congresso Nacional do projeto de lei orgamentaria — PLOA
para o ano de 2007, o qual adotou como parametros: IPCA de 4,5%; IGPDI de
4,3%; crescimento do PIB de 4,75%, representando uma estimativa para o PIB de
2007 de 2 trilhdes e 300 milhdes de reais; taxa de cambio média para 2007
R$2,30; salario minimo com crescimento de R$ 350,00 para R$ 375,93; e taxa de
juros caindo de 15,72% para 13, 68%. Com isso, o PLOA 2007 prevé orcamento
estimado de 1 bilhdo e 551 milhdes de reais, Despesa Total de R$ 1,511 bilhdes,
incluindo Despesas primarias de R$547,8 milhdes, compostas por: (a)
Transferéncias por Reparticdo de Receita - R$100,3 milhdes; (b) Pessoal e
Encargos Sociais - R$119,3 milhdes; (c) Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
- R$210,4 milhdes; (d) Desoneracao das Exportacdes - R$ 3,9 milhdes; (e)
Demais Despesas Obrigatdrias - R$ 19,0 milhdes; (f) Despesas Discricionarias -
R$91,4 milhdes; (g) Reserva de Contingéncia - R$ 3,5 milhdes; (h) Despesas
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Financeiras de R$963,7 milhdes, compostas por (a) Juros e Encargos da Divida R$
165,9 milhdes; (b) Amortizacdao da Divida - R$ 77,1 milhdes; (c) Refinanciamento
da Divida - R$ 655,8 milhdes; (d) Demais Despesas Financeiras - R$ 42,1
milhdes; e (e) Reserva de Contingéncia - R$ 23,0 milhdes. A Sub-Secretaria do
MPOG destacou que, dado o grande volume das despesas obrigatorias, as
despesas discricionarias representam apenas 6% do montante do orcamento. Com
relacdo a receita, estima-se total de R$603,4 bilhdes, dos quais R$101,8 bilhdes
serdo transferidos aos Estados e Municipios, restando Receita Liquida de
Transferéncias de R$501,6 bilhdes, Despesas Obrigatérias R$ 352,9 bilhdes, Meta
de Resultado Primario de R$ 56,2 bilhGes (ou 2,45% do PIB) e Despesas
Discricionarias de R$ 97 bilhdes, dos quais R$ 91,4 bilhdes do poder executivo e
R$5,6 bilhdes dos demais poderes. A Senhora Célia Correa destacou que a carga
tributaria estd no limite, com tendéncia de se ampliar as desoneragdes, que ja
implicaram em reducao em torno de dez bilhdes de reais, de forma que o Governo
tem que trabalhar no sentido de reducdo de despesas. Destacou ainda o Projeto
Piloto de investimentos — PPI prevé R$ 4 bilhdes e 600 milhdes de reais para
atender a determinados projetos de altissima relevancia na area de infra-estrutura.
Analisando a distribuicdo das Despesas Primarias, a Senhora Célia Correa destacou
que R$13,691 bilhdes serdao destinados a area de Infra-estrutura; R$13,272
bilhdes aos poderes de Estado e Administracdao; R$60,130 bilhdes a Politica Social;
e R$4,289 bilhdes, a area de Producao. Em seguida, detalhou o orcamento da area
social em 2007, distribuido da seguinte forma: Saude, com R$37,339 bilhdes;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com R$10,495 bilhdes; Educagao, com
R$9,121 bilhdes; Previdéncia Social, com R$1,464 bilhdoes; Trabalho, com R$
847,5 milhdes; Esportes, com R$ 436,5 milhdes; e Cultura, com R$425,7 milhdes.
Assim, os destaques da area social no PLOA 2007 sdo: Educacdo - R$11.121,5
milhdes; Saneamento — R$1.081,9 milhdes; Bolsa Familia - R$8.605,2 milhdes. Os
principais temas do Consea representardao R$2.536,8 milhdes, distribuidos da
seguinte forma: Alimentagao Escolar (FNDE) R$1.600,0 milhdao; Assentamentos da
Reforma Agraria - implantacdo, recuperacdao, consolidacdo, assisténcia técnica
(Incra) - R$ 381,0 milhdes; Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA (MDS,
MDA) - R$332,4 milhdes; Cisternas (MDS) - R$ 69,2 milhdes; Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (MDA) - R$ 67,0 milhdes; Agua para Producdo no Semi-Arido
(MDS, MDA) - R$33,0 milhdes; Geragao de Trabalho e Renda / Economia Solidaria
(MTE, MI) - R$ 23,8 milhdes; Apoio a Comunidades Tradicionais e Extrativistas
(MMA) - R$ 8,8 milhdoes; SAN dos Povos Indigenas - Carteira Indigena (MDS) -
R$6,0 milhdes; Educagao Alimentar (MDS, MS) - R$ 6,0 milhdes; SISVAN -
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (MS) - R$ 5,0 milhdes; Demarcacao
de Terras Quilombolas (Incra) - R$ 3,5 milhdes; Outras agdes para comunidades
quilombolas: cultura, etnodesenvolvimento e atencdo a saude (FCPalmares,
SEPPIR, MS) - R$1,0 milhdo; Proambiente - remuneragao por servicos ambientais
(MMA) - R$0,3 milhdo. Ao fim, a Sub-Secretaria da SOF/MPOG demonstrou que os
temas prioritarios do CONSEA tiveram grande expansao da sua dotacdo no periodo
2003-2007, de R$1.056,3 bilhdao até os R$2.536,8 bilhdes do proximo exercicio,
ainda que muitas vezes fiqguem abaixo do que seria necessario para fazer frente a
todas as demandas. O Presidente do CONSEA agradeceu pela clareza da
apresentacao e passou a palavra para a Senhora Carmem Priscila Bocchi,
assessora técnica da Secretaria do Consea, que apresentou balanco entra as
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propostas do CONSEA, aprovadas na Plenaria de julho e devidamente justificadas,
e a o que foi incluido no PLOA 2007. Ressalvou que ndao necessariamente essas
questdes sao as prioritarias para o CONSEA, citando como exemplo o Pronaf e o
Bolsa Familia, que ndo foram listados nessa proposta por ja terem recursos
garantidos. A Assessora Priscila Bocchi relatou que as prioridades foram
organizadas em trés eixos, divididos em temas, da seguinte forma: (1) Producao e
Abastecimento, incluindo aquisicao de alimentos, fortalecimento da agricultura
familiar, assisténcia técnica de extensdo rural, reforma agrdaria e regularizacao
fundidria de comunidades quilombolas, agroextrativismo e preservacao de
biodiversidade e seguranga alimentar no semi-arido; (2) Acesso a Alimentacao,
incluindo seguranca alimentar dos povos indigenas e das populagdes negras,
geracdo de emprego e renda; e (3) AcbOes de Saude e Nutricdo, incluindo a
implantacdo e fortalecimento do Sisvan, educagao alimentar e nutricional e
alimentagao escolar. Os recursos solicitados somaram 3,564 bilhdes de reais,
sendo que foram efetivamente contemplados no PLOA 2007 R$2,549 bilhdes,
representando um crescimento de 11,8% em relagao a 2006, porém atendendo a
73% da demanda do CONSEA. Em seguida, a Senhora Carmem Priscila Bocchi
apresentou os valores para cada acgao prioritaria, destacando a criagdo de uma
nova acao para a Carteira Indigena, para a qual foram alocados seis milhdes de
reais, frente a uma proposta de dez milhdes. Destacou ainda as gestodes feitas
junto ao Ministério da Saude para reforco do monitoramento da situacdo alimentar
e nutricional da populagdo brasileira, feito pelo Sisvan, que aumentou 20%, mas
ainda assim ficou muito aquém do solicitado. A Assessora finalizou, relembrando
que o CONSEA identificou 172 acgles relacionadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional no PPA 2004-2007, as quais integram 47 programas de 16 ministérios
ou 6rgdos do Governo Federal, cujo montante passou de R$17,184 milhGes em
2006 para R$18,24 bilhdes no PLOA 2007, com um crescimento de 6,1% ou
R$1,055 bilhdo. Em seguida, a Sra. Célia Corréa complementou, explicando o
funcionamento do processo alocativo do orcamento, pelo qual a Secretaria de
Orcamento Federal, com base no cenario definido, estima as receitas, desconta dai
as despesas obrigatorias, chegando ao montante para as despesas discricionarias;
em seguida, define-se um limite de carater referencial para cada 6rgao, com base
em estudos especificos, sendo que cada 6rgao tem livre arbitrio para distribuir
esse limite entre as suas acoes, a partir da orientagao dos respectivos ministros. O
Presidente Francisco Menezes deu inicio ao posicionamento das instancias,
solicitando a indicacdo de propostas. Iniciou-se pela Camara Tematica 1, com o
Conselheiro Carlos Eduardo Leite, que destacou a redugcao no PAA, ao mesmo
tempo em que o Governo destinou R$1 bilhdo para o escoamento da soja,
mostrando sua opcao do governo pelo agronegdécio, donde concluiu ser mais
importante debater sobre as disposicoes gerais do Governo, incluindo o pagamento
de divida, do que discutir pontualmente alguns valores. O Unico avanco
identificado foi na no tema de biodiversidade e das comunidades tradicionais;
registrou-se reducdo no programa das cisternas, que ficou em R$69 milhdes diante
de uma demanda de R$98 milhdes; propds-se R$2,5 milhdes para a acao de
inovacao tecnoldgica no semi-arido do MDA, mas ficou em R$1 milhao,
registrando-se a expectativa de se atender a demanda de apoio a captagao de
agua para producdo dentro da acao do MDS chamada Melhoria Sdcio-Econ6mica
das Familias. O representante da Camara Tematica 1 solicitou ainda a liberacdo
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imediata dos recursos para o aditivo ao Termo de Parceria das cisternas, ja
assinado pelo MDS, e concluiu propondo uma reflexdo sobre a eficacia do
acompanhamento orcamentario do CONSEA e a necessidade de melhorar a
interlocucdo com o Governo, tendo em vista que a maioria das propostas ndo é
incorporada pelos Ministérios, pois houve aumentos em 19 programas, sete
diminuiram e quatro se mantiveram. A Conselheira S6nia Lucena, coordenadora da
Camara Tematica 2 - Saude e Nutricdo, concordou sobre a necessidade de
repensar o processo e informou que a Camara 2 priorizou a discussdao sobre a a
alimentacdo saudavel, saneamento e a questdo da saude, considerando que
algumas das prioridades nao foram atendidas e que houve baixa execugao em
2006. Registrou a importancia dos investimentos em saneamento, area com
poucos recursos efetivamente aplicados, resultando em redugcao ano a ano,
apontando a necessidade de convidar os responsaveis para discutir os problemas
de execucao e a baixa cobertura, em especial na area rural. Em seguida, a
Conselheira Sonia Lucena abordou a nao incorporacdo da proposta de ampliagao
da cobertura do SISVAN, que previa acréscimos graduais em quatro anos, até
chegar a implantagcao do Sistema em 100% dos municipios; o que se conseguiu foi
um aumento de dotacdo de 20% para 2007, o que é muito pouco, cabendo uma
reflexdo sobre a real importancia do SISVAN, para ver se vale a pena continuar
lutando por ele, como se faz ha 30 anos. Como alternativa, a CGPAN/MS
considerou que o incentivo ao SISVAN estd embutido no Piso da Atengdo Basica -
PAB do SUS, de forma que os gestores municipais e estaduais ja recebem esse
recurso automaticamente e, portanto, ja tém que fazer esta tarefa. A Conselheira
Sonia Lucena ponderou, porém, que caso os gestores ndo fagam, também ndo sao
punidos, de forma que ndo teria sentido aumentar recursos destinados para o
Sistema sem tem garantias da sua implementagdo. Registrou ainda que a
alimentacdo saudavel, principalmente na area de educacgao alimentar e nutricional,
apesar de ser tema central da discussao desta Plenaria, tem dotacdo que nao
passa de R$6 milhdes, sendo que esses recursos foram utilizados, neste ano, na
confeccdo de material didatico, mas ndo se esta fazendo a capacitacao para que as
pessoas usem este material. Finalmente, a Conselheira Sbénica Lucena reiterou a
proposta de refletir sobre o processo de anadlise orcamentaria do CONSEA, tendo
em vista sua baixa efetividade. A Conselheira Elza Braga, coordenadora da Camara
Tematica 3 - Seguranca Alimentar e Nutricional das Populagdes Especificas,
apresentou preocupacoes relativas ao o baixo nivel de execugao orcamentaria e
das metas. No caso destas, ponderou ser este ano atipico, em virtude das eleigdes
e do retardo da aprovagao do orcamento, mas alertou para o risco de frustragao
por uma execugao menor que a do ano anterior. Com relagao ao nao atendimento
das propostas prioritarias, a Conselheira Elza Braga destocou a economia solidaria,
quase sem alteragdo em relagdo ao ano anterior, apenas com um pequeno
decréscimo. Outra lacuna foi a impossibilidade de estender a alimentagdao escolar
para jovens e adultos e para o ensino médio e de reajustar o valor per capita em
2007. Alertou ainda para a reducdao da dotacdo da orcamentdria da acdo de
pesquisa e desenvolvimento em Seguranca Alimentar e Nutricional, justamente no
contexto da implantacao do SISAN. O Presidente do CONSEA passou a palavra
para a Secretaria Executiva do MDS, Senhora Marica Lopes, que apresentou o0s
seguintes esclarecimentos: o recurso para as cisternas foi mantido para o
orcamento de 2007, sendo que o aditivo ao Termo de Parceria do MDS com a ASA
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foi publicado e estaria sendo pago naquela data; os recursos para as pesquisas, no
ambito da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo - SAGI/MDS, foram
mantidos em R$16 milhdes; os recursos para a realizacdo da III Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional estavam também garantidos no
orcamento do MDS; a demanda de apoio a captacdo de dgua para a producao seria
levada para o Secretdrio de Seguranca Alimentar e Nutricional. A Secretéria
Executiva do MDS registrou que o Ministério ndo teve nenhum problema de
contingenciamento em 2006 e que nenhum programa iria sofrer retrocesso em
2007, o que foi um compromisso do Presidente da Republica. Ao fim, ponderou
que as demandas sao sempre maiores do que as possibilidades, cabendo uma
estratégia de se dirigir as bancadas do Congresso Nacional para discutir as
prioridades para a Seguranca Alimentar e Nutricional, e que é necessario definir as
responsabilidades dos Estados e Municipios, nas &reas de abastecimento,
educacao, agricultura, salde, assisténcia social etc. A representante do MDA, Sra.
Emma Siliprandi, registrou que o Ministério buscou garantir um minimo de dotacao
para o PAA e a Assisténcia Técnica, tendo em vista a necessidade de contemplar
outros programas que também sao considerados prioritarios dentro do MDA, de
forma que as possibilidades sdao muito limitadas. Com relacdo a execucgao,
esclareceu que, no caso do PAA, a nova modalidade foi regulamentada em agosto,
portanto depois da safra, o que limitou a execucdo. A Sra. Célia Correa,
representante da SOF/MPOG, salientou a importancia do trabalho de
acompanhamento da execucdo orcamentdria feito pelo CONSEA, que ¢é
reconhecido pela Secretaria de Orcamento Federal, e colocou o Ministério a
disposicdo para o aprimoramento desse trabalho. Apds este pronunciamento, o
Presidente do CONSEA encerrou os trabalhos da manha. PERIODO DA TARDE. O
Presidente Francisco Menezes retomou os trabalhos as 14h15min, convidando o
Presidente do Conselho Nacional do SESI, Sr. Jair Meneguelli, para apresentar
informe sobre a atuacdao do SESI na area de Seguranca Alimentar e Nutricional. O
Sr. Jair Meneghelli iniciou abordando o engajamento do SESI a prioridade do
combate a fome no Brasil, na perspectiva de fazer algo mais que distribuir
alimentos, tendo por base uma iniciativa do SESI de Sao Paulo, inicialmente
intitulada "“Alimente-se Bem Por Um Real”, depois transformado em Programa e
denominado “Alimente-se Bem”. O Programa foi motivado, por um lado, pela
existéncia da fome no pais e, por outro, pela estimativa de 30% de desperdicios de
alimentos, e foi estruturado em trés pilares: reeducagdao alimentar, o
barateamento dos custos de alimentos e o combate ao desperdicio. O programa é
executado por meio de cursos gratuitos dez horas para educagao alimentar e 24
horas para os multiplicadores, no final do qual as pessoas recebem um livro de
receita; os cursos sdo viabilizados por num convénio do Sesi com o MDS, e
oferecidos em 30 unidades modveis espalhadas por todo o pais, além de mais
algumas unidades fixas e de novas unidades semi-fixas. O SESI esta formalizando
convénio com o Ministério da Educacao para chegar as 127 mil escolas publicas do
pais, atuando junto as merendeiras, pais e alunos. Além disso, ha a perspectiva de
convénios com varias estatais para ajudar na publicacdo do livro de receitas, em
versoes regionalizadas, e de cooperagao com a FAO para levar o programa a toda
a América Latina, iniciando com o Uruguai. Concluindo, o Presidente do Conselho
Nacional do SESI considerou ser esse um programa que deu certo, o que é
demonstrado pela grande demanda pelos cursos. O Presidente do CONSEA deu
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continuidade ao ponto da pauta referente ao orcamento e passou a palavra a
Conselheira Ana Lucia Pereira, Coordenadora da Comissdao Permanente 2 -
Seguranga Alimentar e Nutricional das Populacdes Negras, que relatou a baixa
execugao do Programa Brasil Quilombola, que teve baixa execugao, motivo pelo
qgual definiu-se pela convocacao do MDA e da Fundacao Cultural Palmares para
esclarecimentos. Quanto ao PLOA 2007, houve reducao em uma das agoes e
acréscimo nas demais, com destaque para a regularizacdo fundiaria e a
capacitacao de agentes das comunidades quilombolas, com expansao de 34,6% e
de 20%, respectivamente. Houve também garantias do MS de que sera retomada
a acao de atencdo a saude das populagbes quilombolas. Finalmente, a Conselheira
Ana Lucia Pereira registrou que a dotacdo da acdao de regularizacdo fundiaria,
embora tenha crescido, ficou muito abaixo da expectativa da Comissdo, que era de
R$ 16 milhdes, de forma que essa sera uma questdo prioritaria em 2007, tendo em
vista, inclusive, os diversos casos de violéncia contra essas comunidades, bem
como contra outras comunidades tradicionais. Concluidas as manifestacdoes das
instancias, o Presidente Francisco Menezes abriu o debate sobre o PLOA 2007,
iniciando por colocar a necessidade de sensibilizacao dos parlamentares em relagao
as prioridades do CONSEA. Passou a palavra para a representante do Ministério da
Saude, Sra. Patricia Gentil, que registrou que, apesar de ndo ter ocorrido um
aumento expressivo no orcamento do Sisvan, conseguiu-se dobrar o valor do
Programa Alimentacdo Saudavel, do qual o Sisvan é integrante, propondo
constituir comissdo para negociar junto a Frente Parlamentar da Salde emendas
de ampliacao dessa dotagao. A Sra. Rosane, representante da FUNAI, informou
sobre os projetos com castanha, copaiba e outros produtos da regiao amazonica,
no ambito da Coordenacdo da Geral de Desenvolvimento Comunitario, porém com
muitos cortes no orgamento, solicitando apoio para essa iniciativa, que garante o
apoio a atividades adaptadas a cada realidade. Informou ainda que foi criada uma
nova acao do PPA, executada pela FUNAI, para a promocao de atividades
produtivas para as mulheres indigenas, porém com recursos muito limitados, da
ordem de R$250 mil. A Conselheira Zilda Arns registrou a importéncia de se atuar
junto aos povos indigenas por meio dos 34 distritos sanitarios especiais indigenas
da FUNASA, que sao locais privilegiados para discutir alimentacdo saudavel. O Sr.
Roberto Marinho Alves da Silva, representante do Ministro do Trabalho e Emprego,
esclareceu haver diversos setores, drgdaos e programas atuando na promocdo da
economia solidaria, de forma que redugdes orcamentarias de determinadas acles
nao representam retrocesso nesse tema, acrescentando que o Programa de
Residuos Sodlidos Urbanos teve aumento substantivo, resultado de um processo
amplo de negociacdao feito com o segmento. Em relagdo a proposta de
encaminhamento, informou que o Ministério atuara no Congresso Nacional numa
tentativa de ampliacdo do orcamento de algumas acgdes, como a de agentes de
desenvolvimento solidario, que atua diretamente na ponta, em grande parte com
beneficidrios do Bolsa Familia, indigenas, quilombolas e comunidades rurais. Entao
tem que acrescentar isso como nosso didlogo com o congresso. Finalmente, o
Representante do Ministério do Trabalho apoiou a proposta de abrir o didlogo no
CONSEA sobre os fundos solidarios. O Presidente Francisco Menezes reiterou o
encaminhamento de fazer gestdes no Congresso Nacional para viabilizar emendas
de ampliacdo da dotacdo das agdes prioritarias, passando em seguida para o ponto
de pauta referente a III Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, dividido em trés pontos: ajustes nos numeros de delegados por cotas,
manual orientador e regimento. Com relacdo ao numero de delegados, a
Conselheira Ana Lucia Pereira apresentou a proposta de ajustes nos representantes
de comunidades de terreiro, quilombolas e negros, em especial na primeira
categoria, em fungcdo da limitacdo dos dados oficiais que deram base para a
elaboragcao da proposta inicial de distribuicao das cotas. Dessa forma, a nova
proposta de distribuicao das cotas ficou da seguinte forma: Quilombolas: RO-1;
AC-0; AM-1; RR-0; PA-11; AP-1; TO-1; MA-14; PI-2; CE-2; RN-2; PB-1; PE-1;
AL-1; SE-1; BA-9; MG-5; ES-1; RJ-1; SP-2; PR-1; SC-1; RS-1; MS-1; MT-2;
GO-1; DF-1; BRASIL-65; Comum. Terreiro: RO - 1; AC-1; AM-1; RR - 1; PA -
4, AP-1; TO-1;, MA-4;PI-1,CE-1;RN-1; PB-1; PE-5; AL-1; SE - 3;
BA-7,MG-4;ES-1;RI-2;SP-4; PR-1; SC-1; RS -2; MS - 2; MT -1;
GO - 3; DF - 1; BRASIL - 56; Negros (geral): RO-1; AC-1; AM-3; RR-1; PA-7; AP-
1; TO-1; MA-6; PI-3; CE-7; RN-2; PB-3; PE-7; AL-2; SE-2; BA-14; MG-13; ES-2;
RJ-8; SP-14; PR-3; SC-1; RS-2; MS-1; MT-2; GO-4; DF-2; BRASIL-114. O
Presidente Francisco Menezes passou a palavra para o Sr. Aderval, do Conselho de
Comunidades e Povos Tradicionais, que registrou a necessidade de garantir
também quantitativos a outros grupos, com base na distribuicdo utilizada para as
consultas sobre a politica nacional de desenvolvimento da comunidades
tradicionais, o que daria um quantitativo de 213 representantes, entre
extrativistas, seringueiros, ciganos e sertanejos. O Presidente do CONSEA
considerou nao haver possibilidade de se alterar no numero de delegados
previamente definido, encaminhando, alternativamente, para que a Comissao
Organizadora orientasse os Estados para garantir a representagao dos povos
tradicionais ali existentes na composicdao da sua delegagao. O Conselheiro Werner
Fuchs reiterou que essa orientacdo ja consta da proposta de regimento. O
Presidente do CONSEA consultou ao Plenario quanto a proposta de revisao das
cotas, o que foi aprovado por unanimidade. Em seguida, passou a palavra ao
Conselheiro Adriano Martins, que apresentou a proposta de Manual orientador,
ainda em construcdao no ambito da sub-comissdao de conteldo e metodologia.
Procedeu a exposicao do indice do documento, alertando que parte do conteldo
dependeria das definicdes do regimento. O Conselheiro Adriano Martins destacou
que o objetivo do Manual era orienta os Conseas Estaduais na organizacdao das
etapas preparatorias a conferéncia estadual, contemplando um conjunto de
sugestoes para as atividades a serem desenvolvidas em ambito municipal, regional
e estadual. O indice ficou composto por: apresentacdo, com um texto motivador do
presidente do CONSEA, sugerindo que este aborde o contexto politico da III
Conferéncia e a importancia da mobilizacdo nos estados; informagdes sobre a III
Conferéncia, incluindo local, tema, objetivos, eixos tematicos, os participantes, o
processo preparatério e as etapas; uma apresentacdo de conceitos importantes,
como seguranca alimentar e nutricional, soberania alimentar, direito humano,
alimentacdo adequada e outros, levando em conta que as conferéncias sao
também espacos de formacao; e um cardapio de atividades e métodos que
poderao ser utilizados para a realizagdo dessas conferéncias, servindo como um
acervo de material de apoio; a apresentacao do regimento da III Conferéncia. O
Conselheiro Adriano Martins acrescentou que, dependendo do grau de formalidade
do processo, serda necessario apresentar orientacdes sobre a convocacao das
conferéncias estaduais, municipais e sub-regionais e sobre a documentacao a ser
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exigida sobre a realizacdo desses eventos. Além disso, o Manual devera apresentar
orientacOes e sugestdes para a mobilizacdo, incluindo a interlocucdo prévia com
0os movimentos organizados dos segmentos que vao ter espago nas cotas de
delegado. O Manual deverd conter sugestdes de roteiros de atividades e
metodologia para as conferéncias municipais e sub-regionais, bem como para as
conferéncias estaduais, propondo, no caso destas, que discutam o texto-base e
elejam os delegados conforme as definicdes do regimento, incluindo orientagoes
sobre as cotas, as quais representardo um esforco a mais para as Conferéncias
Estaduais. O Conselheiro Adriano Martins considerou ainda ser necessario
apresentar informagdes importantes sobre a lei organica, devendo-se também
disponibilizar videos e cartilhas que possam ser utilizados nas conferéncias,
lembrando que sao espagos de formacgdo. Finalmente, o Conselheiro apresentou a
proposta de que a proposta de manual seja disponibilizada aos conselheiros, com
envio das contribuigdes até o dia 13 de outubro, de forma a disponibilizar o Manual
até o final de outubro, quando seria realizada a reunido com os presidentes dos
Conseas Estaduais, conforme previsto no cronograma do processo preparatério da
Conferéncia. O Senhor Crispim Moreira, representante do MDS alertou para a
necessidade de tempo para os procedimentos administrativos necessarios a
producdo do material, o que poderia comprometer o cronograma proposto. O
Conselheiro Sillas Vieira ponderou que boa parte dos Conseas vao utilizar o
material partir de 2007, quando deverdo ser realizadas as conferéncias estaduais,
fazendo a previsao de ter o material impresso e distribuido até marco. O
Presidente Francisco Menezes lembrou do impedimento de producdo e distribuicao
de material durante o periodo eleitoral, o que recolocava a necessidade de rever o
cronograma, e registrou o encaminhamento de se delegar a Sub-Comissdao de
Conteldo e Metodologia para finalizar a elaboracdao do Manual Orientador. Em
seguida, iniciou a apresentacdo da proposta de Regimento da III Conferéncia,
esclarecendo que o ponto de partida foi o regimento da II Conferéncia e que
muitas das questdes que o compdem foram decisdes tomadas na ultima plenaria,
ndao necessitando, portanto, de se refazer a andlise desses pontos. Iniciou a
discussao do Regimento por capitulos, ressaltando o que havia de novo, a partir do
que as sub-comissdes e a comissdao organizadora propuseram. No Capitulo 1 -
Sessdao 1 - Do Titulo, ja havia se decidido na Plenaria anterior que o titulo seria
“Por um desenvolvimento sustentavel, com soberania e seguranga alimentar e
nutricional”; na Secdao 2 - Do Objetivo, fixou-se o objetivo geral de indicar
proposicoes para a construcdo do Sistema Nacional de seguranca alimentar e
nutricional, inserindo-se um segundo objetivo, sobre diretrizes de soberania e
seguranca alimentar e nutricional como eixo estratégico para o desenvolvimento
com sustentabilidade, e destacando a orientacao para a atuacao do Brasil no plano
internacional. A Sra. Rosane, representante da FUNAI, solicitou esclarecimentos
sobre o termo soberania alimentar, ao que o Conselheiro Renato Maluf esclareceu
gue houve grande discussdo prévia e dispds-se a relatd-la a Sra. Rosane. O
Conselheiro Carlos Eduardo Leite colocou a necessidade de explicitar o papel da
Conferéncia em relagao a politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e
o Presidente do CONSEA concordou. A Conselheira Delzi Castro propds a seguinte
redacdo para um novo objetivo: “bases para o marco regulatério, com vistas em
assegurar o direito humano a alimentagcao adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade”. O Presidente Francisco Menezes consultou a
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Plenaria, que manifestou concordancia com a proposta. Ainda no Capitulo 2 - Da
realizagdo e dos prazos, o Presidente do CONSEA destacou a recomendagao de que
as conferéncias estaduais, sejam precedidas de conferéncias municipais ou sub-
regionais, que nao implica obrigatoriedade, consultando o representante da Sub-
Comissdao de Mobilizagdao, Conselheiro Sillas Vieira, que concordou com essa
formulagao, afirmando que a idéia ndo era mesmo de obrigatoriedade, mas de
empenho para se fazer este nivel de conferéncia. O Conselheiro Werner Fuchs
alertou que o regimento da Conferéncia Nacional e ndao pode legislar sobre os
estados, que tém autonomia de fazer ou ndo suas conferéncias. Ainda no Capitulo
2, artigo sexto, define a precedéncia das questdes nacionais sobre as questdes
regionais e que os delegados deverao atuar sobre elas em carater analisador,
formulador e propositor; e o artigo sétimo define as etapas, alertando que o nao
cumprimento dos prazos destas ndo implicard na possibilidade de adiamento na
etapa nacional. O Conselheiro Malaquias Batista ponderou que a Segurancga
Alimentar e Nutricional deveria constar nos eixos referenciais e ndo nos eixos
estratégicos de desenvolvimento, ao que o Conselheiro Renato Maluf considerou a
intencao de que a Seguranca Alimentar e Nutricional fosse  ordenadora,
orientadora de estratégias de desenvolvimento, portanto era adequado fazer
referéncia a eixo estratégico. O Presidente do CONSEA passa a palavra para o
Conselheiro Carlos Eduardo Leite, que abordou o objetivo referente ao plano
internacional, considerando a formulagao soberania e seguranga alimentar como a
mais adequada a este eixo estratégico. O Observador Flavio Valente considerou
que essa redacdo estava confusa e que deveria explicitar uma idéia consistente
com o texto da LOSAN, de que o pais ndao deve fazer politicas que levem a violar
os direitos dos outros paises e ao mesmo tempo se defender de agdes de outros
paises que violem seus direitos. O Presidente do CONSEA consulta a Plenaria
quanto a proposta de delegar a Sub-Comissao de Conteldo a redacao final para
esse item, com base no texto da lei. O Conselheiro Carlos Eduardo Leite propds
reformulacdo do Artigo 13, considerando ter pouca efetividade a recomendacdo de
que as conferéncias estaduais discutam documento-base; a proposta foi acatada,
mediante a substituicdo do termo “poderdao” por “deverdao”; e considerou também
gue, como a maioria dos estados nao tem politica estadual, deveria se orientar
para que as conferéncias estaduais discutissem acdes e politicas estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional. O Conselheiro Werner Fuchs relatou o
guestionamento feito pelas Comissdes Permanentes 3 e 4 sobre o paragrafo Unico
do Artigo 14, relatando ser muita responsabilidade para a Comissao Executiva
delegar a esta a deliberagcdo sobre os casos em que o governo estadual nao
convocar a conferéncia. O Presidente Francisco Menezes alertou para a
necessidade de deixar flexibilidade para resolver problemas que tendem a surgir e
gue precisarao ser equacionados, passando a palavra ao Conselheiro Ubiraci
Dantas, que concordou com a preocupacao do Presidente quanto ao risco de nao
se validar esforcos de mobilizacdo nos estados, como no caso de Sao Paulo, onde o
Consea Estadual passa por dificuldades em relagdo ao Governo do Estado,
demandando gestdes especificas do Consea Nacional. O Conselheiro Elido Bonomo
concordou com a preocupacao de se ter conferéncias estaduais representativas,
alertando que nao se deveria adotar dois pesos e duas medidas sob pena de deixar
sem legitimidade a Conferéncia Nacional, concluindo por propor que, onde nao
houver conferéncia, nao vai haver delegado; e, por outro lado, se prever todos os
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mecanismos possiveis para que haja qonferéncia estadual, mesmo se o governo
nao convocar. Por fim, o Conselheiro Elido Bonomo propds criar o dispositivo de
gue a Comissdo Executiva ird deliberar sobre os casos omissos no regimento. O
representante do Minsitério do Trabalho propds que se definisse no regimento as
formas de convocacdo das conferéncias estaduais. O Presidente do CONSEA prop0s
registrar a prerrogativa do executivo estadual de convocar a conferéncia, deixando
a possibilidade de que as entidades da sociedade civil o fizesse em caso de
omissao daquele, e ainda explicitar no regimento os documentos a serem exigidos
sobre a realizacdo da conferéncia estadual. Em seguida, debateu-se os artigos 17
e 18, decidindo-se por: (1) reafirmar as conferéncias estaduais como o espaco de
elaboracao das propostas ao documento-base, as quais serdao objeto de debate e
deliberacao da Conferéncia Nacional; e (2) retirar a referéncia a trabalhos de
grupo, pois isso seria objeto de decisdo posterior quanto a metodologia da III
Conferéncia, deixando, em substituicdo, a definicdo de que cabera a Comissdo
Organizadora a definicdo de critérios e procedimentos para os trabalhos da
Conferéncia; definicdes adicionais deverdo constar do regulamento que definird o
funcionamento desse evento. Em seguida, o Presidente do Consea procedeu a
andlise e aprovacao do Capitulo 4, referente a Organizacdao da Conferéncia,
incluindo a estrutura, a composicdo e as atribuicdo da Comissao Organizadora e
das Sub-Comissdes. Com relagao ao Capitulo 5, referente aos participantes da III
Conferéncia, convalidou-se a proposta de revisdao das cotas destinadas a
representantes das comunidades de terreiro, quilombolas e negros, aprovada
anteriormente na Plenaria, acrescida da orientacdo de que as delegacodes estaduais
deverao contemplar representantes das outras comunidades tradicionais presentes
nos Estados. O Conselheiro Werner Fuchs apresentou a questao de procedimento
geral para escolha dos delegados por cotas, discutida nas Comissdes Permanentes
3 e 4 a partir de proposicao da Conselheira Azelene Kaingang de que as
organizagdes indigenas tivessem autonomia para indicar diretamente seus
delegados a Conferéncia Nacional. A posicdo das ComissOes é de que possa haver
a indicacao prévia pelas organizacdes em cada Estado, mas que essas indicacoes
deveriam ser validadas nas Conferéncias Estaduais, de forma a que esses
representantes fossem definidos juntamente com os demais delegados. O
Conselheiro Renato Maluf prop6s acrescentar a orientacdao de que os Conseas
Estaduais buscassem as organizacdes representativas de cada segmento, para
preparar o processo de escolha dos delegados no estado. A Conselheira Ana Maria
Placidino concordou que cada estado deverd ter certa autonomia para organizar
seu processo, de acordo com a realidade das organizagOes ali existentes, mas
ponderou que deveria se levar em conta as especificidades dos povos indigenas e
as dificuldades para que estes se integrassem as conferéncias estaduais, seja em
termos de acesso, seja em termos de diferencas linglisticas. Considerando que as
propostas nao foram excludentes, mas complementares, o Presidente do Consea
consultou a Plendria quanto a aprovacao destas, delegando a Sub-Comissdo de
Conteldo a redacdo final desses dispositivos. Em seguida, consultou a Plenaria
guanto aos demais itens do Regimento, referentes aos recursos e as disposicoes
gerais, os quais foram aprovados. O Presidente Francisco Menezes concluiu assim
a aprovacao do Regimento, que seria encaminhado para publicacdo,
imediatamente apds a publicacdo do decreto presidencial de convocacao da
Conferéncia. Em seguida, passou a palavra a Senhora Marilia Ledo, representante
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da ABRANDH e membro do Grupo de Trabalho de Monitoramento e Indicadoresm
em Seguranca Alimentar e Nutricional, que apresentou informe sobre os trabalhos
do Grupo, instituido na Plenaria de 25 de abril e composto por representantes do
MDS, do IPEA, da CGPAN, do Ministério da Saude, do IBGE, da SPI/MPOG e da
Secretaria Executiva do CONSEA. O Grupo discutiu modelos de determinagdo de
seguranga/inseguranga alimentar e iniciou a elaboragcao de uma matriz de
indicadores, propondo o foco nas populagdes vulneraveis e a publicizacdo dos
dados existentes; informou ainda que as propostas serdo apresentadas as
instancias do CONSEA e que os documentos ja se encontravam disponiveis no site.
A Conselheira Delzi Castro, da Comissdo Permanente 6 - Direito Humano a
Alimentagdo Adequada informou que no dia seguinte seria realizada oficina da
Comissao, visando elaborar propostas para o documento-base da III Conferéncia e
convidando os demais conselheiros a participar. O Presidente do CONSEA
relembrou que a préxima Plenaria estava agendada para o dia 28 de novembro de
2006 e, nada mais havendo a tratar, deu por encerrado os trabalhos da Plenaria,
que foi gravada em audio e transcrita. Lavrou-se a presente Ata que, depois de
aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho, Sr. Francisco Menezes, e
pelo Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Patrus Ananias, para que se produza o seu efeito legal.

Brasilia, 26 de setembro de 2006.

Francisco Menezes Patrus Ananias
Presidente Secretario
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