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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 16 DE MARCO DE 2006.

ATA DA XV REUNIAO DO CONSEA

As nove horas e cinqlienta minutos do dia dezesseis de marco do ano de dois mil e
seis, no Auditorio do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a Praga dos Trés Poderes,
s/no, Brasilia/DF, por convocacao do Sr. Presidente, Francisco Menezes, foi realizada a
XV Reunido do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica, constituido através da Lei 10.683, de 28
de maio de 2003, em seu Artigo 10., Paragrafo 10. Inciso III, e regulamentado pelo
Decreto n° 5079, de 12 de maio de 2004, alterado pelo Decreto n® 5303, de 10 de
dezembro de 2004. PRESENTES: Registrou-se a presenga dos membros representantes
da Sociedade Civil: Alberto Ercilio Broch; Ana Lucia Pereira; Ana Maria Salles Placidino;
Ariovaldo Ramos dos Santos; Azelene Inacio Kaingang; Carlos Eduardo Oliveira de
Souza Leite; Carlos Roberto Faccina; Cleisa Brasil da Cunha Cartaxo; Dulce Terezinha
Oliveira Cunha; Elido Bonomo; Elza Maria Franco Braga; Francisco Antonio da Fonseca
Menezes; Gleyse Maria Couto Peiter; Jorge Luiz Numa Abrahdo; José Ribamar Araujo e
Silva; Marcos César Simarelli Winter; Maria Emilia Pacheco; Moisés Machado; Naidison
Quintella Baptista; Padre Matias Martinho Lenz; Pastor Rolf Schiinimann; Pastor
Werner Fuchs; Regina da Silva Miranda; Renato Sérgio Maluf; Sonia Lucia Lucena
Souza de Andrade; Suely Nazaré de Oliveira Linhares; Ubiraci Dantas de Oliveira; Zilda
Arns. Registrou-se as presengas dos seguintes suplentes dos representantes da
Sociedade Civil: Adriano dos Santos Martins; Aldenora Pereira da Silva; Christiane
Gasparini Aradjo Costa; Estanislau da Silva Salles; José de Arimatéia Rodrigues; Meiry
Andréa Borges David; Pedro Makumbundu Kitoko; Pedro Simdo Filho; Sillas Vieira.
Registrou-se a presenca dos representantes dos Ministros no CONSEA: Roque

Grazziotin — Ministério da Educacdo; Maria Flor de Lis Sousa Lopes — Ministério do
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Trabalho e Emprego; Cldvis Sardinha — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Marcia Lopes — Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ana Beatriz Vasconcellos — Ministério da Saude; Leinad Ayer
— Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca; Gilson Alceu Bittencourt — Ministério da
Fazenda; Paulo Sérgio Castilho — Assessor Especial da Secretaria Geral; Monica Maria
Libdrio Feitosa de Araljo — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Registrou-se a presenca dos membros observadores: Selvino Heck, Assessoria Especial
da PR; Nildes de Oliveira Andrade, Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricao;
Ana Lucia Starling, Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social; José Tubino,
FAO Brasil; Flavio Luiz Schieck Valente, Relatoria do Direito Humano a Alimentacgao.
Registrou-se a presenca dos seguintes convidados e assessores: Adriana Aranha -
MDS; Aline Diniz Caldas — FUNASA; Ana Claudia Vasconcelos — SESAN/MDS; Clenivalda
F. Santos — SESAN/MDS; Alexandre Padilha — DSEI/FUNASA; Cibele Cristina de Oliveira
— MDS; Crispim Moreira — MDS; Denise Oliveira — FIOCRUZ; Eloina Elena Cangiani —
MCT; Igor da Costa Arsky — MDS; Jader José de Oliveira — MDS/SESAN; Lana Magali
Pires — MCT; Lucélia Luiz Pereira; José Rogério C. Tomaz Junior — ABRANDH; José
Antonio Medina — MMA; Marcos Dal Fabbro — MDS/SESAN; Lylia Galetti — MMA/SDS;
Milton Rondd Filho — MRE; Nilson Figueiredo Filho — MDS; Rafael Rosa Cedro — MDA,
Roseane Viana — MDS; Ivo Roberto Sias — EMBRAPA; Rosangela Rossi — AESP/PR;
Adriana Santos — AESP/PR; Sonia Alves — Min. Cidades/CP Semi-arido; Terezinha Dias
— EMBRAPA; Terezinha Maglia — MRE; Laura Fernandes, Assessoria de Comunicacao -
ASCOM/CONSEA; Aloisio Melo, CONSEA; Registrou-se as auséncias: Altemir Tortelli
(Justificada); Ana Maria Petronetto Serpa (Justificada); Danilo Miranda (Justificada);
Dom Mauro Morelli (Justificada); Delzi Maria de Araujo Castro (Justificada); Edmar
Guariento Gadelha (Justificada); Lea Lucia Cecilio Braga(Justificada); Luiz
Marinho(Justificada);  Malaquias Batista Filho  (Justificada); Marcio Lopes
Freitas(Justificada); Silvio Caccia Bava (Justificada); Walter Belik (Justificada).
PERIODO DA MANHA - Aprovacdo das Atas da XIII e XIV Plendrias e da Pauta — 9h as
9:30; Informes — 9:30 as 10h; Orcamento de SAN — Execucdao em 2005 — 10h as
10:45; Apresentagao do Balango da Execucao Orcamentaria 2005; Debate. Projeto de

Lei de Alimentacdo Escolar — 10:45 as 12h; 4.1 - Apresentacao da proposta; 4.2
Pronunciamento da Camara Tematica 3 — SAN de Grupos Populacionais Especificos; 4.3
Debate e encaminhamentos. PERIODO DA TARDE - Encontro Nacional — 14h as 15:30;
Apresentacao da proposta: Definicdes gerais; Estrutura do documento-base;

Apresentacao da proposta de mobilizacao; Debate e encaminhamentos; Planejamento
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do CONSEA em 2006 — 15:30 as 17h; Apresentacao da proposta de Planejamento;
Discussdao e encaminhamentos. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: O Senhor
Francisco Menezes iniciou os trabalhos as 09h50, saudando a todos os conselheiros,
justificando a auséncia do Secretario do Conselho, o Ministro Patrus Ananias que se
encontra em Washington por ocasido da reunidgo do Banco Mundial tratando de
convénios do Programa Bolsa Familia, sendo representado na reunido pela Secretaria
Executiva Dra. Marcia Lopes. Francisco Menezes também anunciou a presenga do
Secretario Andrés Beltran, da Guatemala e do Deputado Feu Rosa, relator da LOSAN
na Camara dos Deputados/Comissdo de Seguridade, Saide e Familia. O presidente do
Consea apresentou, ainda, a copia da Lei de Seguranca Alimentar da Guatemala, que
seria distribuida a todos os conselheiros. Logo apos, justificou a realizagdo da plenaria
em meados do més de marco, que foi uma proposta dos coordenadores das instancias
e que estaria juntando as plendrias de fevereiro e marco. Francisco Menezes justificou
a auséncia da ata da plenaria de novembro, dizendo que a mesma seria enviada em
breve e solicitou que as alteracoes fossem enviadas por e-mail. Em relacdo a pauta da
plenaria, Francisco Menezes comunicou que o Projeto de Lei da Alimentacao Escolar
havia ficado pronto, porém precisou ser revisado pela area juridica do FNDE, o que
causou o atraso do seu envio ao Consea e a conseqiiente nao discussao pela Camara
Tematica 3. Desta forma, decidiu ndo colocar em discussdo nesta plenaria o PL da
Alimentacao Escolar, ficando, assim, para ser discutido na préxima plenaria. Tal
situagao acarretaria a antecipagao do ponto sobre o Encontro Nacional para a manha.
Aprovou-se a proposta de pauta. A seguir, convidou o deputado Feu Rosa para compor
a mesa. Em seguida, passou a palavra para a Secretaria Executiva do MDS, Marcia
Lopes, que apresentou alguns informes. Marcia Lopes justificou a auséncia do Ministro
Patrus Ananias, pelos mesmos motivos ja ditos anteriormente. Falou sobre a
expectativa da aprovacdao da LOSAN o mais rapido possivel, de forma a viabilizar, ainda
este ano, a articulacdo com os estados e municipios. Marcia Lopes apresentou também
a publicacdo “Agenda de Compromissos da Familia”, com informacdes sobre os
Programas, direitos, deveres, etc. Apresentou, ainda, um material sobre nimeros do
registro civil, deixando material sobre dados de municipios com baixa cobertura, citou
casos de municipios cuja cobertura de registro de nascidos vivos era de 5%,
demonstrando a gravidade da situacdo e necessidade de esforco nacional para a
superacao destes indices. Informou a auséncia da representante do MDS no Consea,
Adriana Aranha, que estaria participando da 332 reunidao do Comité de Nutricdo da
ONU, sendo substituida por Roseane. Em seguida, Francisco Menezes informou sobre a
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Conferéncia Internacional da Reforma Agraria ocorrida em Porto Alegre, que teve a
participacao do Padre Martinho representando o presidente do Consea, além da
participacdo de outros conselheiros e que havia um relato por escrito. Apresentou,
ainda, um documento elaborado pela assessoria de comunicacdo do Consea, dando
orientacOes aos conselheiros sobre relacionamento com a imprensa. Francisco Menezes
informou que, em conversa com a assessoria da Presidéncia da Republica, houve a
concordancia quanto a extensdo do mandato dos atuais conselheiros até a III
Conferéncia, ficando a Presidéncia do Consea incumbida de enviar a lista completa. As
vagas dos 3 conselheiros desistentes, D. Mauro Morelli, Plinio de Arruda Sampaio e
Romario Rosseto seriam preenchidas da seguinte forma: Pastor Sillas, que era suplente
de D. Mauro passa a condigao de titular e Adriano Martins, como reconhecimento de
suas contribuicdbes ao Cosena, seria alcado para a condicao de titular, saindo da
supléncia do Caé, que deveria, entdo, indicar novo suplente. Em seguida, passa a
palavra ao deputado Feu Rosa, relator do Projeto de Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) junto a Comissao de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados (CSSF). O Deputado agradeceu o convite, saudou a mesa e 0s
presentes e disse que estaria ocorrendo um avango, com a colocacao de mais um tijolo
para a construcao da LOSAN; disse que logo apds a sua indicacdo para a relatoria do
PL, teve uma boa conversa com o Presidente do Consea, Francisco Menezes; relatou a
inauguracao do Banco de Alimentos da Grande Vitdria, com grande numero de
presentes e que, em seguida, ocorreu o 5° Encontro Nacional de Fé e Politica, com um
painel sobre SAN e fome, com exposicao do assessor da PR Selvino Heck. Quanto a
LOSAN, o Deputado ponderou que ficou honrado com a indicagao para a relatoria do
PL, falando ainda de antiga militdncia no Comité de Combate a fome da Universidade
Federal do Espirito Santo. Considerou que ha pouco a acrescentar no texto do projeto
e que, se houver, seria na questdao dos termos e nao na parte substancial e que o
objetivo era ganhar tempo. Parabenizou o Conselho pela proposta e viu a perspectiva
de saida do Projeto da CSSF na segunda quinzena de abril. O Presidente Francisco
Menezes agradeceu a presenca e a disposicdao do Deputado em promover esse
importante laco entre o CONSEA e o Congresso Nacional para a mobilizacao e posterior
aprovacgao da Lei. Informou que, como o PL havia sido enviado ao Congresso como
prioritario e, ndo havendo emendas de mérito ao mesmo, poderia chegar ao Senado
em maio, data marcada para ocorrer o Encontro Nacional, podendo ser aprovado ainda
nesta legislatura. Em seguida convidou o Secretario de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Guatemala, Andrés Beltran, a tomar a palavra. O Secretario fez um
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breve relato de sua visita ao Brasil com o propdsito de compartilhar acdes e propostas
de descentralizagao de sistemas locais de seguranca alimentar e nutricional. Segundo
ele, Brasil e Guatemala assinaram, em marco do ano passado, um convénio de
cooperacdo técnica nas questdes de seguranca alimentar e nutricional e, desde entdo,
trocam experiéncias nesta area. Esta cooperacdao envolve temas como mobilizagao
social, descentralizacdo da politica de seguranca alimentar e nutricional, além das
politicas de comunicacdo e de promocdo da cidadania e educacao alimentar. Andrés
Beltran ressaltou, durante a reunido, que tem aprendido muito com a experiéncia
brasileira e que tem compartilhado, com o Governo Federal, as praticas adotadas pelo
governo da Guatemala. Abordou a situacao dificil de seu pais, no qual 50% da
populacdo € indigena e a concentragdo de renda muito alta. Sobre o enfoque em SAN
e combate a fome comentou que as agles nesta linha tiveram inicio havia apenas 2
anos e que, antes, haviam pequenas acdes no ambito do Ministério da Agricultura.
Disse ter falado com o Presidente e o vice do seu pais de que as politicas de SAN
deveriam ter um carater firme e duradouro, com a participagao da sociedade civil e
que, para isso, estivera no Brasil, com o MDS e Consea. Constatou a necessidade de
mais unidade entre setores que viviam em conflito, para avancar e chegar a uma
politica com os seguintes principios: solidariedade, transparéncia e soberania
alimentar. Falou, ainda, da Lei de SAN aprovada em 2005, e do CONASAN, com 1/3 de
representantes da sociedade civil. Chico Menezes agradeceu a presenca do Secretario
e em seguida passou ao ponto seguinte da pauta. Considerando os problemas de
energia, a pauta foi invertida, sendo os itens de orcamento e execugao remanejados
para o periodo da tarde, uma vez que necessitariam da utilizacdo de equipamentos
visuais. Assim passou-se para o item Encontro Nacional. O conselheiro Adriano Martins
iniciou a apresentacao falando do contexto do Encontro, objetivos, produtos
esperados, etc. Apos trés anos de funcionamento do CONSEA, cujo mandato esta em
vias de se encerrar junto com o do atual governo, e decorridos dois anos da realizagao
da II Conferéncia, julgou-se oportuno realizar um encontro com ampla participacao,
reunindo integrantes do CONSEA e representacdes dos CONSEA ‘s estaduais. Seriam
quatro os objetivos do Encontro: realizar um balango da implementacao das propostas
da II Conferéncia, ressaltando que nao se tratava de uma avaliacdo; avancar na
implementacdo do Sistema e da Politica de SAN, em face da aprovacao da LOSAN;
iniciar o processo preparatorio da III CNSAN, prevista para 2007 e gerar espacos de
discussao de SAN, visando a consolidacao dessa politica e a articulacdo dos atores. Os
produtos esperados do Encontro Nacional seriam os seguintes: (i) Declaracao a ser
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entregue ao Exmo. Sr. Presidente da Republica ao final do evento e aos demais
candidatos a Presidéncia da Republica no 2° Semestre de 2006, com a ressalva de que
houve um questionamento na CP3 no dia anterior e a proposta de que o Forum
Brasileiro de SAN e as redes deveriam elaborar documento e encaminhar aos
candidatos, com carater de carta compromisso; (ii) Documento substantivo e analitico
com o balango das acdes, destinado ao Governo Federal e aos Consea’s estaduais e
Documento sintese do balanco das acdes a ser destinado aos participantes da II
Conferéncia Nacional, as entidades e movimentos sociais e aos demais conselhos
nacionais de politicas publicas; (iii) Agenda de Mobilizagdo para a LOSAN e (iv)
Mobilizagdo para a III CNSAN. O conselheiro Adriano Martins abordou, ainda, a
proposta de pauta do Encontro, ainda em versao preliminar: O primeiro dia (22) teria o
periodo da manha para credenciamento, recepcao dos participantes e abertura e no
periodo da tarde apresentagao do balanco, seguido de debate com um representante
da sociedade civil, um representante do governo e mais um terceiro convidado. Na
manha do dia (23) os grupos fariam discussdes por eixos tematicos e logo apos
reuniriam-se em plendria; no periodo da tarde seriam feitas discussdoes e
apontamentos para a III CNSAN, além da aprovagao da declaragao politica do encontro
a ser entregue ao Presidente. Na manha do dia (24) esta prevista a realizacao do ato
de mobilizagao no Senado Federal sobre a Lei Organica de SAN. Neste mesmo dia, a
tarde, seriam realizadas reunides por regides com intercambios e pactuacdes e
finalmente o encerramento com a participacao do Presidente Lula. Em seguida foi a
vez do conselheiro Renato Maluf apresentar a estrutura do documento do balango das
acoes de SAN. Apontou para a importancia de nao de perder o foco: em que medida
as acoes do governo e da sociedade civil estariam contribuindo para a construgao de
uma politica nacional de SAN; fazer aparecer as agOes estaduais na medida do possivel
e o carater do documento-base de se ser mais informativo do que avaliativo. Assim,
apesar do Encontro ter seu foco principal no plano nacional (CONSEA-Nacional e ag0es
do Governo Federal), as reunides preparatorias com ambito estadual serviriam,
também, como momento de avaliacao das instancias e acdes tanto na esfera estadual
como municipal. O documento base devera ter a seguinte estruturagao: contexto
nacional e internacional (Esta parte do documento fard uma breve apreciacao do
contexto nacional e internacional no qual se desenvolve o processo lancado pela II
Conferéncia Nacional de construcao de um Sistema e da Politica Nacional de SAN.);
balanco das acOes e politicas publicas (O balanco das acdes e politicas publicas sera
composto de quatro partes); formulagdo e gestao (Apreciagao de conjunto das agoes e
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politicas publicas e das instancias que lhes correspondem cotejando-as com os
principios e diretrizes das politicas de SAN definidos nos documentos da II Conferéncia
Nacional). O Balanco das agdes do Governo Federal seria realizado com base nas
informagdes prestadas pelos setores de governo envolvidos. Para tanto, a Secretaria
do CONSEA elaborou uma matriz que agrupa as proposicdes prioritarias aprovadas na
II Conferéncia por blocos tematicos; a matriz dai resultante foi encaminhada para
setores de governo respectivos solicitando que respondessem, de forma sintética, as
seguintes questdes: a) Desenvolvimento de agdes que contemplem (plena ou
parcialmente) as proposicoes prioritarias aprovadas na Conferéncia, com justificativa
nos casos de resposta positiva ou negativa; b) Em caso positivo, descricao das agdes
implementadas contendo objetivos, beneficiarios, forma de implementagao, parceiros,
metas e resultados obtidos em 2004 e 2005 e formas de monitoramento e avaliagao;
c) Outras acOes desenvolvidas que correspondam as proposicoes ndo prioritarias. A
matriz seria encaminhada também as redes e movimentos sociais com expressao
nacional. Em seguida, a conselheira Cleisa Cartaxo fez a apresentacao sobre a
mobilizacdo pra o Encontro. O cronograma das atividades a ser cumprido seria o
seguinte: prazo para recebimento das informagbes do GF: 15/03; envio para os
estados: 04/10; envio dos nomes dos participantes ao Consea: 19/04; periodo
sugerido para as reunides estaduais: 11/04 a 08/05; prazo para enviar contribuigdes:
10/05; conclusao da elaboracao do documento para o Encontro Nacional: 17 e 18/05.
Logo apds, a conselheira informou que os participantes deveriam ser, prioritariamente,
Conselheiros Estaduais e Delegados Estaduais que participaram da II CNSAN; podendo
participar, ainda, Presidentes e/ou Representantes de CONSEA’s Municipais; Delegados
da ultima Conferéncia Estadual de SAN; Representantes da Sociedade Civil, ligados as
questdes de SAN e Representantes de Orgdos Governamentais relacionados as
questdes de SAN. Quanto aos representantes estaduais, o CONSEA Nacional
disponibilizarda 07 vagas para os CONSEA’s Estaduais que realizarem os eventos
preparatérios sendo: 4 representantes da sociedade civil, que terdo despesas de
passagem, alimentacdao e hospedagem durante o Encontro Nacional custeados pelo
CONSEA Nacional; 2 representantes governamentais e 1 presidente do CONSEA
Estadual, que deverao ser custeados pelo governo estadual. Caso o presidente do
Consea Estadual seja representante da sociedade civil e ndo seja custeado pelo
respectivo governo, ele serd incluido na cota dos 4 representantes nao
governamentais. Caso o CONSEA Estadual nao realize evento preparatdrio, serdo
disponibilizadas apenas 3 vagas, sendo estas para: 1 Representante da Sociedade



234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268

Civil; 1 Representante Governamental e o Presidente do CONSEA Estadual. Na escolha
dos representantes estaduais que participardao do Encontro Nacional deverao ser
observados os critérios equilibrio de género e de grupos raciais. Cada Conselho
Estadual deverda definir a melhor forma de se reunir para discutir o documento base e
escolher seus representantes para o Encontro Nacional, seja através da realizagao de
Conferéncias Estaduais, para os que ja as tém agendado, seja através da realizacdo de
Encontros Estaduais ou Reunides Ampliadas dos Conselhos. Em qualquer uma das
alternativas, o importante é que o documento base seja amplamente discutido e que a
escolha dos representantes estaduais seja feita da maneira mais democratica possivel.
Em ambos os casos, cada CONSEA Estadual deverd enviar uma copia da ata do
encontro em que foram selecionados os representantes estaduais para o CONSEA
Nacional. Abertas as inscricdes para o plenario, o conselheiro Alberto Ercilio disse da
importancia da divulgacao do evento por parte das organizacdoes da sociedade civil e
parabenizou o trabalho realizado pela equipe que vem organizando o evento. Francisco
Menezes complementou falando que a videoconferéncia deveria ser um momento de
mobilizacdo nos Estados, visando o Encontro. A Conselheira Elza Braga disse tratar-se
de um momento de fortalecimento dos Conselhos Estaduais € Municipais e propds que
fossem convocados, como participantes, os participantes da II CNSAN e os
representantes dos conselhos para a Videoconferéncia, uma vez que ja possuem o
acumulo de informacdes que auxiliara na discussao. O Conselheiro Walter Belik sugeriu
que, além do Governo Federal e a Sociedade Civil, fosse também encaminhada a
mesma matriz, anteriormente enviada aos dérgdos de governo, para 0s governos
estaduais e, se possivel, municipais, de forma a adquirir um carater educativo: balanco
dever mostrar o lado negativo (se nao foi feito, por que?); tal agao permitiria aumentar
a credibilidade e permitir que a III CNSAN considere os limitantes. O Conselheiro
Ariovaldo Ramos parabenizou a equipe pelo trabalho realizado quanto ao balanco,
dizendo que o mesmo contém também uma certa avaliacdao. Considerou importante
que o evento esteja habilitado para entregar propostas aos candidatos ao governo,
mostrando que os Conselhos sdo instrumentos de Estado e ndao de Governo. Segundo
ele o evento deveria ressaltar o DHHA, para que tenha uma repercussao pedagdgica,
para além da filantropia. O representante do Ministério do Meio Ambiente, Roberto
Vizentin, citou a Plendria do CONDRAF em Porto Alegre e os debates da II Conf. da
FAO, que recolocou o tema no contexto internacional. A Secretaria Executiva do MDS,
Marcia Lopes, falou da importancia do Encontro para a construcdo do Sistema, caso a
LOSAN seja aprovada no 1° Semestre. Quanto a programacao levantou uma duvida:
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deveria ter um painel sobre a implementacdo da politica, tendo em vista a
heterogeneidade dos Estados e a responsabilizacdo destes (e dos municipios),
incluindo temas tais como: como se organiza a politica? Como se constréi féruns?
Como é o financiamento? Como se organiza a rede de servicos? Ou seja, uma vez
aprovada a lei, como sera normatizada nos 3 niveis? Esta é a oportunidade de se fazer
este painel? O conselheiro Ribamar concorda com a necessidade de engajamento
institucional dos estados e municipios e também focar no aprimoramento de
mecanismos de controle social. O Conselheiro José Arimatéia disse que o controle
social continua precario nos estados e municipios, que ndao ha como escapar dessa
discussao, sendo bastante importante o reforco do assunto. Em seguida, o conselheiro
Pe. Matias reforgou e conceito mais amplo de SAN, que as deliberacdes da II CNSAN
sao inclusivas e dizem respeito as politicas mais amplas e intersetoriais, devendo ser
superadas a visao de agles paliativas de transferéncia de renda e de atendimento dos
mais pobres, enfocando a dimensdo de cidadania associada a SAN e as acdes
estruturantes da Economia Solidaria. Os Conselheiros Renato Maluf e Cleisa Cartaxo
fecharam o bloco das discussdes informando que estd prevista a participacdo dos
Conselheiros nacionais nos eventos. Renato Maluf afirmou ser importante a colocagao
feita pela secretaria executiva do MDS, Dra. Marcia Lopes, no entanto, expressou que
a discussdo especifica dos Conseas Estaduais devera ser abordada em seminario
especifico, mas considerou que daria para incluir nos painéis a questdo da integracdo
dos entes federativos, dando como exemplo as iniciativas estaduais de leis e 0 que isto
estaria representando nos estados. Quanto a declaragao final do Encontro, devido a
natureza hibrida do Conselho, que é governo e sociedade, ficaria estranho se dirigir
aos candidatos, dai a preocupacdo de que seja uma manifestacao da sociedade civil.
O Conselheiro Adriano Martins ponderou que, na primeira proposta do
Encontro, havia um painel sobre o sistema, mas como nao poderia ser aprofundado, o
Ato no Senado pareceu mais pertinente. O presidente Francisco Menezes observou a
relevancia da preocupacdo do conselheiro Ariovaldo e considerou que as redes da
sociedade civil iriam elaborar um documento a ser entregue aos candidatos, que seria
avaliada e aprovada no Encontro. Sobre a matriz elaborada pelo CONSEA e
encaminhada aos 6rgaos de governo para a coleta de dados sobre as acoes e diretrizes
da II CNSAN, Renato Maluf informou que a proposta do conselheiro Walter Belik era
interessante, porém, ndo caberia aos estados; considerou pertinente a divulgagao
como exemplo para que os conselhos estaduais viabilizassem a consulta aos governos

estaduais, uma vez que cada Conferéncia Estadual definiu acdes e diretrizes com
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particularidades diferenciadas. O Conselheiro Ariovaldo Ramos reafirmou o importante
papel do documento na consolidacdao da figura dos Conselhos. O Conselheiro Edmar
Gadelha manifestou seu posicionamento dizendo que, caso nao haja contrariedade do
governo, que o evento deve sim, entregar a declaracao fruto do evento aos candidatos
a presidéncia da republica. O Presidente Chico Menezes ressaltou a enorme
receptividade do governo a proposta do evento, desde o primeiro contato com a
secretaria executiva e o secretario da SESAN; essa disposicdo se refletiu no integral
apoio, inclusive na viabilizagdo financeira do evento; manifestou, ainda, a esperanca de
que cheguem todas as respostas dos 6rgdos. PERIODO DA TARDE: A reunido
reiniciou-se as 14h15 no auditério do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, uma vez que os problemas de energia no Palacio do Planalto persistiam. O
Presidente Chico Menezes citou as duas reunides realizadas com os Coordenadores das
Instancias do Conselho cujo objetivo foi romper a setorializagdo das discussoes, além
de realizar avaliacdes dos trabalhos realizados em 2005 e analise do funcionamento
das instancias, tendo sido elaborado documento sintese disponivel nas pastas. Em
seguida, convidou a conselheira Gleyse para apresentar a proposta de planejamento. A
conselheira informou que a referida proposta de planejamento para 2006 considerou
as seguintes perspectivas, em linhas gerais: ter prioridades claras, otimizando os
esforcos e a interlocucdo com a Presidéncia; considerar as especificidades do ano de
2006 (ultimo ano de governo, disputa eleitoral, etc.) e se deter, no planejamento, em
um menor numero de propostas a serem encaminhadas; Intensificar articulagao e fluxo
de informagao com os CONSEAs Estaduais; reforcar postura propositiva, o que requer
comprometimento com as propostas, mas nao implica cooptacdo nem concordancia
integral com o Governo; avancar na mudanca do perfil da Secretaria do CONSEA,
visando ampliar capacidade técnica. No primeiro semestre: Garantir a aprovacao da
LOSAN; para isso: reforcar a mobilizacdo social em prol desse objetivo, através de
diversas iniciativas, com destaque para o abaixo-assinado, a ser entregue em ato no
Senado, em maio, durante o Encontro Nacional; Consolidagao e divulgacao de temas
anteriores: Alimentacdao Escolar; Abastecimento; Orcamento; Iniciar, no CONSEA, o
debate sobre Renda Basica; Debater o Programa Bolsa Familia, com foco nas
condicionalidades, acd0es complementares e acesso por populacdes vulneraveis;
Encontro Nacional do CONSEA, indicando a agenda a ser seguida até o final do
mandato e deflagrando o processo de mobilizagcdo e preparacao da 32. CNSAN — 22 a
24/05/2006; Seminario de Seguranca Alimentar e Nutricional das Populacdes Negras —
Salvador, 03 a 05/05/2006. No segundo semestre: Regulamentacdo da LOSAN;
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Preparagao da III Conferéncia Nacional de SAN — realizacdo de videoconferéncia; inicio
das Conferéncias Estaduais; Oficina sobre institucionalidade da SAN (parceria com FAO
— América Latina e Caribe); Incorporar a Seguranga Alimentar e Nutricional no debate
eleitoral; entrega da Carta aos Candidatos (aprovada no Encontro Nacional); Balango
das atividades (“prestacao de contas”) e consolidacdo do CONSEA; Semana Mundial da
Alimentacao (tema a definir); Seminario sobre Controle Social (proposta dos Conselhos
de Politicas Publicas; a ser organizado pelo CONDRAF, com apoio do CONSEA); Avaliar
viabilidade de discutir novos temas ja propostos, dada a sua complexidade: Agua e
Reforma Agraria; Temas para plenarias: Alimentacdo Saudavel; discussdo do quesito
cor. Foram apresentadas as seguintes orientacdes para as instancias apds o
aprofundamento do diagndstico, iniciado na Plenaria de Novembro/2005, no qual
foram identificados os seguintes problemas: fragmentacao das discussdoes e
dificuldades para exercitar a intersetorialidade; baixa representacao governamental na
maioria das instancias; parte dos conselheiros da sociedade civil também nao participa
das instancias; falta de divulgacdo dos debates (s6 vao para Plendrio as questdes que
exigem manifestacdo do Conselho); dificuldades para formulagdo de propostas
(necessidade de suporte técnico); numero excessivo de instancias (necessidade de
“enxugamento”); tendéncia equivocada de hierarquizacdo das instancias (Camaras
Tematicas >> Comissdes Permanentes); excessiva abrangéncia dos temas sob
responsabilidade das instancias; risco de formalismo no funcionamento das instancias.
Com base nisso, viu-se a necessidade de que as instancias repensem o seu
funcionamento, aumentando sua efetividade, eliminando hierarquizacdes e
estabelecendo continua coordenacdo entre elas. Para tal, recomenda-se adotar as
seguintes orientagbes: As reunides das instancias ndao precisam ocorrer
ordinariamente; Priorizar Grupos de Trabalho, criados a partir de objetivos e resultados
bem definidos; Diminuir o nimero de instancias: estudar possibilidades de fusdo ou
funcionamento conjunto, a partir das prioridades e dos objetivos; exemplos: Camara
Tematica 1+CP5; CP3+CP4; e CT2+CT3; Promover a coordenacao politica das
instancias, de forma a fortalecer as Plenarias, como instancia de confluéncia das
propostas. Orientou-se ainda que as instancias, ao discutir o Planejamento 2006,
considerem essas orientacdbes e discutam a necessidade de reunirem-se
ordinariamente ou de fusdo, suspensdo temporaria das atividades e redistribuicdo de
seus membros em Grupos de Trabalho ou em outras instancias. Em seguida o
presidente do CONSEA retomou a palavra citando o trabalho do grupo orcamento que
deverd continuar ao longo do ano; Sobre a CP 2 — Das populacdes negras, o
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conselheiro José Ribamar falou da proposta do seminario de SAN das populagGes
negras propondo que se torne um evento do CONSEA Nacional, dada a dimensao do
tema; e a conselheira Regina Miranda complementou dizendo da necessidade de ser
realizada capacitacdo do quesito cor. Chico Menezes prop0Os fazer convocacdo do
seminario de SAN das populacdes negras na videoconferéncia a ser realizada em 11 de
abril. Em relacdo a CP 5, houve a deliberacdo da sua integracdo a CT1. Quanto a CP 6
— Direito Humano a Alimentacao Adequada, o conselheiro Pe. Matias disse da
negociacao do Curso de Capacitacdo em DHAA, a distancia, com atividades presenciais
1 vez a0 més; cujo publico participante sdo os conselhos estaduais, com uma duracado
de 4 meses. A comissao permanente de direito humano a alimentacao adequada
solicita ao CONSEA que verifique a possibilidade de alocagao de técnico em DHAA,
para acompanhamento dos trabalhos do Conselho; haveria ja a manifestacdo positiva
do MDS, restando que o CONSEA formalize essa solicitacao; falou, ainda, do
levantamento de informagOes sobre a atuacao dos CONSEAs Estaduais em Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Os Conselheiros Renato Maluf e Moises Machado
informaram sobre a Camara Tematica 1 — Producao e Abastecimento. O Conselheiro
Renato disse que a Comissao organizadora do Encontro Nacional recebeu duas
demandas especificas: DHAA e Populagdes Negras, disse ainda que concorda com a
valorizacao dos grupos de trabalho e com as reunides das Camaras e Comissoes mais
espacadas, além de promocao de reunides conjuntas com outras instancias; Sao temas
estratégicos da CT 1: - A Losan; Compras institucionais/ acesso a alimentagao (GT);
Biodiversidade (a definir como sera o GT); Reforma agraria; Plano Safra e PAA
(tratamento conjunto, na perspectiva do Plano Safra 2006/2007; ja ha calendario
especifico; todo ano, o ministro Miguel Rossetto apresenta as diretrizes para discussao;
este ano vai se misturar as varia etapas). A Conselheira Sonia Lucena fez o relato
sobre a CT 2 — Saude e Nutricdo comegando por informar que nao ha possibilidade de
fusdao com outras instancias, apesar do tema da nutricdo estar presente em outras
instancias, a saude € um tema especifico e que a Unica participacdo € da CGPAN/MS;
apontou para a possibilidade de que em 2006 ocorra o resgate da relagdo entre
nutricdo e saude, ampliando a participacao do Ministério da Saude; falou ainda da
proposta do seminario sobre Educacao Alimentar e Nutricional previsto para ocorrer no
segundo semestre, da retomada da discussao especifica sobre o problema da
terceirizagao da alimentacao escolar e demonstrou preocupagao quanto a expansao do
programa PAA Leite. A Conselheira Elza Braga passou informagdes sobre a CT 3 —SAN

para grupos populacionais especificos. Informou que a lei da alimentacdo escolar ficara
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para a proxima plenaria; além disso, a CT 3 vai discutir o Bolsa Familia com foco nas
dificuldades de inclusdo das populagbes vulneraveis. Em relacdo a este ponto houve ja
discussdo anterior, em 2004, cujo relatério continua valido, pois € um problema de
dificil solucdo - se nao é pelo Bolsa Familia, talvez precise de programa especifico.
Sobre a Renda Basica relatou que ndao ha acuimulo suficiente para comecar a
discussao na Camara Tematica 3, passando a discussao para a plenaria. Apresentou,
ainda, os temas a serem discutidos: atingidos por barragens; CONSADs; PAT deve ser
discutido com a CT 2. Por ultimo falou da necessidade de maior ligagdo coma CP 1 e
CP 2 e que ja haveria reunides conjuntas agendadas. O presidente Chico Menezes
complementou a questao do Bolsa Familia: que iria surgir os primeiros resultados de
avaliacdo do programa, o que deve ser objeto de discussdao pelo CONSEA e também
que seria iniciado o debate da relacdo do Bolsa Familia com outros programas. A
Secretdria Marcia Lopes ponderou quanto questao das populagbes especificas
informando que houve semindrio nacional sobre populacdes tradicionais e que ha o
Comité Nacional de Populagdes Tradicionais, com ampliacdo para representantes da
sociedade civil, além do GT no MDS. Citou, ainda, o seminario sobre Populacao de Rua
e que é a primeira vez que o governo federal discute diretrizes de politicas para esses
segmentos; quanto a demanda por técnicos em DHAA para o CONSEA, ponderou que
ha demandas para varios temas, mas os ministérios tém especialistas para varios deles
e devem disponibilizar esse suporte para o CONSEA. A secretaria falou ainda sobre as
avaliacOes feitas pela SAGI e colocou a disposicao cdpias do balanco do acesso a
documentagdo nos estados; Por fim, informou da realizacdo do semindrio, em Belo
Horizonte, para apresentar os dados do censo das populagdes de rua, com discussao
sobre a inclusao desse publico no Bolsa Familia. Em seguida foram concluidas as
seguintes alteragdes na proposta de planejamento 2006 do CONSEA: 13 e 14/03 —
Orcamento - Balanco da Execucdao 2005, Planejamento 2006 e Encontro Nacional;
11/04 - Videoconferéncia — Preparagao do Encontro, Plendria; 24 e 25/04 - Orgamento
2006, PL Alimentagao Escolar, Plano Safra; 26/04 - Apresentacdao das Pesquisas em
Seguranca Alimentar (MDS); 03 a 05/05 - Seminario SAN das Populacdoes Negras (em
Salvador); 22 a 24/05 - Encontro Nacional, Plenaria; 26 e 27/06 - Bolsa Familia/Renda
Bésica, Propostas para Orcamento 2007, Plendria; 28/06 - Discussao Politica de
Abastecimento/PAA (evento especifico) - Proposta CP2 e CT1; 2°. SEMESTRE (a
agendar) - Preparacao da III Conferéncia; Debate com candidaturas; Oficina sobre
institucionalizacdo da SAN; Seminario Controle Social; Seminario Educacdo Alimentar e
Nutricional; Reforma Agraria e Desenvolvimento; Plenaria - 28 e 29/08 - Alimentacao
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Saudavel/Agua; 25 e 26/09 - Regulamentacdo LOSAN/Seguimento; Outubro - Dia
Mundial da Alimentacao (16/10); discussdo sobre a consolidaggo CONSEA;
Videoconferéncia deflagradora da III Conferéncia; Plenaria Outubro: Inicio dos eventos
preparatorios Estaduais (?); Plenaria - 27 e 28/11: Discussao do quesito cor; Plenaria
11 e 12/12 a definir. O presidente Chico Menezes informou sobre a proposta de
debate, em parceria com a FAO/Chile sobre a institucionalizacdo da SAN (no segundo
semestre de 2006) e sobre a discussao sobre reforma e desenvolvimento agrario, a
agendar no 2°. semestre. Disse ainda, quanto as propostas apresentadas pela CP6 —
DHAA, que sejam passadas para a CP 3 (articulagao com os estados), as propostas de
curso e depois apresentadas na plenaria; o presidente reiterou que nao é competéncia
do CONSEA monitorar violagOes, e propds que uma comissao dentro do CDDPH, que ja
foi efetivado e que, ao invés de trazer um técnico para o CONSEA, que se fortalecesse
aquela comissao. O conselheiro Ariovaldo afirmou ter sido decisao da II CNSAN, que o
CONSEA faria isso e se concordou em buscar solucao que ndo sobrecarregasse o
CONSEA; resta o monitoramento das politicas publicas, o que requer amparo técnico.
Chico Menezes disse desconhecer a proposta e solicitou novas discussoes da
presidéncia do CONSEA com a CP 6 para equacionar o assunto. Informou que a
regulamentagao da LOSAN foi transferida para setembro. Em seguida iniciou-se a
discussao do ponto referente ao orgamento 2005. O presidente Francisco Menezes
convidou o representante do Ministério do Planejamento José Geraldo Diniz para a sua
apresentacdo. Na apresentacdo foram destacados os seguintes pontos: As politicas
publicas em desenvolvimento no Governo Lula priorizam: Crescimento com
responsabilidade fiscal; Politica Social; e Recuperagao da capacidade de investimento.
Em 2005, dos 1,573 trilhdes de reais empenhados pela Unido, 82,19 bilhdes de reais
foram despesas discricionarias. O total da dotacdo das despesas discricionarias foi de
93,67 bilhdes de reais, sendo que, deste total, o limite financeiro para o gasto foi de
82,44 bilhdes. Dos 82,16 bilhdes de reais da despesa discricionaria liquidada, 6% foi
para a area de producdo, 14% para infra-estrutura; 16% para os poderes de estado e
61% para a politica social. Do total de 50,37 bilhdes de reais investidos em politica
social, 65% foi destinado a area de salde, 16% a area de educacao, 13% ao MDS e
6% as demais areas sociais. Em relacdo as despesas discricionarias — poderes de
estado (total de 13,23 bilhdes de reais), 47% foram destinados ao Ministério da
Defesa, 18% ao Ministério da Fazenda; 11% ao Ministério da Justica e 24% a outros
ministérios. No tocante as despesas com infra-estrutura, quase 50% do total foi
destinado ao Ministério dos Transportes e, no que diz respeito aos gastos com o item
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producdo, 50% dos recursos foram destinados ao MDA. A seguir teve inicio a
apresentacao de Carmem Priscila Bocchi, da secretaria executiva do Consea. O tema
da apresentacao foi a Execucdao Orcamentaria da Unido em 2005 - Acoes Relacionadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional. Num primeiro momento apontou-se para os
antecedentes desta discussao. Em 2005, o CONSEA definiu como um dos temas
prioritarios o Orcamento Geral da Unido, visando: conhecer a insercao orcamentaria
dos programas e acoes relativos a Seguranca Alimentar e Nutricional; acompanhar a
execugao destas; e apresentar recomendagdes com vistas ao Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) 2006. Para tanto, foram realizadas discussdoes nas diversas
instancias do Conselho e nas Reunides Plendrias de marco, maio, junho e setembro. O
trabalho foi desenvolvido, ainda, com a colaboracao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP e dos técnicos das areas orcamentarias dos diversos érgaos.
Na plenaria de junho de 2006 ocorreu a selecdo final de programas/acoes relativas a
SAN e foram encaminhadas a Presidéncia da Republica as propostas dos
Programas/AcOes prioritarios no OGU 2006. Os temas selecionados foram:
Transferéncia de Renda; Agricultura Familiar — Plano Safra e Aquisicao de Alimentos;
Alimentacao Escolar; Abastecimento Agroalimentar; Reforma Agraria; Saneamento;
SAN no semi-arido; SAN dos povos indigenas; Acdes Estruturantes; Vigilancia e
Atencdo a Saude; Acesso a Alimentacdo; Biodiversidade e Populacdes Tradicionais;
Alimentacao Saudavel; Pesca e Aquicultura; SAN das pop. Negras; e Catadores de
Material Reciclavel. No tocante a execucao orcamentdria de 2005, realizou-se
levantamento junto a Secretaria de Orcamento Federal/MP no que se referia a
execucdo financeira e também junto a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, no que se referia a execucao fisica. Os itens coletados foram: dotagdo
atualizada, despesa empenhada, liquidada, paga, meta e execucdo fisica (SIDOR;
SIAFI; SIGPLAN). No dia anterior a plenaria foram realizadas apresentagbes
detalhadas nas instancias dos Consea. No total foram analisadas 187 acdes,
pertencentes a 51 programas. As acoes relacionadas a SAN totalizaram, no orgamento
da Unido em 2005, uma dotacao atualizada (LOA + créditos) da ordem de R$ 17,31
bilhdes de reais, tendo sido liquidados 13,99 bilhdes, resultando, assim, numa relacao
entre despesa liquidada/dotagao atualizada da ordem de 80,83%. Do total de 16
temas selecionados pelo Consea para 0 acompanhamento da execugao orcamentaria, 4
foram responsaveis por 83,36% do total das despesas em SAN, perfazendo um
montante de 11, 67 bilhdes de reais. Sao eles: Transferéncia de Renda; Agricultura
Familiar — Plano Safra e Aquisicao de Alimentos; Alimentacao Escolar e Abastecimento
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Agroalimentar (PGPM). Em relacdo a participacdo de cada tema no total das despesas,
50% das despesas foram destinadas ao tema da transferéncia de renda (7 bilhdes de
reais), 16% ao tema da Agricultura Familiar — Plano Safra e Aquisicao de Alimentos
(2,26 bilhGes), 9% ao tema da alimentagao escolar (1,22 bilhdes), 8% ao tema do
abastecimento agroalimentar (1,15 bilhdes) e 17% foram destinadas aos outros temas.
Em relagdo a execucao orcamentaria (o que foi de fato gasto/liquidado em relagao ao
que foi orcado), tiveram execucdes acima de 90% os seguintes temas: transferéncia
de renda; alimentagao escolar; acesso a alimentagdao e SAN dos povos indigenas.
Abordou-se, ainda, a execucdo fisica de algumas agbes: Distribuicdo de Alimentos a
Grupos Populacionais Especificos, cuja unidade de medida era “familia atendida”,
possuia uma meta de 398.000, obtendo execucdo de 505.575; a acao Apoio a
Alimentacao Escolar, possuia uma meta de atender 37.135.000 alunos, tendo atendido
36.400.000; Projetos de Assentamento Rural em implantacao, com unidade de medida
“familia beneficiada”, possuia meta igual a 117.681, tendo executado 94.362; Fomento
ao Des. Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos, cuja unidade de
medida era “comunidade atendida”, possuia uma meta igual a 338, tendo executado
230; Atencao a Saude dos Povos Indigenas, com unidade de medida igual a “indigena
atendido”, teve meta e execucao idénticas, correspondendo a 410.653; a agdo
Construcdo de Cisternas, com unidade de medida “cisterna construida”, possuia meta
de 44.360, tendo obtido execucdo igual a 38.929; a acao transferéncia de renda com
condicionalidades, cuja unidade de medida corresponde a “familia atendida”, possuia
meta de 8.700.000, obtendo execugdo igual a 13.993.178 (incluindo os programas
remanescentes do bolsa familia). A apresentadora comentou, ainda, as
suplementagGes orcamentarias ocorridas nas acdes da alimentacdo escolar e na de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, que ocorreram devido a demanda do
Consea. A discussdo nas instancias, ocorrida no dia anterior, apontaram para as
seguintes recomendagles: realizar um acompanhamento e discussdao mais
aprofundada de agOes consideradas prioritarias pelas instancias; analisar as distorgoes:
execucao fisica e financeira 2005 e dotacdo para 2006, encaminhando solicitacao de
justificativa para os 6rgaos responsaveis; e estabelecer o tempo adequado para
realizar as demandas, tanto das suplementacdes para 2006 quanto do orcamento para
2007. O presidente Francisco Menezes abre a discussao com a inscricao do conselheiro
Walter Belik que perguntou qual o valor referente ao orgamento do MDS vem do Fundo
de Erradicacao e Combate a Pobreza. A secretaria Marcia Lopes respondeu que se
trata de um fundo fonte e que praticamente todos os recursos sao alocados no

16



549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
S77
578
579
580
581
582
583

programa bolsa-familia. O Fundo tem a capacidade de receber doagdes e recebe as do
Fome Zero, que sao direcionadas, por sua vez, ao programa das cisternas. O montante
foi significativo em 2004, caindo em 2005. Em seguida o representante do Ministério
do Planejamento, José Geraldo, esclareceu que, sobre o Ministério do Meio Ambiente,
houve uma suspensao de contrato de financiamento internacional, o que prejudicou a
execucao e os créditos suplementares, que foram repassados apenas no final do ano.
O conselheiro Ariovaldo Ramos demonstrou a preocupacao da Comissao Permanente 6
(Direito Humano a Alimentacdo), reforcada pelos dados apresentados: no caso do
Saneamento a ndo execucao por inadimpléncia municipal € um atentado aos Direitos
Humanos, pois é inadmissivel que a populacdo sofra pela descontinuidade dos servigos
por conta da ma gestdo dos gestores publicos; solicitou ainda a presenca do Ministério
das Cidades e do Ministério da Justica no CONSEA; falou sobre a necessidade de
capacitacdo das instancias do CONSEA nos direitos humanos a alimentacdo para
subsidiar sua atuacao e para andlise das politicas publicas, nao s6 do CONSEA
nacional, mas dos estaduais e municipais, cobrando apoio do MDS para a realizacao de
curso, conforme compromisso assumido em ocasiao anterior. A Conselheira Elza Braga
disse que a discussdo realizada na Cémara Tematica 3 (Programas para Grupos
Populacionais Especificos), tratou de assuntos como: para o orcamento de 2006 e
2007, o processo poderia ser aprimorado, no sentido dos ministérios justificarem tanto
a baixa dotacdo quanto a baixa execucao fisica ou financeira; eleger alguns programas
que a Camara poderia acompanhar durante o ano, procurando intervir no processo.
Um dos eleitos foi o Bolsa-Familia e também o acompanhamento dos programas
estruturantes, ligados ao bolsa familia, como os de geracao de emprego e renda, que
tiveram baixo desempenho. Em seguida a conselheira Regina Miranda relembrou que
houve todo um trabalho no ano passado, de sugestdao no orgamento. As sugestoes,
porém, nao foram incorporadas no projeto de lei. Como fazer entdo que isto aconteca
em 2007? Ou se tem capacidade efetiva de influenciar no orcamento ou a atuagao do
Conselho fica prejudicada. A conselheira Ana Placidino disse que a Acbantu, que é a
instituicdo que ela representa no CONSEA, também faz parte da Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais tendo constatado,
pelo que foi apresentado, que a maior parte da violagao dos direitos das comunidades
e povos tradicionais tem sido feitas pelo Estado que grande parte dos recursos
relacionados a populacdo negra estao sendo direcionados as populacoes quilombolas e
gque mesmo assim se constata problema na execugao. O que chama a atencao é que

uma das populacdes mais fragilizadas — os catadores de materiais reciclaveis —
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ocuparam o Ultimo lugar tanto na execucao fisica quanto orgamentaria. Constatou que
o racismo institucional esta presente nos indicadores atuais. O Conselheiro José
Ribamar apontou para a questdo de que se esta trabalhando com um orgamento
contingenciado: um orgamento que vai se comprimindo até o més de
setembro/outubro e que, em setembro abre as portas e entdo se depara com a
incapacidade de gestdo da maioria dos 6rgdos. Acredita que é necessario desagregar
algumas agdes e acompanha-las mais de perto em 2006, como é o caso da agao
Reconhecimento, Demarcagao e Titulagao de Areas Remanescentes de Quilombos, que
passa de 5 milhdes no orcamento de 2005 para 2 milhdes e seiscentos em 2006.
Reforca a questdo do racismo institucional. O representante do Ministério do Meio
ambiente, Roberto Vizentin, questionou a légica da apresentagao. Por exemplo, em
relagdo ao Programa Amazonia Sustentavel, disse tratar-se de um programa guarda-
chuva, que contém um conjunto de acdes que nao incidem diretamente sobre os
objetivos do Conselho. No que diz respeito as comunidades tradicionais e a populacdo
indigena, a execucao do MMA foi acima do esperado. O que foi apresentado nao
condiz com a real politica realizada pelos programas do Ministério. O representante do
Ministério do Planejamento, José Geraldo, informou que, para um universo de mais de
7.000 acdes, o MP nao conseguem acompanhar uma a uma (nem os Orgaos
conseguem), o MMA tem muitas acOes. Sobre a inadimpléncia dos municipios
(levantada pelo Conselheiro Ariovaldo) para as areas da salde, educacdo e Assisténcia
Social, j@ ha a excepcionalidade para o repasse de recursos (Lei de Responsabilidade
Fiscal), incluindo os recursos da FUNASA para saneamento. Em seguida a conselheira
Sonia Lucena disse que a Camara Tematica 2 discutiu Saneamento e considera um
atentado a vida, pois ha varios estudos mostrando a relacdo entre saneamento e
mortalidade infantil. Prefeitos do interior desconhecem a existéncia de recursos,
principalmente os pequenos municipios, que ndo tem consultores para elaborar
projetos. Questionou ainda a baixa execucao da acdo da saude da mulher (50%); em
relagdo ao tema da alimentacdo saudavel, disse ter havido problemas na execucdo do
programa “Prevencdo e Controle das Caréncias Nutricionais por micronutrientes”,
tendo havido a explicacao por parte da CGPAM/MS sobre o ocorrido; entretanto, esta
foi a Unica acdo onde os recursos aumentaram, nas demais acdes do programa
alimentacao saudavel e o que ocorreu foi a reducao dos recursos. Em seguida, o
conselheiro Ubiraci questionou as questOes ligadas a macroeconomia e a restricdo
orcamentaria. O Senhor Alexandre, representante da FUNAI, disse que a demarcagao
de terras tem a ver com SAN, mas ha dificuldades orcamentarias para a execucdo das
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acdes, pois ha liberacdo dos limites s6 no final do ano. Reiterou o papel da FUNAI
como interlocutora junto a outros érgaos, dada a complexidade da questao indigena. O
conselheiro Adriano Martins afirmou a necessidade de se saber qual a demanda que
gerou aquela meta e que o CONSEA deve definir prioridades. O conselheiro Renato
Maluf apontou para os avancos do CONSEA na compreensao da peca orcamentaria.
Colocou duas questdes, uma delas é saber lidar com a meta fisica: o que ha por tras
dela, reiterando a colocacao anterior do conselheiro Adriano. A outra é fazer o caminho
inverso: olhar o setor social que a gente quer considerar e ir para os programas. Por
exemplo, considerando as comunidades quilombolas, quais os programas que estao
sendo implementados e ai sim fazer uma avaliagdo das politicas publicas. Em relagdo a
fala do Conselheiro Ubiraci concordou que sempre tem que ser considerada na
discussao os determinantes macro. Acrescentou mais um determinante que é o
Congresso Nacional, que foi convocado extraordinariamente para votar o orcamento e
nao o fez. O Conselheiro Edmar pediu um aparte para considerar a importante
discussao da discussao da OGU e o PPA para a implementagao do SISAN, a partir de
2007. Em seguida o presidente Francisco Menezes apresentou 0s seguintes
encaminhamentos: reiterou a preocupagao da conselheira Regina Miranda de que nao
se pode fazer uma proposta, encaminha-la a Presidéncia da Republica e ndo saber o
retorno. E necessario fazer uma discussdo com os proprios ministérios relacionados
com a proposta. Cita o exemplo da diminuicdo dos recursos ligados a questdo
nutricional, sob responsabilidade do Ministério da Saldde. Também influenciar o
momento em que o orgamento esta sendo discutido no Congresso. O trabalho entdo é
arduo. Uma segunda questao é a discussao das metas, conforme apontada pelo
conselheiro Adriano, o que considerou nao ser satisfatorio que ficassem somente entre
o conjunto dos conselheiros, as insatisfacdes. PropOs a elaboracdo de um documento
reconhecendo 0s avancos, mas também apontando as insatisfacbes — para a
Presidéncia da Republica e para os ministérios. Colocou ainda, a preocupacao com a
idéia de que os gastos do governo sdo altos (disseminada pela midia), sendo que um
dos principais problemas € o superavit primario. O conselheiro José Arimatéia retomou
a sua proposta anterior, de realizar um debate com outros conselhos. O conselheiro
Ariovaldo Ramos encaminhou a proposta de convocar o GT Fome Zero para colher
informacdes sobre o monitoramento que estd sendo feito por eles e qual a
possibilidade de um trabalho conjunto. O presidente lembrou que esta discussdo seria
realizada em abril. Logo em seguida iniciou-se os encaminhamentos das instancias. O

conselheiro Naidison Quintela, representado a Camara Tematica 1, fez as
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apresentacoes das recomendagOes, cujas copias foram distribuidas previamente aos
conselheiros: (1) Recomendacdo de que o Governo Brasileiro adotasse posicao
contraria a comercializagdo de sementes estéreis, de forma permitir autonomia da
agricultura familiar e a defesa da biodiversidade, a qual foi aprovada por unanimidade,
sem alteracOes; (2) Recomendacdo de que o Governo Brasileiro adotasse posicao
favoravel a identificacdo e rotulagao de alimentos elaborados com Organismos Vivos
Modificados (OVM), também aprovada por unanimidade, sem alteracdes, com o
esclarecimento de que na véspera, em reunidgo com Ministros da area, o Presidente ja
havia tomado decisdo nesse sentido; e (3) Recomendacdo de que sejam
implementadas acbes emergenciais de carater estruturante para fazer frente a
estiagem no semi-arido e a de que seja elaborada uma politica de convivéncia com o
semi-arido, também aprovada por unanimidade, sem alteracdes. ENCERRAMENTO:
Sem mais a tratar, Francisco Menezes, Presidente do CONSEA, agradeceu a
participacdo de todos, encerrando os trabalhos as 17:30h. Em tempo, a presente
reunido foi gravada em audio. Lavrou-se a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho, Sr. Francisco Menezes, e pelo
Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus
Ananias, e rubricada pelos demais Conselheiros, para que se produza o seu efeito

legal.

Brasilia, 14 de marco de 2006.

Francisco Menezes

Presidente
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