PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 27 DE SETEMBRO DE 2005
ATA DA XIII REUNIAO DO CONSEA

As nove horas e quarenta e cinco minutos do dia 27 de setembro do ano de 2005, no Auditdrio
do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a Praca dos Trés Poderes, s/n°, Brasilia/DF, por
convocacao do Senhor Presidente, Francisco Menezes, foi realizada a XXIII Reunidao do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgao de assessoramento do
Presidente da Republica, constituido através da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu
artigo 19., Paragrafo1°. Inciso III, e regulamentado pelo Decreto n°® 5079, de 12 de maio de
2004, alterado pelo Decreto n° 5303, de 10 de dezembro de 2004. Presentes: registrou-se a
presenca de membros representantes da sociedade civil: Alberto Ercilio Broch, José
Ribamar da Silva, Ana Lucia Pereira, Ana Maria Salles Placidino, Ariovaldo Ramos dos Santos,
Carlos Eduardo Oliveira de Souza Leite, Carlos Roberto Faccina, Cleisa Brasil da Cunha Cartaxo,
Delzi Maria de Aradjo Castro, Dulce Terezinha Oliveira Cunha, Elido Bonomo, Francisco
Menezes, Malaquias Batista Filho, Moisés Machado, Naidison de Quintella Baptista, Padre Matias
Martinho Lenz, Pastor Rolf Schiinemann, Regina da Silva Miranda, Renato S. Maluf, Sonia Lucia
Lucena Souza de Andrade, Suely Nazaré de Oliveira Linhares, Ubiraci Dantas de Oliveira, Walter
Belik. Registrou-se as presencas dos seguintes suplentes dos representantes da
Sociedade Civil: Aldenora Pereira da Silva, Christiane Gasparini Aradjo Costa, Estanislau da
Silva Salles, José de Arimatéia Rodrigues, Pedro Makumbundu Kitoko, Sillas Vieira, Rui Ricard
da Luz, Ronaldo José Serra. Registrou-se a presenca dos membros representantes do
Governo Federal: Patrus Ananias, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Registrou-se a presenca dos representantes dos Ministros no CONSEA: Padre
Roque Grazziotin - Ministério da Educacdo; Maria Flor de Lis Sousa Lopes — Ministério do
trabalho e Emprego; Gilson Alceu Bittencourt — Ministério da Fazenda; Célio Celso C. Junior —

Assessor Especial da Secretaria Geral; Maria Elizabete Pereira - Secretaria Especial de Politicas

1



para as Mulheres; MoOnica Maria Liborio Feitosa de Araljo - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Roberto Vizentin — Ministério do Meio Ambiente. Registrou-se a
presenca dos membros observadores: Selvino Heck - Assessoria Especial da PR; Nildes de
Oliveira Andrade —Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricdo; Ana Lucia Starling —
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; Pedro Wilson Guimaraes - Frente Nacional
de Prefeitos; Flavio Luiz Schieck Valente — Relatoria do Direito Humano a Alimentagdo.
Registrou-se a presenca dos seguintes convidados e assessores: Albaneide Peixinho,
Adriana Aranha — MDS; Aline Diniz Caldas — FUNASA; Analu Fernandes — MDS; Antonio Claret
Campos Filho —=SENARC/MDS; Ana Maria Lima Barbosa — MDS; Adriana Del Fiaco — FUNASA;
Caio Luiz Brandao; Clenivalda Franca; Crispim Moreira; Caroline Campos Blaudt — Radiobras;
Conceicao Zotta Lopes — MEC; Demetrios Christofidis — MI; Eneida da Costa — MDS; Elaine Lilio
— MDS; Fernando Portella — MDS; Edélcio Vigna — INESC; Francisco Moraes — SOF; Jader José
de Oliveira — MDS; Lana Magaly Pires — MCT; Ivone Peixoto G. de Oliveira — MDS; Wilde Broda
— BNB; Luciana Ferreira Avelar — BNB; Marilia Ledo; Lucia Maria Modesto; Maria Roseli Garcia
de Oliveira — MDS; Marco Aurélio Kosby — RADIOBRAS; Rayana Gabriele de Freitas — Warg;
Onaur Ruano; Ricardo Collar; Roberto Monteiro de Oliveira — MCT,; Rafael Tourino — MEC;
Rogério Tomaz Junior — ABRANDH; Silvio Porto - CONAB. PAUTA: DIA 27 DE SETEMBRO -
PERIODO DA MANHA: aprovacdo da ata da XII Reunido e da pauta. Informes:
Apresentacdo do Programa Bolsa Familia. Orcamento do CONSEA para 2006.
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: O Senhor Francisco Menezes iniciou os trabalhos as
nove horas e quarenta minutos, informando as dificuldades para revisao da ata da reunido
anterior devido a sobrecarga de trabalho na Secretaria do CONSEA e que, em funcao disso, a
referida ata seria enviada em breve por e-mail, pedindo aos conselheiros e observadores que
procedam como das outras vezes, revisando e encaminhando as propostas de alteragdes e
complementacgoes. O Presidente do CONSEA continuou, apresentando a Pauta da Reunido, que
tera como pontos principais: a apresentacdo por parte da Secretaria de Renda e Cidadania do
MDS a respeito do Programa Bolsa Familia e as normatizacdes recentes; e o Ministério do
Planejamento discorrendo sobre a proposta do CONSEA em relagdo ao orcamento para 2006.
Estava também programado o ponto a respeito do tema de seguranga alimentar e nutricional
das populacbes negras, mas a Ministra Matilde ndo pode comparecer em funcdao de
compromissos assumidos anteriormente e a Comissao Permanente da Seguranca Alimentar das
Populacdes Negras preferiu entdo adiar essa discussdo para a proxima Plendria. A presidéncia
do CONSEA achou pertinente e aprovou o adiamento da discussao, prometendo um esforco
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perguntou a todos os presentes se haveriam outras sugestdes em relagao ao que aqui estava
proposto. Nao havendo sugestdes, deu inicio ao primeiro ponto, convidando a Senhora Lucia
Modesto, Diretora do Cadastro Unico da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional e
Secretaria Substituta da SESAN/MDS, e o Senhor Antonio Claret, Diretor de XXXX -
SESAN/MDS, agradecendo a participacao destes. A Senhora Lucia Modesto se apresentou,
afirmando ser o Bolsa Familia um componente do Fome Zero, estratégia do Governo Federal
para assegurar o direito a alimentacao adequada voltada para as pessoas com dificuldade de
acesso ao alimento. O Programa Bolsa Familia integra essa estratégia de promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional, contribuindo para a erradicacao da extrema pobreza e para
a conquista da cidadania da populacao mais vulneravel. O Fome Zero trabalha com quatro
eixos: ampliacdo do acesso a alimentagao, fortalecimento da agricultura familiar, promogao de
geracao de renda e articulacdo e mobilizacdo. Assim, continuou a Secretaria Substituta, o alivio
imediato da pobreza por meio da transferéncia direta de renda integra-se as demais acdes de
fortalecimento da agricultura familiar, a promogao de geracao e renda e articulagdo com
programas € a mobilizacdo social, de forma a promover o desenvolvimento das familias
beneficidrias; esses sao pontos de muita interconexao nos estados e municipios, formando uma
sinergia extremamente importante para dar concretude as acdes. Um ponto importante do
Programa Bolsa Familia foi a definicdo do seu desenho e do seu aparato normativo,
preconizando a ruptura do ciclo intergeracional de pobreza por meio do acompanhamento de
condicionalidades que reforcam os direitos sociais das areas de salde e educacdo. A Senhora
Lucia Modesto informou sobre as metas, que estdo sendo cumpridas pelo Programa: em
dezembro de 2005, serdo 8,7 milhdes familias no Programa, contra 6,5 milhdes em dezembro
de 2004; a meta para 2006 é de 11,2 milhdes de familias e o Programa esta planejado para
cumprir essas metas. O valor médio do beneficio pago para as familias estda na ordem de
setenta reais por més, com diferencas de valor de beneficios; em agosto de 2005, o Programa
estava presente em 5.565 municipios, atendendo a 7,5 milhdes de familias e cerca de 31
milhdes de pessoas, repassando um total de 580 milhdes de reais mensais. Quanto ao numero
de municipios, a Diretora da SENARC ressaltou que existem algumas diferencas, devido a
divisbes e institucionalizagdo de municipios novos. Informou ainda que, em relacdo as
estratégias em curso do Programa Bolsa Familia: gestdo do Programa, melhoria de cadastro,
gestdo do beneficio, condicionalidades, controle social, programas complementares e
cadastramento de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos. Uma das prioridades
€ o0 processo de gestao do Programa, considerando os trés entes da Federagdo e buscando-se,
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estes a conhecem. Para isso, propds-se a formalizagdo de termos de adesdo, onde estdo
definidas as responsabilidades das partes, pois essa relacao ela ndo estava institucionalizada e
ainda se trabalhava com os termos de adesdo do antigo Bolsa Escola, que estava vigente até o
final de 2005. O Termo de Adesdo foi instituido pela Portaria 246, de maio de 2005; o prazo
para formalizagao dos termos era de 120 dias, sendo prorrogado por solicitacao dos municipios
até 31 de outubro. Um pré-requisito para o termo de adesao é a indicacdo da instancia de
controle social do Programa; a Instrucao Normativa n°® 01, que foi discutida, inclusive, com
alguns participantes do CONSEA, dava a possibilidade do municipio de escolher como era a
forma de controle social que ele estaria implementando. Até aquele momento, 3.384 termos
enviados e 1.142 publicados no Diario Oficial da Unido. H& uma forca tarefa no Ministério para
de fato fazer com que até 31 de outubro ja se tenha todas as pendéncias resolvidas e também
uma mobilizacdo para que os municipios que ainda nao enviaram os termos de adesao o facam
0 mais rapido possivel. A Senhora LlUcia Modesto continuou, abordando segundo componente
da estratégia do Programa Bolsa Familia, que é o grande esforco para a melhoria do cadastro.
Ele é a porta de entrada do Programa Bolsa Familia e de varios outros programas sociais; € um
instrumento necessario para viabilizar a gestdo dos programas e possibilitar as populacdes que
tém o perfil adequado sejam incluidas. Para isso, mais de 5.500 municipios receberam as bases
de dados para verificagdo da consisténcia; foram feitos cruzamentos com outras bases de
dados e estabeleceu-se o prazo de 31 de outubro para que os Municipios retornem as
informagdes sobre a validade dos dados constantes do cadastro. O Programa trabalha com dois
tipos de erros: o erro de inclusdo, que sdao as pessoas que sao incluidas indevidamente; e o
erro de exclusao, que sao aquelas populagdes que deveriam estar no Programa e nao estao. A
Secretdria Substituta informou esterem trabalhando junto com o IBGE, produzindo mapas de
localizacdo territorial das populagdes com maior indice de vulnerabilidadade; esses mapas serao
distribuidos nos municipios e vao estar acompanhando a cobertura cadastral para que diminua
os erros de inclusdo e exclusdo. Este tipo de erro devera se reduzir a partir do momento em
que se forem implementadas de uma forma mais efetiva as instancias de controle social no
ambito do municipio e também instituir o papel de gestor do municipio. A Senhora Lucia
Modesto informou ainda que serao implementadas inovacoes nos sistemas informatizados, que
sao uma grande reclamacao dos municipios; entao, juntamente com a Caixa EconOmica,
espera-se concluir, ainda nesse segundo semestre, a implantacao de uma nova versao, na qual
0 municipio vai poder ver todas as familias que tem no cadastro e a composicao familiar dos
integrantes dessa familia, mapear as familias que mudaram de municipio (o0 que representa um

grande problema para a gestdo do Programa). Assim, com o novo sistema o municipio vai
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poder acompanhar esse tipo de movimento, porque o importante para o Programa nao é so a
transferéncia do beneficio de renda, mas também construir os mecanismos de
acompanhamento familiar. A Diretora Licia Modesto continuou sua explanagao abordando
outro ponto importante para o Programa: a condicionalidade como acesso a direitos basicos,
mais do que como instrumento de controle sobre as familias. Assim, o Ministério trabalha para
que essas familias tenham garantidos os seus direitos de acesso a escola e ao atendimento de
saude; embora sejam dois servicos que estdo praticamente universalizados no Brasil, em
algumas situacgdes isso nao se da na pratica. O descumprimento das condicionalidades é visto,
pelo Programa, como um indicativo de vulnerabilidade da familia, o que requer a integracao
com os programas de atencdo integral a familia; a Senhora Lucia Modesto citou, como exemplo,
0 repasse ao Ministério da Educacao da informacdo sobre cerca as pessoas com até quatro
anos de escolaridade, para que esse publico seja incluido no Programa de Educagdo de Jovens
e Adultos. O acompanhamento das condicionalidades é feito junto com os Ministérios da Saude
e da Educacdo; aguardava-se a publicacdo da portaria normatizando a gestao das
condicionalidades. Além disso, estavam em curso duas pesquisas em curso sobre o impacto do
Programa na melhoria de acesso a esses servicos para essa populacao. Com relacao ao
Controle Social, a Diretora da SENARC informou que, em julho, foi feita uma videoconferéncia
para todo o Brasil, para se explicar todo o processo de adesdo e o papel das instancias de
controle social. O cadastro das instancias de controle social vai constituir um banco de dados
atualizado, com as informacdes repassadas a partir da formalizagdo do municipio e emissado de
relatorios com informagdes qualificadas sobre a instancia de controle social, incluindo o perfil
desta e sua formacdo; isso dara base para se trabalhar o perfil desses conselhos e comités e
também para o envio de informacgdes periddicas sobre o Programa. As instancias de controle
social terao o papel de homologar a exclusao de familias do Programa, ou seja, o municipio,
para excluir um beneficiario, terda que homologar a exclusdo da instancia de controle social, o
qual validarad as informacdes para que, de fato, a familia possa ser retirada do Programa. A
estratégia de controle social definida pela SENARC contempla: o cadastro das instancias;
material informativo para orientacao destas; capacitacao dos seus membros; comunicacao; e
acompanhamento da gestao do Programa Bolsa Familia nos Municipios. Além disso, foram
produzidos manuais sobre o controle social para promotores e procuradores. Com relacao aos
Programas Complementares, a Senhora Licia Modesto informou que esse Programa é o eixo
prioritario para as acoes estruturantes do Fome Zero, como no exemplo ja citado da parceria
com o Ministério da Educacao para a educacao de jovens e adultos, bem como na atuagao com
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potencial a ser explorado. A Camara de Politica Social definiu como acdes: a alfabetizacdo, ja
iniciada; a geragdo de trabalho e renda, para o qué existem varias acdes em andamento,
principalmente com a agricultura familiar; os mecanismos de identificacao, uma vez que parte
da populagao acabam nao se cadastrando por falta de documentacao; a proposta de termo de
cooperacdao com o Ministério de Minas e Energia, relativa ao Programa Luz para Todos; a
proposta de cooperagao com o Ministério dos Esportes, relativa ao Programa Segundo Tempo -
Esporte e Lazer; a tarifa social de energia elétrica, com o Ministério de Minas e Energia; a
integracao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Programa de Atencao a
Familia com o Bolsa Familia, como uma estratégia de acompanhamento familiar; e ha ainda as
acoes de cooperagao com o BNDES, visando o desenvolvimento local mediante a constituicao
de cooperativas pela populacdes de baixa renda. Finalmente, com relagdo a inclusao de povos
indigenas e comunidades quilombolas no Programa Bolsa Familia: avancou-se na definicao de
225 dreas indigenas prioritarias em 232 municipios de 21 estados; e avalia-se o atendimento de
cerca de 360 comunidades em 147 municipios em 21 estados. Encerrada a exposicdo da
Senhora Lucia Modesto, o Presidente do CONSEA passou a palavra a Senhora Conceicao
Lopes, do Ministério da Educacdo, coordenadora do acompanhamento da freqiiéncia escolar
dos alunos que que integram as familias beneficiarias do Bolsa Familia. Inicialmente, informou
que o Ministério da Educacdo tem a responsabilidade de fazer esse acompanhamento da
freqliéncia escolar junto a todos os municipios brasileiros, o que é feito por meio de um sistema
on line, via internet, operado pela Caixa Econémica Federal, disponibilizado a todos os
municipios, com acessado pelo Secretario ou o técnico por ele designado, com senhas de
seguranca; no sistema, colhem os relatérios de todas as escolas, os relatdrios por escola para
aquelas que efetivamente contam os alunos. A Senhora Conceicao Lopes informou que houve
dificuldades no primeiro momento da implantagao, em outubro de 2004, sendo a principal delas
fazer com que as pessoas se familiarizassem e soubessem como operar com aquele sistema.
Foi necessario prorrogar varias vezes os prazos, deixando o sistema aberto até que, em
fevereiro de 2005, conseguiu-se fechar esse primeiro computo de freqiiéncia, com um
percentual relativamente interessante: mais de 3.800 municipios responderam bem; o nimero
de escolas chegamos ao patamar de 20% do total das escolas do Brasil; e chegou-se, entao, a
60% das criancas com informacao nesse periodo. Apos isso, o MEC abriu, junto com o MDS,
um novo periodo de captagao de informacao da freqliéncia escolar, referente a maio, junho e
julho de 2005, encerrando-se em setembro o periodo de registro das informagOes via sistema;
embora ainda ndo se dispusesse do resultado final, ja se percebeu que houve um grande
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representante do MEC informou ainda que conseguiram introduzir melhorias no sistema, como
o qualificacao das informagdes, ou seja, a colocacao dos motivos que causaram a baixa
freqiéncia e que deverao impedir que aquela baixa freqiiéncia repercuta no beneficio, como no
caso de doenga da crianca, de dificuldades de deslocamento para a escola (em fungao de
enchente ou falta de transporte), ou de inexisténcia de servico educacional. Tornou-se possivel
também registrar possiveis motivos da baixa freqiiéncia, mas que ndo impecam o recebimento
do beneficio, como aqueles que indicam situacdes de vulnerabilidade ou risco para as criangas,
como a gravidez precoce, a violéncia em casa ou a exploragdo sexual. A Senhora Conceicao
Lopes encerrou sua fala afirmando que, com o tempo, sera possivel verificar se esse sistema é
adequado ou ndo. Em seguida, o Presidente do CONSEA passou a palavra a Senhora Marilia
Ledo, representante do Ministério da Saude, que informou que este 6rgao ficou incumbido de
acompanhar as familias beneficidrias do Bolsa Familia que tém criancas pequenas ou mulheres
em idade fértil, visando verificar as condicionalidades relativas a Saude, nao no sentido de criar
alguma nova agenda, mas sim garantir 0 acesso aos programas e agoes de acesso universal
por meio do Sistema Unico de Saide — SUS. Essa agenda de acompanhamento das
condicionalidades foi construida de modo a ndo onerar mais o gestor da saude, que tem uma
agenda bastante ampla e complexa para cumprir. Para chegar as familias, a estratégia adotada
€ o Programa Salude da Familia, que hoje j@ tem uma cobertura de pelo menos 40% da
populacdo brasileira, tendo sido estabelecidas as regras de acompanhamento dessas familias. A
Senhora Marilia Ledo informou ainda que foi criado um sistema em implantacao na atencao
basica, que é o SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, com um moddulo, que
pode ser acessado pela /internet pelos gestores municipais, no qual pode-se retirar a lista dos
beneficidrios do Bolsa Familia que devem ser acompanhados. O processo de implementacao
iniciou-se em marco e a primeira consolidacao de dados de registro desse acompanhamento
mostrou que apenas 6% das familias tiveram alguma informacdo registrada no Sistema. A
representante do Ministério da Salde considerou que foi implementada toda a sistematica e a
logistica para o acompanhamento, mas ainda assim manteve-se uma baixa adesdo dos gestores
municipais ao SISVAN. Diante dessa constatacdo, a Senhora Marilia Ledo deixou uma reflexao:
como 0s gestores municipais de salude participarao diretamente da gestdo local do Programa,
para garantir que essas familias estejam efetivamente incluidas nas acoes de atencdo basica a
saude? Uma proposta, continuou a representante, é se gerar um incentivo financeiro para que
0s gestores municipais possam ser estimulados, porque essa é a ldgica da area da Salde e
também de outras areas, como no caso do proprio MDS, que criou repasse de valor per capita
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José de Arimatéia, que apresentou pronunciamento em nome da Cémara Tematica 3 —
Seguranca Alimentar e Nutricional de Grupos Populacionais Especificos. O Conselheiro destacou
inicialmente a constatacao de que continuava a dificuldade na estrutura de controle social do
Programa, com uma grande quantidade de municipios tendo assumido o termo de
compromisso, mas com instancias de controle social ainda ndo estabelecidas. Foram
identificadas também também dificuldades na area da Saude e das politicas emancipatorias,
que devem estar associadas ao Programa Bolsa Familia. O Conselheiro José de Arimatéia
apresentou a solicitagdo de que os CONSEAs nos Estados tenham acesso ao cadastro Bolsa
Familia, incluindo os enderecos dos beneficiarios. Destacou também a importancia de se criar
um espaco de articulacdo para as diversas acoes e programas do Bolsa Familia. Em relacdo a
dificuldade de documentacdo para se cadastrar, o Conselheiro José de Arimatéia frisou que esse
nao deve ser um condicionante e que deveria ser criado um aparato social para garantir o
direito a documentacdo. Em relacdo a algumas populagdes, como os indigenas, a Camara
Tematica 3 considerou que ndo bastaria o cartdo, mas deveria talvez ter uma cesta basica. O
Conselheiro destacou ainda a importancia de se fazer uma pesquisa, em parceria com as
universidades, para saber o estado nutricional das populacdes beneficidrias, como estarao apos
0 beneficio e quais os padrdes de alimentacdo que podem diferenciar a populagao dos
pequenos municipios em relacdo a que vive nos grandes centros urbanos. Finalmente,
questionou como seria o aporte financeiro a capacitacdo. Em seguida, pronunciou-se o
Observador Flavio Valente, integrante da Comissao Permanente 6 - Direito Humano a
Alimentagao, que informou que, desde o comego do ano, a Comissao se dedicou a analisar os
programas sob a otica do Direito Humano a Alimentagdao Adequada, tendo como estratégia
trabalhar em parceria com os gestores, analisando os programas e oferecendo recomendagoes.
O primeiro Programa analisado foi o PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar; depois
iniciou-se a avaliacdo do Bolsa familia e, por Ultimo, serd o Programa Saude na Familia. Quanto
ao Bolsa Familia, considerou-se a parceria muito importante, tendo sido detectadas cinco areas
de atuacdao que precisam avancar. Constatou-se que ainda existia um diferencial entre o
discurso do direito e a efetiva pratica do direito, o0 que ndo é um problema exclusivo do Bolsa
Familia e sim da sociedade, que é extremamente paternalista e assistencialista, devendo-se
pensar num processo de capacitacdao, a ser contemplado no planejamento. Uma segunda
constatacdo da Comissdao Permanente 6 foi a tendéncia de exclusao dos mais vulneraveis e o
problema de inclusdo no Cadastro Unico, continua havendo exclusdo das familias mais pobres.
O terceiro ponto foi a necessidade de inclusdo diferenciada dos povos indigenas e quilombolas;

deve-se trabalhar separadamente as populagdes tradicionais, em funcao das legislagOes
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internacionais para os povos indigenas. Outro ponto identificado foi a questdao das
condicionalidades, por se considerar que o Direito Humano ndo tem contrapartida, nao é valor
de troca; entdo, se a finalidade é fazer avangar o Programa, nao se pode cobrar das familias o
que é de responsabilidade do Estado; a Comissao considerou, assim, que este sim deixava de
cumprir as condicionalidades de garantir que as criancas estejam na escola e que sejam
atendidas em postos de salde. A Ultima questdo apresentada pelo Senhor Flavio Valente
abordou as responsabilidades: quando ha reclamacgdes sobre violacdes e exigibilidades, ha uma
enorme dificuldade em se fazer controle social em grande parte no pais €, onde ha o controle,
as pessoas estao sujeitas a risco de vida. Em seguida, o Presidente do CONSEA abriu o debate,
passando a palavra ao Conselheiro Ariovaldo Ramos, que falou sobre as conclusdes que as
Camaras tiveram ao estudar o assunto. A primeira delas foi que, quando o Fome Zero comecou,
eles haviam detectado pelo menos cinco populagdes que estavam em estado de risco eminente
por causa da fome: os indigenas, os quilombolas, os moradores de rua, ou seja, as pessoas em
situacdo de rua, a fome urbana e os assentados. Com o Bolsa Familia, essas situacoes
continuam, apesar de ser um instrumento de inclusao social de varias pessoas que padecem do
problema da fome. O Senhor Ariovaldo Ramos ressaltou que deveria ficar claro que o Bolsa
Familia € um programa de eficacia ao combate a fome, ainda que ndo de combate a pobreza ou
a miséria. E, considerando que este nao contemplou aqueles cinco grupos, o Conselheiro
colocou a necessidade de se criar um outro programa, voltado para essas populagdes. O
Conselheiro Malaquias Batista afirmou estar feliz pelo setor de Saude ter dado um salto
qualitativo nos dados mostrados pela Senhora Marilia Ledo e acrescentou que o proximo salto
sera converter isso também em vigilancia de desenvolvimento, ou seja, saber se as criancas
estdo se desenvolvendo bem, andando na hora certa, falando no momento certo, se tém
controle na aquisicdo de habilidades. O Conselheiro questionou como o Programa de Saude
Familia, cobrindo aproximadamente 45 milhdes de pessoas, levava as agles de nutricdo a essas
pessoas; e concluiu por registrar que, se determinadas acdes de saude fossem cumpridas
integralmente, ou seja, se houvesse intervencdo assim que detectados os problemas de saude,
economizariamos pela reducdo de internacdes e de outros procedimentos de alto custo, a
exemplo do que ocorreu na Costa Rica a partir do momento em que a atencdo primaria de
saude se difundiu naquele pais. A Conselheira SOnia Lucena considerou que, nas pesquisas que
tem feito em relacdo ao Bolsa Familia, foram identificadas distor¢bes quanto ao publico incluido,
em especial quanto a pequena cobertura na Zona da Mata Nordestina. Continuou, afirmando
que o desconhecimento do Programa pelos beneficiarios, muitos dos quais o identificam como o
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nenhuma orientacao. Quanto as condicionalidades, a Conselheira Sonia Lucena citou o exemplo
da ampliacao da carga horaria nas escolas, em Recife, visando tirar as criancas da rua; isso
resultou em mudanca no hordrio em que as criancas ficavam na rua, fazendo pedidos
acompanhadas de suas maes, a partir das 17 horas. Em fungao disso, a Conselheira considerou
que ser mais importante fazer um trabalho de conscientizacdo com as familias; e concluiu
afirmando que o SISVAN daria uma contribuicdo muito grande junto aos municipios, porém
muitas prefeituras nao tinham nem balanca para pesar as criancas e os prefeitos nao
mostravam interesse nenhum em trabalhar com o SISVAN. A Conselheira Regina Miranda
detectou que a falta de registro, ao invés de ser motivo para inclusdo no Programa, tornou-se
fator de exclusao, citando como exemplo uma reunido recente do CONSEA Estadual na qual o
presidente da associacao de moradores de rua informou que varias criangas que viviam na rua
nao tinham registro, nem sabiam quem eram os pais, de forma que nao podiam ser
beneficiadas pelo Bolsa Familia. Assim, reafirmou a necessidade de rever as exigéncias de
documentagdo, para ndao mais excluir os mais pobres dentre os pobres. Com relacdo as
condicionalidades, a Conselheira Regina Miranda ponderou que, se um beneficiario e sua familia
nao conseguiam cumprir com essas exigéncias, tornava-se necessario olhar a vulnerabilidade na
sua diversidade e promover o acolhimento, ou seja, o Estado devera deixar a postura
“policialesca” em prol de uma postura de promocao e acolhimento. A Conselheira Suplente
Christiane Gasparini solicitou esclarecimentos sobre a integragao entre o Programa de Atengao
Integral a Familia com o Programa Bolsa Familia; sobre como sera feito o monitoramento na
area da saude onde ndo ha Programa Saude na Familia; e sobre como entidades locais, que
tém contato direto com as familias, poderiam atuar no controle social do Bolsa Familia e ter
acesso aos dados dos sistemas, considerando que as ONGs poderao atuar na capacitacao
dessas entidades locais. O Conselheiro Walter Belik parabenizou a equipe do Programa Bolsa
Familia pelos avancos e solicitou esclarecimentos sobre os compromissos assumidos pelos
municipios no termo de adesdo, uma vez que ja é obrigacdo do Estado prover escola e
atendimento a saude, entre outros; e também sobre o que é a instancia de controle social e
suas caracteristicas (se eleita, se nomeada). O Conselheiro Carlos Faccina ressaltou que o
Programa Bolsa Familia foi a realizacdo mais importante que o Brasil teve nos ultimos cingiienta
anos, ponderando que os problemas, entraves e questdes existentes seriam mais de gestao,
como o entrosamento entre Ministérios, do que de falta de recursos. O Conselheiro questionou
se haveria necessidade de se contratar uma empresa para cadastrar os indigenas, uma vez
que existe a FUNAL. Frente a baixa cobertura do SISVAN, deveria haver uma melhor integragao

da questdo da nutricdo com a salde, por meio dos agentes de salde do Ministério da Saude.
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Quanto as condicionalidades, o Senhor Carlos Faccina ponderou que nenhum pais do mundo
conseguiu politicas sociais sem contrapartidas efetivas, as quais implicam responsabilidades
dos beneficiarios, evitando paternalismos. Finalmente, questionou se seria retomado o
Programa Primeiro Emprego. O Senhor Ronaldo José Serra, representante do Conselho Federal
de Servico Social, informou que em Belo Horizonte foi incluida uma condicionalidade relativa a
ndo exploracdo do trabalho infantil, questionando a relacdo do Programa Bolsa Familia com a
nova Politica de Assisténcia Social e se a area de Assisténcia Social iria acompanhar essa
condicionalidade. Em seguida, o Presidente do CONSEA passou aos comentario dos membros
da mesa, iniciando pela Senhora Llcia Modesto, que iniciou por comentar que a
regulamentacdo do Bolsa Familia reconhece que conselhos ja instituidos podem ser as
instancias de controle social, 0 que evitaria a necessidade de mais um conselho nos municipios,
que hoje sao obrigados a criar até 48 conselhos para implementar todas as politicas
descentralizadas. Além disso, previu-se que essa instancia seja paritaria entre poder publico e
sociedade, sendo necessario saber como foi instituida e sua composicdo, bem como a area
responsavel pela gestdo do Programa no Municipio, que pode ser das areas de Assisténcia
Social, Trabalho, Educacao ou mesmo Saude. Com os termos de Adesdo, estao conhecendo o
perfil dessas instancias e como estd organizada a gestao, a partir do qué se montou uma
estratégia de capacitacdo. A representante da SENARC/MDS informou, com relacdo ao acesso
ao Programa, existirem dois erros: o da exclusdo, ou ndo-inclusdo de potenciais beneficiarios, e
o da inclusdo indevida; o primeiro erro tende a ser minimizado pela localizagdo das areas com
concentracdo de populagdes com maior indice de vulnerabilidade, com o apoio dos mapas do
IBGE, e também com o bom funcionamento das insténcias de controle. A Senhora Lucia
Modesto explicitou uma divergéncia em relagao as questdes apresentadas, relativa ao suposto
carater excludente do Cadastro Unico, afirmando que este possibilitava a inclusdo das
populacdes mais vulneraveis com a criagcdo de alguns mecanismos e adaptacdo do processo de
implementacdo existente; com relacdao a esse tema, propds fazer novo balanco em breve, para
verificar se as inovagdes introduzidas recentemente terao resolvido os problemas. Outra
divergéncia foi relativa ao questionamento das condicionalidades como contrapartidas a direitos
sociais, afirmando a Senhora Llucia Modesto que a Constituicdo Federal define direitos e
obrigacOes, o que é um valor para a sociedade, de forma que o processo de acompanhamento
das condicionalidades deveria ser visto como uma forma efetiva de operacionalizar o direito e
ndao como uma forma de punicdo. Em seguida, a Senhora Marilia Ledo, representante do
Ministério da Salde, disse que a atuacao desse 6rgao no acompanhamento das

condicionalidades foi pensada dentro da logica da salide como direito universal, com um olhar
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diferenciado para as familias mais vulneraveis. Informou que as Secretarias Municipais de
Saude receberam comunicacao e senha para que acessem a relagao de familias e passem a
acompanha-las, contando com um agente de saude do Programa Saude da Familia ou, na
auséncia deste, com as equipes da atencdo basica, o que garantiria, em qualquer situacado, esse
acompanhamento. A senhora Marilia Ledo esclareceu ainda que 6% é a proporc¢ao de familias
com registro no Sistema, o que ndo quer dizer que outras ndo tenham sido visitadas, porém
sem registro no sistema. Finalmente, a representante do Ministério da Saude informo de
recente visita internacional que apresentou avaliacdo muito positiva do Bolsa Familia, em
funcdo da sua abrangéncia e intersetorialidade, motivo pelo qual parabenizou a equipe do MDS
pelos avancos, 0os quais deveria ser reconhecido por todos. Em seguida, o Senhor Antonio
Claret, diretor da SENARC/MDS, acrescentou esclarecimentos, iniciando por comentar que
varias das questOes colocadas vém sendo objeto de discussdes com as instancias do CONSEA,
havendo avancos mas ainda muita coisa a ser aperfeicoada no Programa. Com relacao ao
processo de adesao municipal, o Senhor Antonio Claret ser esta uma das condigbes essenciais
para a gestdo municipal do Bolsa Familia, com indicacdo do gestor municipal, a formalizacao
das responsabilidades, chamando a atencao para as familias e grupos mais vulneraveis, e ainda
a formalizacdo das instancias de controle social, respeitando a autonomia municipal e a forma
de organizacdo de cada municipio. Com relacdo as condicionalidades, afirmou estar na
legislacdo do Programa, tratando-se de direitos sociais basicos e que buscava-se, na verdade,
um processo gradativo de responsabilizacdo do Estado e também um processo pedagdgico pelo
qual as familias entenderiam as dimensdes de cidadania; num primeiro momento, a familia
receberd uma adverténcia e, se for constatado o ndao cumprimento, a familia sera notificada
que houve uma falha na sua agenda de compromisso; num segundo momento, havera um
bloqueio do beneficio, com possibilidade de que a familia venha a receber o valor relativo
aquela parcela, se resolvida a pendéncia; finalmente, se apds todo esse processo o problema se
nao for resolvido, havera uma suspensdo do beneficio até que seja sanado a situacao do nao
cumprimento das condicionalidades. O Diretor da SENARC/MDS esclareceu que entrava ai a
responsabilidade do gestor municipal, acompanhando junto as familias 0 ndo cumprimento das
condicionalidades, devendo as medidas citadas passar necessariamente pela instancia de
controle social, visando identificar as responsabilidades. Acrescentou ainda o repasse Fundo a
Fundo aos municipios para a atualizacdo do cadastro; a integracdo das acdes, como o
acompanhamento das familias vulneraveis pela area de Assisténcia Social dos Municipios,
incluindo a integragao com o PETI — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil; e finalmente

a capacitacao de conselheiros, mediante acordo com o BIRD. Em seguida, o Presidente

12



Francisco Menezes fez referéncia a chegada do Ministro Patrus Ananias, que se integrou a
mesa, e passou-lhe a palavra. O Ministro comegou fazendo uma homenagem a sua assessora
do Fome Zero, Adriana Aranha, que trabalhou com muita determinagdo para que fosse
concluido o que ele informaria em seguida. Em seguida, o Ministro fez a saudacdao aos
presentes e avaliou que o debate sobre o Bolsa Familia foi muito esclarecedor e abordou os
desafios que estavam sendo enfrentando para consolidar o Bolsa Familia como um dos maiores
Programas de Transferéncia de Renda do mundo, de apoio, acolhimento e promocao das
familias pobres, contando com o reconhecimento do Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, organizacoes ligadas a ONU e outras entidades. Mas ponderou ser necessario
estar permanentemente buscando formas de maior aperfeicoamento visando novas e maiores
conquistas e avancos no Bolsa Familia, de forma a consolidar no pais uma rede de protecado e
promocao social. Para isso, informou estarem pactuando com Governos Estaduais e Municipais,
integrando e articulando politicas sociais numa linha ética. O Ministério foi constituido ha pouco
mais de ano e meio a partir de trés areas bem definidas: a Seguranca Alimentar e Nutricional, a
Assisténcia Social e a Transferéncia de Renda. Informou sobre a integracdao do Bolsa Familia
com o PETI, garantindo a essas familias o beneficio no valor maximo, podendo ser
complementado pelos Estados e Municipios, de forma que os recursos do PETI serdao
integralmente destinados para a ampliagdo das jornadas ou para as agdes socioeducativas,
comegando assim um processo de a crianga ficar quase o dia inteiro com atividades
pedagdgicas; mas ressalvou ndo ser um processo facil, por serem dois programas diferentes,
com cadastros diferentes, matrizes e concepgOes diferentes. O Ministro informou ainda uma
outra integracdo importante, a do Bolsa Familia com o PAIF — Programa de Atencdo Integral as
Familias, que vem implantando Casas de Familia e Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
espacos fisicos onde as familias pobres sdo orientadas por assistentes sociais, psicdlogos e
pedagogos e tém acesso a atividades de geracao de ocupacdes e renda. Com a implantacdo da
SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, esses espacos passam a ser a porta de entrada do
Sistema, tornando-os espagos emancipatoérios, de alfabetizacdo, educacao de jovens e adultos,
qualificagdo profissional, inclusdao digital e atividades de geracao de renda. O Ministro
prosseguiu, relatando acbes estruturantes no ambito da SESAN — Secretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional e da SAIP — Secretaria de Articulacao Institucional e Parcerias,
destacando a parceria com o BNDES, no montante de dez milhdes de reais, visando acdes em
quarenta e dois municipios selecionados segundo critérios diversos. O Ministro informou ainda o
convénio com a Entidade Nacional dos Cartorios para atender as pessoas de baixa renda que
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beneficidrio potenciais do Bolsa Familia; com a ASA — Articulacio do Semi-Arido; e com o
Talher. O Ministro prop0s dois temas para o CONSEA: os avangos na construcao de indicadores
e avaliacdes de impacto das politicas sociais, por parte da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacao — SAGI/MDS; e o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, um passo importante
para superacao do clientelismo e do paternalismo, garantindo transparéncia e acesso aos
direitos. O Ministro Patrus Ananias concluiu ressaltando a importancia do acompanhamento pela
sociedade, sendo CONSEA um grande parceiro, com uma presenca forte, integrando Estado e
sociedade na construcdo das politicas e programas. Em seguida, o Presidente Francisco
Menezes considerou que os temas propostos seriam bem-vindos e encerrou a discussao sobre o
Programa Bolsa Familia, informando que as questdes apresentadas seriam encaminhadas ao
MDS e que parte das questdes colocadas devera ser objeto de discussdes futuras, como o
atendimento aos grupos especificos. Em seguida, deu inicio ao Informe sobre a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, ressaltando o esforco e o trabalho intensivo,
incluindo-se as negociagdes com o MDS e a Casa Civil, para que o Projeto fosse encaminhado.
Nesse processo, 0 Projeto passou por alguns ajustes, no sentido do seu “enxugamento”,
retirando-se o que seria objeto de regulamentacao posterior via decreto. Em seguida, o Ministro
Patrus Ananias assinou o ato de encaminhamento oficial da LOSAN pelo MDS a Casa Civil, ao
mesmo tempo em que cdpias da LOSAN foram distribuidas aos presentes. O Presidente do
CONSEA informou ainda sobre o contato com a Ministra Dilma Rousseff, pelo qual se solicitou
prioridade para o Projeto, e com o Ministro Jaques Wagner, para a tramitacdao do Projeto no
Congresso Nacional; e concluiu o informe, relembrando da realizacdo do Seminario sobre a
LOSAN no dia 19 de outubro, convocando os conselheiros para mobilizar suas entidades e para
sensibilizar os parlamentares sobre a proposta. Em seguida, o Presidente Francisco Menezes
suspendeu a Reunido Plenaria para o intervalo do almogco, convocando a todos para a retomada
das atividades as 14h. PERIODO DA TARDE — O Presidente do CONSEA retomou as
atividades as 14:30, compondo a mesa com o Senhor Jodo Fassarella, Secretario-Executivo
Adjunto do MDS; a Senhora Ana Teresa Holanda de Albuquerque, Diretora do Departamento de
Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MPOG; a Senhora Monica Libdrio,
representante do MPOG no CONSEA; e Aloisio Melo, Coordenador Geral da Secretaria do
CONSEA. Em seguida, passou a palavra a Senhora Ana Teresa Albuguerque, que se apresentou
e iniciou a apresentacdo da visdao geral do Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA de 2006, com
foco na area social. O ponto de partida para a proposta orcamentaria é a elaboracdo dos
parametros macroecondmicos, ou seja, 0 cenario econdmico para 0 ano que vem, tendo se
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um crescimento de 3,4%; com relacdo ao salario minimo, previu-se um crescimento pelo INPC
de 4,3% e uma variacdo real do PIB que se estima para 2005 de 1,94%; o valor do salario
minimo seria de R$ 321,00, contra R$300,00 em 2005. Seguindo nas definicdes de parametros
para o PLOA 2006, a Senhora Ana Teresa relatou a distribuicdo da receita liquida de
transferéncias a estados e municipios, da ordem de 41%, a maior parte delas vinculadas ao
salario minimo; e em seqguida, as despesas com pessoal e encargos sociais, de 22,6%; previu-
se que 11,9% seria destinado ao resultado primario; as despesas discricionarias ficariam em
torno de 19,1% e as demais obrigatdrias em 4,8%. Diante da preocupacdo do Governo com a
elevacdo da carga tributaria, previu-se uma reducdo da carga tributaria, com dispositivo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias limitando a carga em 16,37% do PIB. A Diretora da SOF/MP
informou ainda o limite de 17% do PIB para as despesas correntes primarias, exclusive
transferéncias por reparticao de receita e incluindo nesse limite 1/3 da reserva de contingéncia
primaria; no PLOA 2006, as despesas correntes primarias totalizam 16,98% do PIB, abaixo,
portanto, do limite e 17%. A despesa primaria, em 2006, sera composta da seguinte forma:
44% para beneficios previdenciarios; 28% para pessoal e encargos; 19% para despesas
discricionarias; 8% para outras despesas obrigatorias; e 1% para subsidios e subvencdes. O
déficit da Previdéncia devera crescer em 2006, chegando ao montante de R$ 39 bilhdes, o que
representa menor ritmo de crescimento em relacdo aos Ultimos anos. As despesas
discricionarias deverdo ser da ordem de R$ 83,5 bilhdes, dos quais 67% irdo para a politica
social, 14% para a infra-estrutura, 14% para os poderes de Estado e 5% para a producao. A
politica social devera contar, em 2006, com R$55,9 bilhdes, frente a R$48,1 bilhdo em 2005, e
sera distribuida da seguinte forma: R$37 bilndes para Saude, R$8,2 bilhdes para
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; R$8 bilhdes para Educacdo; R$1.185 milhdes para
Previdéncia Social; R$ 648 milhdes para Trabalho e Emprego; R$405 milhdes para a Cultura; e
R$377 milhdes para Esporte. A Senhora Ana Teresa Albuquerque falou também sobre a
evolugao dos investimentos, informando que deverao crescer cerca de 15% em relagao a 2005,
chegando a R$ 45,4 bilhdes, sendo que as estatais sao as que mais investem dentro do setor
publico. Uma importante inovagdo para 2006, segundo a representante da SOF/MP, foi o fato
de o Brasil, apds negociacdes com o Fundo Monetario Internacional, ter sido escolhido o pais
piloto para que fossem selecionados projetos com viabilidade e capazes de gerar retorno
econdmico e social, os quais ndo seriam considerados no computo da despesa primaria, o que
tera o efeito de permitir a reducao da meta fiscal; forma escolhidos diversos projetos que
deverdo gerar retorno positivo 1a na frente, em sua maioria de infra-estrutura, em montante de

R$3,3 bilhdes. Em seguida, a Senhora Ana Teresa Albuquerque apresentou um balango do

15



Orcamento da area social em 2006, destacando a previsdo de investimento de R$561,3 milhdes
para reduzir o déficit habitacional de familias com rendas de até cinco salarios minimos, além
de R$181 milhdes para Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios;
R$ 906 milhdes para Saneamento; R$8,3 bilhdes para o Programa Bolsa Familia,
representando um crescimento de 27% em relacdo a 2005; R$ 3.619,0 milhdes para a Politica
de Medicamentos, representando um crescimento de 31,6% sobre 2005; R$ 300,0 milhdes para
o Servico de Atendimento Mdvel as Urgéncias; R$ 585,0 milhdes para o Livro Didatico; R$ 460,6
milhGes para a Educagao de Jovens e Adultos, beneficiando cerca de 1,8 milhdo de alunos e
110 mil educadores de jovens e adultos; R$ 369,1 milhdes para a eExpansao do Ensino
Profissional e R$ 1,73 bilhdo para o Ensino Superior; e R$ 200,0 milhdes para Modernizagao da
Previdéncia Social, com investimentos na gestao e em tecnologia da informacdo, visando a
melhoria do atendimento aos beneficiarios. Especificamente para a area de Seguranga
Alimentar e Nutricional, a Senhora Ana Teresa informou que serao destinados R$1,33 bilhdao
para a Merenda Escolar, beneficiando trinta e sete milhdes de criancas e adolescentes
matriculados na rede publica de ensino; o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)
continuard beneficiando pelo menos oito milhdes de trabalhadores; R$46,0 milhdes serdo
destinados a Distribuicao de Cestas de Alimentos, beneficiando 418 mil familias; R$32,0
milhGes para os Restaurantes Populares, com expansao em 2006 para cerca de 100 unidades;
R$69,2 milhdes para construgao de cisternas, permitindo a construcao de 52,5 mil novas
cisternas; e R$265,2 milhdes para Aquisicao de Alimentos pelo MDS, permitindo a aquisicao de
282 mil toneladas de alimentos, incluindo a distribuicao de leite para 700 mil familias da regiao
do sem-arido. Em seguida, a Senhora Monica Libdrio, representante do Sr. Ministro do
Planejamento no CONSEA, apresentou um balango da incorporagao das propostas do CONSEA
ao PLOA 2006, iniciando por considerar muito importante que os conselheiros conhegam o0s
grandes numeros do Orcamento, para poder entender como funciona a sistematica, ou seja: a
partir das regras que foram estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a partir ir
dos parametros, foram distribuidos os volumes de recursos para cada Ministério; tendo
recebido seu volume de recursos, cabe a cada Ministério fazer a distribuicdo, conforme suas
acoes e programas; existem, também as prioridades definidas pelo Presidente Lula, sendo o
Bolsa Familia uma delas. O CONSEA encaminhou sua selecdo de programas e suas propostas de
dotacao para os Programas e Acoes prioritarios, para que fossem considerados pelos Ministérios
e 6rgdos na definicao dos valores para 2006. A Senhora Monica Libdrio explicou o trabalho feito
pelo Grupo responsavel, tendo por base os temas do CONSEA, identificando os valores
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tema. Em alguns, como o tema Biodiversidade e Populagdes Tradicionais, com agbes do
Ministério do Meio Ambiente e da Pesca e Aquicultura, houve uma reducao do volume de
recursos de 2005 para 2006; em compensacao, houve um grande acréscimo no tema da
Transferéncia de Renda, de R$7,2 bilhdes para R$8,8 bilhdes, bem como em outros temas, de
forma que, no conjunto dos Programas e AcgOes selecionados pelo CONSEA, as dotagdes de
2005 e 2006 ficaram no mesmo patamar, da ordem de R$17 bilhdes. No tema da Alimentagao
Escolar, houve expansao de R$1,266 bilhdo para R$1,314 bilhdo; no tema Acesso a
Alimentagao, houve reducao de R$88,7 milhdes para R$82,5 milhdes; as acOes voltadas aos
catadores de materiais reciclaveis tiveram reducao de R$15,5 milhdes para R$830 mil reais; no
tema da Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, houve expansdo de R$250
milhdes para R$287,5 milhdes; no tema da Seguranga Alimentar e Nutricional das Populagoes
Negras, houve aumento de R$19,8 milhoes para R$24,2 milhdes; e finalmente, no tema da
Seguranca Alimentar e Nutricional no Semi-Arido, 0 montante, que era de R$456 milhdes em
2005, passou para R$370 milhdes. Em seguida, a representante do MP teceu comentarios em
relacdo ao Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, para o qual o CONSEA havia proposto
orcamento de R$1 bilhdo para 2006, além da solicitacdo de suplementacdo de R$70 milhdes
para este exercicio, ja tramitando, e outros em R$80 milhdes, em andlise no MP, considerando-
se a necessidade de definir a fonte desses recursos e o espaco fiscal para a ampliacao. Embora
a proposta para o PAA em 2006 nao tenha chegado ao patamar demandado pelo CONSEA,
houve significativa expansao, passando de R$278,8 milhdes em 2005 para R$405 milhdes em
2006, incluindo-se ai a criacdo de uma nova acdo no MDA, além daquela ja existente no MDS.
Ainda nesse tema, a Senhora Monica Libdrio destacou as acoes do Programa de Abastecimento
Alimentar, operadas pela CONAB, cuja dotacdo sera ampliada de R$1,985 bilhdo para R$2,159
bilhdes. Destacou ainda as ampliagdes na agao de Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo
Basica, que permitird manter o valor per capita de R$0,18/crianca/dia; a proposta do CONSEA
de ampliacao desse valor ndo foi acatada pelo Ministério da Educacao, que optou por criar ou
expandir outros Programas, considerando a expansao ja verificada em 2005. Com relacdo a
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, a representante do MP destacou as
ampliacdes nos dois Programas existentes, com destaque para as acoes a cargo da FUNASA. No
caso do Bolsa Familia, ressaltou, além da expansao do beneficio, ja citada anteriormente, a
ampliacdo dos valores repassados aos Municipios para atualizacdo e ampliagdo do Cadastro
Unico. No caso da Alimentacdo Saudavel, houve aumento na dotacdo destinada & Prevencio e
Controle das Caréncias Nutricionais por Micronutrientes. Constatou-se ainda uma reducdo no
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Trabalho, em especial no Programa Primeiro Emprego e no Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, possivelmente pela baixa execucao dessas acoes em 2005 ou por alguma
mudancga de estratégia. Outra mudanca foi a exclusdo da agao de Remuneracao por Prestacdo
de Servicos Ambientais Certificados do Programa Proambiente, neste caso pela falta de uma
legislacdo que permitisse a execucao dessa acao. Em seguida, o Presidente do CONSEA
solicitou informagOes sobre a proposta do Conselho de que fossem previstos recursos, para
2006, visando criar incentivo financeiro aos Municipios para a implantacao do SISVAN — Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional. A Senhora Monica Libdrio explicou que havia sido criado
um Grupo de Trabalho no Ministério da Salude - MS, que chegou a conclusdao de que seriam
necessarios R$150 milhdes para isso, 0 que ndo seria muito em termos absolutos, mas nao
havia mais espaco para isso, considerando os repasses feitos por esse Ministério para o Bolsa
Familia; por outro lado, da parte do MDS também nao se via possibilidade, tendo em vista a
expansao do numero de beneficiarios; ao fim, concluiu que ndo foi possivel viabilizar a
proposta, mas que deveria se continuar buscando alternativas para isso. O Presidente Francisco
Menezes agradeceu a pelas informacdes e abriu a palavra inicialmente aos representantes
ministeriais, para que estes apresentassem seus esclarecimentos, e em seguida aos
representantes da sociedade civil. Inicialmente, pronunciou-se a Senhora Marilia Ledo, do
Ministério da Saude, que esclareceu, em relacao ao incentivo ao SISVAN, que quando foi dada
ao MS a tarefa de fazer o acompanhamento das familias, comecaram a organizar toda uma
logistica e processos para que a gestao municipal se encarregasse dessa agenda. Entdo,
buscaram dentro dos regulamentos da Salde uma medida possivel, que seria criar um incentivo
financeiro, dentro da ldgica do financiamento da Atencdo Basica, especifica para o SISVAN.
Porém, continuou a Senhora Marilia Ledo, as discussOes recentes sobre o financiamento da
Atencao Basica evoluiram talvez para ndo se apoiar a criagdo de incentivos especificos. Dada a
importancia das agdes de Salde no Bolsa Familia, reafirmou a necessidade de se continuar a
discussdo para encontrar solugdes, em especial quanto as fontes de recursos, sendo que o
Ministro Patrus Ananias mostrou disposicao de dialogar com o Ministério da Salde sobre essa
questao. O representante do Ministério da Fazenda, Gilson Bittencourt pronunciou-se em
relacdo ao PRONAF, esclarecendo que a reducao de praticamente dois bilhdes de reais do OGU
prevista para 2006 nao significara reducdo em termos de financiamentos do Pronaf, mas sim a
mudanca para outras fontes, como o FAT e os fundos condicionais dos recursos do OGU serao
destinados especialmente para o Pronaf A, voltado aos assentados, e o Pronaf B, para os
agricultores de menor renda. O representante do Ministério da Fazenda acrescentou ainda que,
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Grupos C e D do PRONAF, tanto para custeio quanto para investimento, reduzindo-se a
recuperacao do uso do FAT. Ja para 2006, esta prevista a redugao dos recursos do OGU e a
ampliacao dos recursos do FAT, deixando os recursos do OGU exclusivamente para o PRONAF A
e B (Risco da Uniao). Apesar da reducao dos montantes do OGU em cerca de dois bilhdes em
2006, o total dos recursos disponibilizados para o financiamento da agricultura familiar sera
ampliada em trés bilhdes de reais. A representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Lana
Magaly Pires, registrou uma correcdao na Acao da Ciéncia e Tecnologia de Apoio a Pesquisa,
para a qual ndao foram disponibilizados um milhdo e cem mil reais em 2005, e sim quatrocentos
mil reais, havendo outros setecentos mil reais em decorréncia de emendas parlamentares.
Informou ainda que foi analisada a possibilidade de se aumentar a dotacao dessa acao para
trés milhdes de reais, visando para apoiar a continuidade da Pesquisa Nacional de Consumo de
Escolares, solicitando o apoio do CONSEA, em sua missdo de aconselhamento a Presidéncia da
Republica, para que se viabilizasse essa ampliacdo no OGU 2006. O Senhor Silvio Porto, diretor
da CONAB, visando evitar uma leitura enviesada dos numeros, esclareceu que a dotagao
orcamentaria do Programa de Abastecimento Agroalimentar, que é de cerca de dois milhdes de
reais, tanto em 2005 como em 2006, trata-se apenas de uma previsdo orcamentaria, sendo o
espaco fiscal muito menor que isso; assim, em 2005, o espago era de apenas trezentos milhdes
de reais, sendo ampliado para cerca de quatrocentos milhdes de reais apds muitas negociacoes.
O Senhor Silvio Porto informou ainda que o Ministério da Agricultura estava abrindo uma
discussao com o Ministério da Fazenda sobre as necessidades para a comercializacao da safra
de trigo, ja iniciada e esta tendo uma série de dificuldades em relacao a comercializacao. Para
2006, embora haja uma previsdo orcamentaria de dois bilhdes e 159 (cento e cingilienta e
nove) milhdes de reais, o espaco assegurado sera de aproximadamente 560 (quinhentos e
sessenta) milhdes de reais. O Senhor Jader Oliveira, do MDS, esclareceu que a perspectiva de
265 (duzentos e sessenta e cinco) milhdes de reais destinados ao Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA em 2006 inclui uma nova acao do MDA, além daquela ja existente no MDS. O
Senhor Jodo Fassarella, Secretario-Executivo Adjunto do MDS, esclareceu sobre o esforco desse
Ministério para aumentar os recursos do PAA para 2006, uma vez que o orcamento do 6rgao,
embora seja grande, é composto, em sua quase totalidade, por recursos comprometidos com
despesas obrigatdrias do Bolsa Familia, do Beneficio de Prestagdo Continuada e da Renda
Mensal Vitalicia. Nas despesas discricionarias, o aumento conseguido foi de 136 (cento e trinta
e seis) milhGes de reais, dos quais setenta milhdes foram para o PAA; e ha a expectativa de
ampliagdo de mais oitenta milhdes, sendo necessario ainda superar dificuldades técnicas. O
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ao Congresso Nacional para ampliar os recursos orgamentarios via emendas, com prioridade
para o PAA, para a expansao do PETI e para outras agdes de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O Conselheiro José Arimatéia registrou preocupacdo com o debate sobre
orcamento feito de forma apressada, considerando ser também da responsabilidade do
CONSEA efetivar a vontade do Presidente Lula de que, ao fim do seu governo, todos os
brasileiros se alimentassem pelo menos trés vezes ao dia. Manifestou ainda preocupagao com a
falta de recursos para o aumento do salario minimo, tendo em vista o crescimento dos valores
destinados ao pagamento das dividas, e também preocupagao em evitar a disputa por recursos
entre os programas sociais. Ao fim, o Conselheiro José Arimatéia prop6s que fossem convidados
os outros conselhos, inclusive o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, para se
fazer um debate mais profundo sobre o papel de cada um nessa questao. O Conselheiro Ubiraci
Dantas ressaltou o compromisso e o grande esforco do MDS em fazer avancar 0s seus
programas, com visto na apresentacdo do Bolsa Familia e também no caso do PAA, destacando
como mais importantes as decisGes politicas anteriores sobre o Orgamento, sobre as quais o
CONSEA deve buscar intervir e aconselhar. Quanto aos montantes destinados as dividas, ndo se
trata de pensar em calote, mas de renegociar os seus termos, para se evitar gargalos tao
grandes como os verificados atualmente. Considerou ainda que os Ministérios estavam se
esforcando para aplicar corretamente os recursos, sendo necessario a intervencao do Conselho
para ampliar suas dotacoes. A Conselheira Ana Lucia Pereira comentou 0s pronunciamentos da
Conselheira Regina Miranda e do Conselheiro Ariovaldo Ramos durante o periodo da manh3,
referentes a nao-inclusdo da populacdo negra nos programas governamentais, a exemplo dos
catadores de papel, que ndo sdo contemplados no Programa Bolsa Familia. Analisando a
proposta orcamentdria para 2006, a Conselheira constatou que, nas agoes especificas para a
populacdo negra, o Unico aumento ocorreu no FNDE, referente a educacdo em areas
quilombolas; por outro lado, o MDA retirou o apoio ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas e o MS também zerou a dotacao destinada as agbes de saude
voltadas a esse publico. A Conselheira Ana Llcia Pereira comentou ainda que a questdo da
demarcacao e titulacdo das terras remanescentes de quilombolas diminuiu em 52%,
informando que essas informacgdes seriam Uteis para a mobilizacdo do movimento negro (a
Marcha do Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida) prevista para os
proximos dias. O Conselheiro Carlos Faccina ressaltou inicialmente que suas observagbes
tinham sentido construtivo e ndo de critica, considerando em seguida que o orcamento reflete o
foco da organizagao, empresa ou governo. Desse ponto de vista, a proposta para o0 OGU 2006
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positivo o corte de algumas dotacOes inferiores a cinqiienta mil reais, por serem pouco
significativas. Confirmou a percepcdo de existirem mais verbas para a populagdo indigena do
que para as chamadas populagdes negras carentes. O Conselheiro Carlos Faccina observou
ainda a falta de prioridade para a sustentabilidade das politicas, a exemplo da reducdo de
recursos para a assisténcia técnica ao assentado, a qual, junto com a educacdo e a melhoria da
qualidade de vida, é tao importante quanto o assentamento em si; ou entdo a desproporcao
entre as dotacOes elevadas para a aquisicdo de produtos agricolas e as baixas dotacdes para a
capacitagao. O Conselheiro Sillas Vieira registrou preocupacao com a redugao da dotacao
orcamentdria em algumas acgoes e programas de interesse da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), como o apoio a pesquisa e desenvolvimento aplicado a Seguranca Alimentar e
Nutricional; o PAA, para o qual se aguarda suplementagao ainda em 2005; o Pronaf, sendo que
neste caso ja houve esclarecimento pelo representante do MF; e a ainda a Pesca e Aquicultura,
area que tem sido pouco discutida pelo CONSEA e que sofrerd grande redugao em 2006. O
Conselheiro Elido Bonomo elogiou o trabalho de levantamento dos programas e acdes dos
diversos ministérios em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, porém registrou seu
desapontamento com as informagdes sobre o OGU 2006, pois significou que o que vinha sendo
discutido ha quatro meses no CONSEA nao foi ouvido. Diante disso, propds que a sociedade
civil reagisse a reducao das dotacdes para acoes de promocdo da alimentacdo saudavel e de
pesquisa nos Ministérios da Saude, Ciéncia e Tecnologia e na Secretaria de Avaliacao e Gestdo
da Informacdao do MDS. Essas acOes sao necessarias para diagnosticos abrangentes que déem
base para politicas que atendam ao conjunto da sociedade. O Conselheiro Elido Bonomo
ressaltou que nao deveria se concordar com isso e que, caso os Ministérios nao incorporassem
as recomendacdes do CONSEA discutidas més a més, que se buscasse mecanismos de ligacao
direta com a Presidéncia da Republica. A Conselheira S6nia Lucena manifestou concordancia
com o pronunciamento anterior, deixando registrada sua indignacao com algumas medidas
relativas ao Projeto de Lei Orcamentaria 2006, como a reducdao em 20% dos recursos
destinados ao abastecimento de agua e ao saneamento, resultando em aumento automatico
dos recursos necessarios para o tratamento de doencas que tém prevencdo. Considerou ainda
que o Projeto deixou claro que o SISVAN nao era prioridade do Governo, como nao tinha sido
ao longo dos vinte e cinco anos em que trabalhou na area de nutricdo. Finalmente, a
Conselheira Sénia Lucena considerou extremamente frustrante a reducao dos recursos do
Programa Primeiro Emprego, contrariando sua expectativa de que nesse Governo haveria uma
reducao substancial da criminalidade associada ao desemprego, sendo sua cidade, Recife, a
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para a Senhora Monica Libdrio, representante do Ministério do Planejamento, que comentou
que a comparacao entre os Orgamentos de 2005 e de 2006 é falha, pois muitas acoes de 2005
receberam emendas ao projeto original. Esclareceu também que fez-se uma andlise de uma
selecao de programas e agoes, e nao de todo o Orgamento, de forma que nao se pode concluir
que houve uma reducdo geral da area social. Prontificou-se a buscar esclarecimentos para
algumas questdes pontuais, destacando que,m na area de saneamento, deverao ocorrer muitas
emendas ao Projeto do Orgamento 2006, como ocorre via de regra; somente uma comparagao
apds a aprovacao da Lei Orcamentaria 2006 permitiria uma visao mais clara. A representante
do Ministério do Planejamento concluiu afirmando que, a partir dessas discussdes, os
conselheiros podiam ter uma visao mais clara sobre o funcionamento do Orcamento Geral da
Unido. O Presidente Francisco Menezes registrou o agradecimento ao empenho da Senhora
Monica Libdrio para que, desde o inicio do ano, o CONSEA pudesse acompanhar e ter voz sobre
essa questao. Acrescentou que o debate sobre o Orcamento n3ao se encerrava naquele
momento, pois havia espaco para atuacao no Congresso Nacional durante a tramitacao do
Projeto de Lei, visando recuperar o que nao foi contemplado. O Presidente propds que o
Conselho registrasse sua apreensao em relacao ao que constatou em relacdao ao Projeto de Lei
Orcamentaria 2006, ao mesmo tempo em que manifestasse sua satisfacgdo com o cumprimento
da meta do Bolsa Familia, ressaltando que este ndo é o Unico programa de interesse da
Seguranca Alimentar e Nutricional; ndo foi possivel uma andlise detida dos recursos dispendidos
no pagamento das dividas interna e externa, mas isso deveria ser discutido mais
profundamente. O Senhor Jodo Fassarella ressaltou que uma manifestagao posterior deveria
ser feita a partir da comparacgao entre os projetos de lei de 2005 e 2006, para evitar a distorgao
relativa as alteracOes feitas no Congresso Nacional e ao longo do exercicio fiscal. O Presidente
do CONSEA deu por encerrado esse ponto da pauta e passou para o item relativo aos
Encaminhamentos das Instancias, iniciando pela Comissdo Permanente 5 — Seguranga
Alimentar e Nutricional no Semi-Arido. O Coordenador, Naidison Baptista, informou que a
Comissao discutiu o seu funcionamento ao longo do ano, tendo se dedicado a analisar os
componentes do Projeto de Transposicao do Sao Francisco; porém, apenas trés representantes
da sociedade civil participam da Comissao e a representacdo governamental é inconstante e
muito fluida; diante disso, propde que se amplie a participacao de conselheiros e se reveja a
participacdo dos o6rgaos do Governo Federal. O Conselheiro Naidison Baptista apresentou
também avaliacdo quanto a proposta de ampliacdo das metas do P1MC - Programa Um Milhdo
de Cisternas com recursos da CODEVASF, por meio de novo Termo de Parceria, conforme
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a proposta de nova regulamentacao determinando a aplicagao da modalidade de pregao nos
convénios do Governo Federal com entidades da sociedade civil, o que impediria a realizagao de
compras em pequenas localidades e, com isso, inviabilizaria a continuidade do P1MC, executado
de forma descentralizada em 980 (novecentos e oitenta) municipios. Diante disso, a Comissao
Permanente 5 propde que a Plendria se manifeste contrariamente a aprovagao dessa nova
regulamentacao. O Conselheiro Naidison Baptista apresentou ainda um balanco das discussoes
relativas as acdes complementares ao Projeto de Transposicdao do Rio Sdo Francisco, tendo-se
constatado: a inexisténcia de acdes especificas de reforma agraria e de apoio a agricultura
familiar na area do Projeto; a polémica em relacdao a mercantilizacdo e comercializagao das
aguas; a situacdo de degradacao do Rio pela atuacdo de carvoeiros e projetos de irrigagao,
entre outros; e ainda que o Projeto nao contemplou a Seguranca Alimentar e Nutricional. A
Comissao Permanente 5 prop0ls, entao, que fosse recomendado aos CONSEAs Estaduais
proceder a analise do Projeto, trazendo suas questdes para o CONSEA Nacional; e que se
solicitasse informacOes sobre o Projeto sob a dtica da Seguranca Alimentar e Nutricional, para
nova avaliagao em novembro. Dando prosseguimento, o Conselheiro Naidison Baptista informou
que, naquela data, entrou em greve de fome do Bispo Dom Luiz Cappio, da Diocese de Barra —
BA; o Conselheiro fez um resumo da carta encaminhada pelo religioso ao Presidente Lula e da
Declaracao firmada pelo Bispo e leu a carta do Conselheiro Suplente Adriano Martins, que
estava junto ao Bispo naquele momento. O Presidente do CONSEA prop0s encaminhamento a
respeito da solicitagdo ampliagao da participagdo na Comissao Permanente 5, por meio de uma
circular onde os conselheiros manifestassem sua disposicdo de integrar a instancia, ressalvando
a dificuldade de participacado em fungdo das outras reunides de instdncia que ocorrem
concomitantemente, devendo-se estudar alternativas de horario. Em seguida, o Senhor
Francisco Menezes solicitou ao Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
Senhor Onaur Ruano, esclarecimentos em relacdao a norma instituindo a obrigatoriedade do
pregao. O Secretario Onaur Ruano informou que, desde o inicio, reconheceram que a proposta
de decreto colocava dificuldades ndo sé para a parceria do MDS com a ASA no Projeto das
Cisternas, mas também para parcerias com outras entidades que desenvolvem trabalhos
relevantes com o MDS. Em fungado disso, decidiram por encaminhar a questdo para analise pela
area de Controle Interno do Ministério, visando estudar possibilidades de flexibilizar essa
determinacdo. O Presidente do CONSEA informou que o Conselheiro Naidison Baptista havia
trazido essa questao anteriormente, a qual foi imediatamente encaminhada a Secretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que mostrou total receptividade, e também ao Ministro-
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sensivel a questdo e comprometeu-se em conversar com a Ministra-Chefe da Casa Civil a
respeito. O Conselheiro Naidison Baptista acrescentou que a proposta de decreto afetaria nao
apenas a parceria com a ASA, mas os trabalhos das ONGs junto a varios 6rgaos; em fungao
disso, seria necessario buscar uma solucao geral, e nao apenas pensando no MDS e no Projeto
das Cisternas, de forma a reconstruir a ponte entre sociedade civil e Governo na implementacao
das acdes. A representante do Ministério do Planejamento, Monica Libdrio, esclareceu que a
proposta de decreto visa aumentar a transparéncia da atuagao dos Estados e Municipios, e nao
s6 da sociedade civil, sugerindo que a questao seja colocada diretamente a Ministra Dilma
Roussef e se comprometendo a levar a preocupacao a Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento. O Presidente do CONSEA confirmou que iria fazer o contato com o Ministério do
Planejamento e, em seguida, retomou as questOes relativas ao Projeto de Transposicao do Rio
Sdo Francisco. Considerou que as propostas apresentadas pela Comissao correspondiam as
disposicdes do CONSEA, manifestando concordancia com a proposta de que os CONSEAs
estaduais fizessem discussOes e trouxessem suas analises acerca do Projeto. Com relagao a
greve de fome do Bispo da Diocese de Barra, informou que, assim que a Presidéncia do
CONSEA soube da greve de fome, informou imediatamente ao Gabinete Pessoal e a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica; e relatou a informacdo, ndo confirmada, de que o Ministro
Ciro Gomes e a Ministra Marina Silva iriam se dirigir imediatamente para o local para iniciar uma
conversacao com o Bispo. O Conselheiro José Arimatéia considerou que, como as obras iriam
ser iniciadas no dia anterior, seria melhor pedir ao Bispo que suspendesse a greve, ressaltando
a necessidade de se promover um grande debate sobre o Projeto, com participacdo da
sociedade civil, abordando os aspectos da economia, da ecologia e da questdao social. O
Presidente Francisco Menezes passou a palavra ao Conselheiro Padre Martinho Lenz para falar
em nome da Comissao Permanente 4 — Mobilizacao Social, o qual informou sobre a mobilizacao
para a Semana Mundial da Alimentagao, incluindo os textos preparados pela Comunicagao
Social e disponibilizados no site do CONSEA e a carta de divulgacao do evento no dia 19 de
outubro; e sobre o Seminario sobre o Projeto da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
se realizara no Auditério Petronio Portela, no Senado Federal, do qual deverdo participar todos
os conselheiros, trazendo também pessoas das suas entidades. O Conselheiro Ubiraci Dantas
confirmou as informacdes apresentadas pelo Padre Martinho e reforcou a necessidade de se
garantir ampla participagao no evento, para mostrar aos parlamentares a importancia o Projeto
de Lei, e também a importancia de uma articulacao prévia dos parlamentares para que estes
comparegam ao evento. O Presidente Francisco Menezes informou que seria encaminhado a
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evento. Em seguida, repassou a palavra a Conselheira Ana Lucia Pereira, Coordenadora da
Comissao Permanente 2 — Seguranca Alimentar e Nutricional das Populagbes Negras, que
informou que a proposta de recomendagao do CONSEA sobre a suplementacao do ferro foi
encaminhada ao Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra, aguardando-se a apreciacao
dessa instancia, havendo um primeiro parecer positivo. Destacou que o envio da proposta foi
um avanco importante, porque nem todas as areas do Ministério da Saude conheciam a
Portaria. O Conselheiro Malaquias Batista pronunciou-se sobre a questao, alertando para o fato
de que a anemia falciforme ndao gera problemas por conta do ferro alimentar, mas antes do
ferro medicamentoso, resultando em destruicdo do sangue, tal como acontece na malaria;
porém, a partir de levantamentos feitos em quatro estados, constatou-se que a Bahia é aquele
onde ha maior risco, mas ainda assim é de um caso para cada um mil e duzentos, o que
representa cerca de vinte mil casos por ano, ao passo que a anemia atinge cerca de vinte
milhOes de pessoas e, portanto, deve-se tomar cuidado com a proposta de se deixar de fazer o
enriquecimento, que pe feito em toda a América do Sul e na Africa do Sul. O Presidente
Francisco Menezes agradeceu a contribuicao do Conselheiro Malaquias Batista e convocou-o
a participar da préxima reunido da Comissdo, para que pudesse discutir o parecer do Comité
do Ministério da Saude. Em seguida, passou a palavra ao Conselheiro Carlos Eduardo Leite, que
pronunciou-se em nome da Camara Tematica 1 — Producdo e Abastecimento. Este iniciou por
apresentar a proposta de recomendacdo relativa ao decreto de regulamentacao da Lei de
Bioseguranca, em analise pela Casa Civil, ressaltando a necessidade de cautela e didlogo na
elaboracao do decreto. Em seguida, informou sobre a reuniao de membros do CONSEA com os
Ministérios que integram o Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
apresentando em seguida proposta de recomendacao de ampliagao das dotacOes desse
Programa, ainda em 2005. O Conselheiro Carlos Eduardo Leite frisou os esforcos do CONSEA
para se viabilizar as ampliacbes de orcamento desse Programa, apesar das declaracdes quanto
a sua prioridade; e destacou as dificuldades de acesso ao Presidente da Republica, o que vinha
prejudicando o desempenho do papel de aconselhamento do CONSEA. Finalizando, o
representante da Camara Tematica 1 informou sobre o andamento do GT Abastecimento; sobre
a questdo de inspecao e fiscalizacao de alimentos, colocada pelo MDA; e sobre as discussoes
sobre 0 PAA — Leite. O Presidente Francisco Menezes consultou os conselheiros, que aprovaram
por unanimidade as duas recomendacoes. Em seguida, a Conselheira Sonia Lucena relatou as
discussOes da Camara Tematica 2 - Salde e Nutricdo sobre a prioridade, dentro da politica de
incentivo a alimentacdao saudavel e adequada, de aumentar o consumo de verduras, frutas e

legumes; para isso, propds que se encaminhasse uma solicitacdo ao IBGE para que ela faca a
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desagregacao dos dados da Ultima Pesquisa de Orcamento Familiar — POF, supondo-se que ha
determinantes culturais para o baixo consumo em certas regides, e nao so dificuldades de
acesso. O Presidente Francisco Menezes apresentou relato da Camara Tematica 3 — Seguranca
Alimentar e Nutricional de Grupos Populacionais Especificos, que tratou dos seguintes assuntos:
o PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador, com discussao inicial, a ser continuada; o
Programa Bolsa Familia; e o orcamento de Seguranca Alimentar e Nutricional. Sobre esse item,
o Conselheiro José Arimatéia destacou como problemas a nao-ampliacdo das metas do PAT e a
reducdo dos recursos destinados a mobilizacdo social. Em seguida, o Presidente do CONSEA
tratou da programagao do CONSEA, informando que, dados os limites orcamentarios, sé seriam
possiveis duas novas atividades em 2005, propondo que fossem: o Seminario sobre a LOSAN
durante a Semana Mundial da Alimentacao, no dia 19 de outubro; e a Plendria de novembro.
Para esta, apresentou a preocupacdao quanto ao excessivo numero de temas: alimentacdo
saudavel, abastecimento, populacdes negras, aspectos do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo
Francisco e o Orcamento. Diante disso, houve manifestacdes dos conselheiros no sentido de se
estender a Plendria de Novembro por mais um dia ou pelo menos mais meio dia, porém sem
prejudicar as instancias. O Presidente do CONSEA consultou a Plendria quanto a proposta de
programacao, que foi aprovada por unanimidade. Finalmente, o Presidente do CONSEA
informou sobre a impossibilidade de participagdo do Presidente Lula na Plendria de agosto e
sobre a previsdo de que venha a participar na Plenaria de novembro. ENCERRAMENTO: Sem
mais a tratar, o Presidente do CONSEA agradeceu a participacdo de todos na XIII Reunidao
Ordinaria do CONSEA, encerrando os trabalhos as dezessete horas e quarenta e cinco minutos.
Lavrou-se a presente Ata que, depois de aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho,
Sr. Francisco Menezes, e pelo Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Patrus Ananias, e rubricada pelos demais Conselheiros, para que se produza

o seu efeito legal.
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