© 00 N o o~ W DN PP

N NN NN P B R R R R R R R
A WO N P O O 0O N OO O B W N B O

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICION
BRASILIA/DF, 30 DE AGOSTO DE 2005.
ATA DA XII REUNIAO DO CONSEA

As nove horas e quarenta minutos do dia trinta de agosto do ano de dois mil e cinco, no Auditério
do Anexo I do Palacio do Planalto, situado a Praca dos Trés Poderes, s/no, Brasilia/DF, por
convocagao do Sr. Presidente, Francisco Menezes, foi realizada a Reunidao Extraordinaria do
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional, érgao de assessoramento do Presidente da
Republica, constituido através da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu Artigo 10., Paragrafo
lo. Inciso III, e regulamentado pelo Decreto n°® 5079, de 12 de maio de 2004, alterado pelo
Decreto n° 5303, de 10 de dezembro de 2004. PRESENTES: Registrou-se a presenca dos membros
representantes da Sociedade Civil: Alberto Ercilio Broch; Ana Lucia Pereira; Ana Maria Salles
Placidino; Ariovaldo Ramos dos Santos; Azelene Inacio Kaingang; Carlos Eduardo Oliveira de Souza
Leite; Carlos Roberto Faccina; Cleisa Brasil da Cunha Cartaxo; Delzi Maria de Aradjo Castro; Dulce
Terezinha Oliveira Cunha; Edmar Guariento Gadelha; Elido Bonomo; Elza Maria Franco Braga;
Francisco Menezes; Gleyse Peiter; José Ribamar Araujo e Silva; Malaquias Batista Filho; Maria
Emilia Pacheco; Moisés Machado; Naidison Quintella Baptista, Werner Fuchs; Regina da Silva
Miranda; Renato Sérgio Maluf; Sonia Licia Lucena Souza de Andrade; Suely Nazaré de Oliveira
Linhares; Ubiraci Dantas de Oliveira; Walter Belik; Zilda Arns. Registrou-se as presencas dos
seguintes suplentes dos representantes da Sociedade Civil: Aldenora Pereira da Silva; Christiane
Gasparini Araujo Costa; Elisangela dos Santos Araljo; Estanislau da Silva Salles; José de Arimatéia
Rodrigues; Julian Perez Cassarino; Pedro Makumbundu Kitoko; Sillas Vieira. Registrou-se a
presenca dos membros representantes do Governo Federal: André Spitz, Assessoria Especial do
Presidente da Republica; Miguel Rossetto, Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario.
Registrou-se a presenca dos representantes dos Ministros no CONSEA: Albaneide Peixinho,
Ministério da Educacao - MEC; Maria Flor de Lis Sousa Lopes - MTE; Cldvis Sardinha, Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA; Marcia Lopes, Secretaria Executiva do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Maria de Fatima Carvalho, Ministério da Salde; Herlon
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Almeida, Ministério do Desenvolvimento Agrario; Gilson Alceu Bittencourt, Ministério da Fazenda;
MoOnica Maria Libdrio Feitosa de Aradjo, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG;
Dirce Margarete Grosz, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; Roberto Vizentin, Ministério
do Meio Ambiente - MMA; Joao Carlos Machado, Ministério das Cidades. Registrou-se a presenca
dos membros observadores: Selvino Heck, Assessoria Especial da PR; Maria Veloso, Conselho de
Desenvolvimento EconOmico e Social; Flavio Luiz Schiek Valente, Relator dos Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais; Lana Magaly Pires - MCT. Registrou-se a presenca dos seguintes
convidados e assessores: Adriana Aranha, MDS; Ana Flavia Rocha M. Souza, ABRANDH; Laura
Fernandes, Assessoria de Comunicagao - ASCOM/CONSEA; Aloisio Melo, CONSEA; Bianca Lazarini,
MDS; Carolina Chagas, FNDE; Célia Regina de Souza, MDS; Cibele Cristina de Oliveira, MDS; Gilson
Zolet Vieira, CETAP Passo Fundo/RS; Giulio Cesare da Silva Tartaro, Presidente do COMSEAN -
Joinville; José Giacomo Baccarin, MDS/SESAN; Leonor Pacheco, MDS; Lucélia Luiz Pereira; Ludmila
Dantas Santos, FNDE; Marcelo Mina Dias, MDA; Marilia Oliveira, ABRANDH; Marlene Rocha; Monica
Kuhlmann, CONDRAF; Natalie Beghin, IPEA; Nilson Figueiredo Filho, MDS; Priscila Lopes Matoso,
FNDE; Rosana Ota, FNDE; Roseane Viana, MDS;Terezinha Maglia; Thais Franceschini, ABRANDH.
Registrou-se as auséncias: Altemir Tortelli (Justificada); Ana Maria Petronetto Serpa (Justificada);
Danilo Miranda (Justificada); Jorge Luiz Numa Abrahdo (Justificada); Lea Lulcia Ceccilio
Braga(Justificada); Luiz Marinho (Justificada); Marcio Lopes Freitas (Justificada); Marcos César
Simarelli Winter (Justificada); Matias Martinho Lenz (Justificada); Nildes de Andrade (justificada);
Rolf Schiinemann (Justificada); Silvio Caccia Bava (Justificada). PAUTA: PERIODO DA MANHA - 1.
Aprovacdao da Ata da XI Reunido e da Pauta - 9h as 9:30; 2. Fome Zero - 9:30 as 11:15
(Pronunciamento do Ministro Patrus Ananias; Apresentacao da Proposta Final do Grupo de Trabalho
Fome Zero; Debate; Encaminhamentos); 3. Informes - 11:15 as 11:45; e Encaminhamentos das
instancias - 11:45 as 12:30. PERIODO DA TARDE: 1. Videoconferéncia com CONSEAs Estaduais,
conforme programacao prévia - 14h as 17h; 2. Encerramento da Plendria - 17h.
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: O Senhor Francisco Menezes iniciou os trabalhos as 9h45,
saudando a todos os conselheiros, convidando a Senhora Marcia Lopes para compor a mesa como
representante do Ministro Patrus Ananias, junto com ele e o assessor do CONSEA, senhor Aloisio
Melo. Em seguida, o Presidente informou ao plenario sobre as atas da X e XI Reunides Plenarias do
CONSEA, que com o esforco da Secretaria haviam sido elaboradas e que encontravam-se, ambas,
na pasta dos conselheiros. Informou, ainda, que a ata da XI reunido plenaria foi finalizada de
ultima hora e reproduzida sem revisao, estando sujeita a um maior nimero de erros. Desta forma,
solicitou aos conselheiros que revisem as referidas atas e enviem corregdes para a Secretaria. Em
seguida, o presidente Francisco Menezes justificou a auséncia do Ministro Patrus Ananias,

informando que o mesmo encontrava-se em viagem internacional de trabalho. Dando inicio as
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atividades previstas na pauta de Reunido, a Secretdria Executiva do MDS, Sra. Marcia Lopes,
apresentou a composicdao do Grupo de Trabalho (GT) Fome Zero, coordenado pelo MDS e tendo o
CONSEA como convidado, e informou que o Grupo discutiu as interfaces entre politicas publicas,
uma vea que o Fome Zero ndao era entendido como um programa especifico, mas como uma
estratégia. Nas discussGes do GT, continuou a Secretaria Executiva, buscou se superar a tendéncia
anterior de que o “Fome Zero é tudo”, incluindo todas as mobilizacdes para acdo conjunta visando
melhorar a vida das pessoas. O GT buscou diferenciar o que era papel de Estado na implementagao
das politicas sociais, em relacdo a essas iniciativas de mobilizagao. A Secretaria Executiva do MDS
apresentou o conceito do Programa Fome Zero, como uma estratégia impulsionada pelo Governo
Federal para assegurar o direito humano a alimentacao adequada, priorizando as pessoas com
dificuldade de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na promogao da seguranca alimentar
e nutricional, e contribui para a erradicacao da extrema pobreza e para a conquista da cidadania da
populacdo mais vulneravel a fome. A Senhora Marcia Lopes informou que, na ultima reunidao do GT
Fome Zero, identificou-se quais programas compunham o Fome Zero, retirando-se algumas agoes e
incluindo-se outras, ressaltando ser importante a opinido dos conselheiros com relagdo a essa
selecdo. Com essas definicoes, informou a Secretaria Executiva, espera-se prestar contas a
populacdo, contrapondo-se as visdes de que o Fome Zero foi apenas um impulso inicial do Governo
ou uma agao de marketing que nao “decolou”. A Senhora Marcia Lopes acrescentou existirem 104
(cento e quatro) empresas parceiras do Fome Zero, bem como o Fundo de Combate a Pobreza,
cujas doacOes foram canalizadas para a construcao de cisternas. A partir dos trabalhos do GT,
foram produzidas acOes de comunicacdo, de monitoramento do impacto do Fome Zero e da
articulagdo com programas de parceiros, principalmente estaduais e municipais. Em seguida, a
Secretaria Marcia Lopes passou a palavra para a Sra. Adriana Aranha, assessora do MDS para o
Fome Zero, que prossegui na apresentacao. A Sra. Adriana Aranha destacou o Marco institucional
do Fome Zero, composto por: (1) articulacao de Politicas Publicas Estatais a partir do GT Fome
Zero, tendo como etapas a criagdo do MESA, a unificagdo dos Programas de Transferéncia de
Renda (Bolsa Familia), a Criagdo do MDS, a definicdo de um escopo de programas e acoes que
contribuem com o Fome Zero e a Integracdo dos Ministérios; (2) a construcdo participativa de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base na instalacdo do CONSEA
Nacional, no Estimulo a instalacdo de CONSEAs Estaduais, na Realizacao da 2a. Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional- Mar/2004, na Regionalizacdo da representacao da
sociedade civil no CONSEA), em conquistas importantes (como o PAA, o aumento do per capita
financeiro do PNAE, o controle social do Bolsa Familia e sua ampliacao para populacoes especificas
com acompanhamento da implementagdo), no  acompanhamento da elaboragdo da proposta
orcamentaria 2006 da Seguranca Alimentar e Nutricional e na elaboracdo de proposta de Lei
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Organica de Seguranca alimentar e Nutricional — LOSAN; e (3) Mobilizacdo da Sociedade Contra a
Fome, incluindo acdes de mobilizacao, educacdo e cidadania, além de doacdes e parcerias
permanentes, integradas e articuladas. A Assessora do Fome Zero informou que o GT funcionou
composto da seguinte forma: (1) GT Pleno, coordenado pelo Ministro do MDS e contando com a
participacdo dos Ministros da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao Estratégica da
Presidéncia da Republica, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Salude, Ministério da Educacdo, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda
e Ministério do Trabalho e Emprego, além da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica; (2)
GT técnico, com representantes dos Ministérios e CONSEA (convidado), sob a coordenacdo da
Secretaria Executiva do MDS; (3) Grupo de Comunicacdo, com SECOM e ASCOMS; e (4) Grupo de
Monitoramento e Avaliacao, com Casa Civil, MP, IPEA e MDS. Em seguida, a Sra. Adriana Aranha
considerou que o Fome Zero é parte das diretrizes da Seguranga Alimentar e Nutricional e promotor
desta, a qual, no entanto, é mais ampla e ndo se resume ao combate a fome e a extrema pobreza,
que sao o objeto do Fome Zero. Em seguida, apresentou as premissas do Fome Zero, quais sejam:
(1) no Brasil, a fome decorre de problemas de acesso aos alimentos, ndo de disponibilidade; (2) os
principios do Fome Zero sao a transversalidade / intersetorialidade, parceria com a sociedade,
eqlidade (atentando para as desigualdades econdmicas, sociais, de género e étnicas, que
discriminam principalmente negros e indigenas), a convergéncia das acdes de governo, articulando
orcamento e gestao, e a articulagao de agbes estruturantes e medidas emergenciais; (3) o Fome
Zero como promotor da seguranca alimentar e nutricional, da garantia do direito humano a
alimentagdao adequada e do respeito a Soberania Alimentar; e (4) o Fome Zero como contribuicao
para a inclusao social e erradicagao da extrema pobreza. O seu objetivo principal é erradicar a fome
no Brasil, promovendo a inclusao social da populagao com dificuldade de acesso aos alimentos,
tendo como publico alvo a populacdo brasileira com dificuldade de acesso aos alimentos. Os
Ministérios executores foram: o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o
Ministério do Desenvolvimento Agrario; o Ministério da Saude; o Ministério da Educacdo; o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; o Ministério do Trabalho e Emprego; e o
Ministério da Integracdo Nacional. Os eixos articuladores do Fome Zero sao a ampliacao do acesso
aos alimentos, o fortalecimento da agricultura familiar, a promocao de processos de insercao
produtiva e a articulagdo e mobilizagdo. Em seguida, a Assessora do Fome Zero passou a elencar as
realizacoes em cada Eixo, iniciando pelo Eixo 1 - Ampliacdo do acesso aos alimentos: (a)
Transferéncia de renda — Programa Bolsa Familia, com7,5 milhdes de familias atendidas (67% das

familias pobres, 30 milhdes de pessoas) em todos os 5.562 municipios brasileiros; o repasse médio
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por familia cresceu de R$ 24,75 em 2003 para R$ 64,83 em julho de 2005; meta para 2005: 8,7
milhdes de familias, com investimento de R$ 6,5 bilhdes; acompanhamento das condicionalidades
na Educacao (98% das criancas com freqiiéncia regular, cobrindo 79% das escolas e 96% dos
municipios) e na Saude (Pesquisa do MDS constatou que 85,6% das gestantes e 86,6% das
criangas sao acompanhadas e 98,1% das criangas sao vacinadas; (b) Programas de Alimentacao e
Nutricdo, incluindo: Alimentacdo Escolar (37 milhGes de criangas e adolescentes beneficiarios;
aumento de 3 vezes o valor per capita repassado para a Pré-escola e beneficio estendido a 881 mil
criancas de 18 mil creches publicas e filantrdpicas; aumento de 40% no valor per capita repassado
para o Ensino Fundamental; e aumento de 160% no valor per capita repassado Escolas de
comunidades indigenas e quilombolas); Sistemas publicos locais de seguranca alimentar e
nutricional (32 Restaurantes Populares com capacidade de atender 46.000 refeicoes/dia; 25 bancos
de alimentos implantados; 22 mil familias abastecidas por hortas comunitdrias); Acesso a agua
(79,2 mil cisternas construidas, beneficiando mais de 300 mil pessoas, com previsao de construcdo
de 50 mil cisternas para 2005); Prevencao e controle das caréncias nutricionais (Suplementacdo de
Ferro e Vitamina A); SISVAN; Alimentacdo para Populacdes Tradicionais e Grupos Vulneraveis
(Distribuicao de 2,3 milhdes de Cestas de Alimentos de 2003 até junho de 2005; promocao de SAN
dos povos indigenas); (c) Acesso a informacado sobre Nutricao e Alimentacao Saudavel (57 milhdes
de cartilhas educativas distribuidas); (d) Incentivos Fiscais (Alimentacao do Trabalhador - PAT); e
(e) Desoneracao da cesta basica de alimentos. No Eixo 2 - Fortalecimento da Agricultura Familiar,
as principais realizagdes foram: (a) Pronaf: 1,69 milhdo de operagbes de agricultores familiares
financiadas na safra 2004-2005, totalizando R$ 6,1 bilhdes, com crescimento de 156% em relacao
a safra 2002-2003; em 2004, mais 430 mil agricultores familiares passaram a acessar o crédito,
principalmente nas regides Norte e Nordeste; foi criado o Seguro da Agricultura Familiar (R$ 600
milhdes em prémios a serem pagos na safra 2004-2005, para um montante segurado de R$ 2,3
bilhdes, referente a 560 mil contratos); e o Garantia-Safra (250 mil familias com cobertura, das
quais 65 mil receberam R$ 35 milhdes); (b) Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA): 120 mil agricultores familiares beneficiados desde 2003, com 4,7 milhdes de
pessoas atendidas e R$ 425 milhdes investidos; Programa do Leite, com 17,8 mil produtores
familiares beneficiados, 2,6 milhdes de pessoas atendidas e R$ 218 milhdes investidos. No Eixo 3 -
Promocao de Processos de Geracao de Renda, a Assessora Adriana Aranha destacou as seguintes
realizacOes: Qualificacao social e profissional (142,3 mil trabalhadores qualificados); Economia
solidaria e inclusdo produtiva (incluindo a organizacdo produtiva de comunidades pobres; o
desenvolvimento de cooperativas de catadores; e o microcrédito produtivo orientado); realizacao
de 27 féruns estaduais de economia solidaria e 22 mil empreendimentos mapeados; e 3,9 milhdes
de contas simplificadas abertas (isentas de tarifa e sem exigéncia de comprovante de renda e de
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endereco). Finalmente, no Eixo 4 - Articulacdo e Mobilizacdao, foram destacas as seguintes
realizacdes: Casa das Familias (Programa de Atendimento Integral a Familia — PAIF, com 1.006
unidades em funcionamento, atendendo 265 mil familias e cerca de 1 milhdo de pessoas em 734
municipios, sendo que 38 atendem comunidades quilombolas e 59 povos indigenas); Mobilizacdo
social e educacao cidada (capacitagao de 1000 mobilizadores em educacao alimentar e nutricional
em sete capitais); Mutires e doagbes (13,8 milhdes de doagdes); Parcerias com empresas €
entidades (mais de 100 ONGs parceiras no combate a fome e na educacdo cidada, além de 102
parceiros do Fome Zero credenciados e 39 com acdes estruturantes de geracao de trabalho e
renda); Capacitagao de agentes publicos e sociais; Controle social: agao junto a conselhos da area
social (CONSEA,CNAS, CNSA, CAE etc). Em seguida, a Assessora do Fome Zero apontou o0s
aspectos inovadores do Fome Zero, destacando: o grau de prioridade dado ao combate a extrema
pobreza e a fome na agenda nacional e internacional; a coordenacdo e integracdo dos ministérios
na concepcao, planejamento, implementacao e monitoramento das agdes visando ampliar a
inclusdo social e a cidadania; a articulacdo entre agbes estruturantes e emancipatérias e medidas
emergenciais; a participacdo e controle da sociedade no processo; o foco nas familias e atencao
para a questdo da territorialidade. Em seguida, a senhora Adriana Aranha destacou, como aspecto
inovador do Fome Zero, a integracdo das atuacdes de varios Ministérios em torno dos Programas
que compdem essa estratégia. Destacou também a combinacdo de atuacdo emergencial (garantia
de direitos) com a estrutural (transformacao da realidade), caracterizando o Desenvolvimento com
Inclusdo Social; a transversalidade e intersetorialidade, focando as familias (com destaque para
criancas e adolescentes, gestantes e nutrizes, idosos) e os territorios para as varias agdes setoriais,
incluindo  educacdo, saude, trabalho, abastecimento alimentar, agricultura familiar,
desenvolvimento agrario e desenvolvimento social. Em termos de orcamento, o valor previsto para
0 ano de 2005 para o Fome Zero, informou a Senhora Adriana Aranha, somou o valor de R$
12.029.420.137,00 (doze bilhdes, vinte nove milhdes, quatrocentos e vinte mil, cento e trinta e sete
reais), distribuido nos quatro eixos, com crescimento de 82% em relacao ao ano de 2004. Com
relacdo as metas do milénio, o Fome Zero colabora para o alcance de cinco dos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, quais sejam: 1.Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o
ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4.
Reduzir a mortalidade na infancia; 5. Melhorar a salde materna. A Assessora do Fome Zero
acrescentou ainda que, de qualquer forma, se é fato que o Brasil esta prestes a atingir as duas
metas do objetivo 1 de Desenvolvimento das Metas do Milénio, o Governo Brasileiro apenas ficara
satisfeito quando o numero absoluto de brasileiros na extrema pobreza acabar e a sociedade for
mais igualitaria. Concluindo, a Senhora Adriana Aranha informou que o Grupo de Trabalho

recomendou a manutencao do GT Fome Zero, com reunido mensal do Grupo Técnico; a
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implantagdo de uma politica de comunicacao do Fome Zero; o monitoramento e avaliacao de
impactos; e a articulacdo com os outros programas que contribuem com o Fome Zero (Programas
Parceiros do Fome Zero). Concluida a apresentacao, o Presidente do CONSEA agradeceu o esforco
de rapidez e abriu o debate sobre o0 assunto. O representante da Assessoria Especial da PR, Selvino
Heck, informou que desde 2003, ha o Programa “Escolas Irmas” e solicitou que fossem distribuidas
copias para os conselheiros do material que a Assessoria disponibilizou, acrescentando que o
Programa encontra-se em andamento e atualmente busca-se dar dimensao nacional ao mesmo. A
observadora Andréa David informou que, quinze dias antes, firmou-se convénio para o ano de 2005
no valor de cerca de R$ 4 milhdes, abrangendo todas as Unidades da Federacdo; ha a previsao de
que cem pessoas sejam liberadas para atuar no Programa em todo o pais; as informacdes serao
disponibilizadas no site do CONSEA, propondo-se a parceria com os CONSEAs Estaduais. A
Conselheira Elza Braga considerou que o Programa Fome Zero e o Bolsa Familia conseguiram
avancos significativos; no caso do Bolsa Familia, estes deverem-se principalmente a ousadia da
meta; no entanto, o federalismo engessa os programas e esse novo paradigma para as politicas
sociais. A Conselheira Elza Braga acrescentou que esses entes nao podem ser ignorados, mas é
necessario diversificar as parcerias; no Estado do Ceara, hd maiores avancos com os 6rgaos
federais do que com os estaduais e também com os municipais, sendo o repasse Federal
correspondente a 13% do PIB do Estadual, de forma que o Governo Federal pode exigir maior
seriedade e investimentos. A Conselheira SOnia Lucena parabenizou a Assessora do MDS Adriana
Aranha, mas considerou haverem faltado algumas informagdes importantes, como as do Programa
Educacdo a Mesa, que tem resultados positivos e recebeu investimentos significativos; destacou
também a proposta do restaurante-escola, que é inovadora e pode ajudar a formar pessoas para o
mercado de trabalho de alimentacdo, que é muito informal. Além disso, a Conselheira S6nia Lucena
considerou que faltaram informagdes sobre os CONSADs, talvez porque tenham sido desativados; e
enfatizou a necessidade de esforco concentrado para o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional - SISVAN, pois este nao conseguiu avancar e é base para o monitoramento; propés
ainda a avaliagdo do programa do leite e questionou os critérios para escolha dos avaliadores. O
Conselheiro José Ribamar identificou recuos no Fome Zero, pois vinha fazendo enquetes informais
com criangas e lavadores de carro, os quais ndo sabiam dizer se estavam no Programa Fome Zero
ou no Bolsa Familia, mas diziam ser do Bolsa Escola; isso indica, na sua avaliacdao, a falta
comunicacao das acoes federais. O Conselheiro José Ribamar registrou dividas quanto ao controle
social do Bolsa Familia e ao empoderamento dos Comités Gestores; e citou ainda como avanco
importante a reestruturagdo da CONAB, que estava em vias de extingdo, manifestando
preocupacdao com noticias de reducdo de recursos de compra direta especial. O Conselheiro Pr.

Werner Fuchs solicitou esclarecimentos sobre a noticia veiculada nos jornais de que o Fome Zero
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teria orcamento de dezesseis milhdes de reais para publicidade, questionando-se sobre o que
poderia ser feito com esse dinheiro. O Conselheiro José de Arimatéia abordou a mobilizagdo em
torno do Fome Zero, ressaltando o investimento inicial para promover uma participacdo da
sociedade; dada a importancia da mobilizacdo, enfatizou a necessidade de ampliar a dotacao
orcamentaria para 2006, conforme encaminhado pelo CONSEA. O Falta maior incentivo e aporte
para informacdes sobre recursos para acdes estruturantes. O Conselheiro José de Arimatéia
expressou a necessidade de expansao e disseminacao da informagao sobre as agdes estruturantes
e de programas especificos do Fome Zero para grandes cidades, a exemplo do que existe para a
area rural. Finalmente, o Senhor José de Arimatéia destacou a importancia, no Nordeste, das
parcerias com as prefeituras, o que deve ser potencializado; citou o exemplo de Pombal - PB, onde
mais de duzentas familias devolveram espontaneamente os cartdes, pela mobilizagdo promovida
pela sociedade civil e pela Prefeitura. O Conselheiro Renato Maluf parabenizou o Grupo de Trabalho
pelo avango conceitual, o que permitiu maior precisao para orientar a acao, restando a questao de
como operar com enfoque intersetorial e como coordenar as agoes; questionou se essa fungao
poderia ser desempenhada pelo Grupo de Trabalho Fome Zero e se, caso a LoSAN seja aprovada e
seja criado o Comité Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, se ndo seria necessario
rever essa arquitetura. O Conselheiro Ubiraci Dantas registrou que, partindo do principio que na
sociedade ha aliados e também inimigos e que essas informacdes precisam chegar a toda a Nacao,
para fazer frente as criticas que atacam nao os problemas, mas justamente os avancos. Para isso,
complementou o Senhor Ubiraci Dantas, sera necessario uma campanha muito intensa para que as
pessoas nao sejam envolvidas pela midia. Finalmente, o Conselheiro demonstrou preocupacdo com
0 PAA, diante da informacdo sobre o fechamento de polos de compras em varios estados, o que
significa retroceder numa das principais conquistas; diante disso, destacou a urgéncia de ter
recursos para avangar essas acoes, ao invés de ficar contingenciando recursos para atender a
interesses externos. A Conselheira Zilda Arns informou que a Pastoral da Crianca esta presente em
trinta e oito mil comunidades e 76% (setenta e seis por cento) dos municipios e que, da mesma
forma, o Fome Zero tem que chegar até os municipios e nao ficar no meio do caminho. Para isso,
propds que os CONSEAS Estaduais fagam os programas acontecerem nos municipios, sendo
necessarios investimentos na capacitacao dos conselhos locais social, o que deve ser feito pelos
CONSEAs Estaduais. A Senhora Zilda Arns questionou as referéncias a falta de vigilancia alimentar e
nutricional - VAN, pois nunca se pesou tanta crianca no pais, gracas a atuacdo da Pastoral da
Crianca; a incidéncia de desnutricdo entre criancas passou de dezesseis pontos percentuais para
cinco pontos (quatro, onde atua a Pastoral), sendo que a estabilidade da moeda permitiu que as
familias consumam mais. Finalmente, a Conselheira Zilda Arns colocou a necessidade de programas

estruturantes, pois ndao basta ter alimentacdo, e sim a cidadania; e enfatizou a necessidade de
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sistema de informacdao para que os Conselhos Estaduais as repassem aos municipios, criando
mecanismo de mao dupla, que chegue as comunidades. O Conselheiro Sillas Vieira dos Santos disse
que se vive um desconhecimento geral, inclusive por parlamentares, sobre o que o Fome Zero faz.
Considerou que houve um erro de midia no inicio do Governo e também erro estratégico de criar o
MESA, o que nao foi corrigido, do ponto de vista do publico e dos parlamentares, de forma que é
dever do poder publico prestar contas do seu trabalho. O Senhor Sillas Vieira destacou o
reconhecimento aos avangos na CONAB, mas citou haver ainda resisténcias, inclusive dentro do
préprio 6rgao, principalmente por funcionarios mais antigos. Finalmente, o Conselheiro Sillas Vieira
questionou qual o modelo agricola defendido pelo governo, tendo em vista os poucos recursos para
o PAA, diante daqueles disponibilizados para o agronegdcio, e considerando ainda que as
solicitagdes do CONSEA nao foram atendidas, inclusive para 2006. O Conselheiro Altemir Tortelli
apontou dois desafios e limites encontrados pelo Fome Zero: (1) o controle social, pelo risco de
continuidade da politica e baixa participacao se a sociedade, nos diferentes niveis, nao tiver acesso
a informacdo e participacdao de igual para igual com o poder publico; e (2) e a relacao entre as
politicas emergenciais e as estruturais, tendo em vista o insignificante orcamento do PAA,
comparado com o conjunto de recursos do Fome Zero ou mesmo com o Plano de Safra da
Agricultura Familiar. O Conselheiro Altemir Tortelli registrou o entendimento de que, caso nao se
discuta o assunto, a populacao vai continuar com a visao de que se trata apenas de distribuicao de
alimentos. O Conselheiro Martinho Lenz parabenizou a apresentacao e reiterou o interesse
internacional sobre o Fome Zero, como viu recentemente em Roma. Quanto aos impactos,
considerou que, no inicio, o Cartdo Alimentagdo era por seis meses, passivel de renovagdo, mas
que a constatacdo da gravidade da pobreza justificou seu carater continuado. O Conselheiro
Martinho Lenz relatou ainda que, em debates promovidos pela CNBB, identificou-se a falta de
articulacdo entre os parceiros, tendo em vista a sobreposicao de auxilios e a falta de estratégia
para portas de saida. Retomou o problema da exigiiidade dos recursos e da opcdao por um modelo
de agricultura sobre o qual o Fome Zero deve se posicionar. Finalmente, informou sobre a grande
mobilizacao promovida pela CNBB de 25 a 29 de outubro, com quatro eixos de discussao, sendo
um deles a agricultura familiar e o modelo de desenvolvimento; e citou a Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural, prevista para o periodo de 27 e 30/03/2006, em
Porto Alegre — RS. Encerradas as colocacoes dos conselheiros, o Presidente do CONSEA passou a
palavra ao Secretario Onaur Ruano, que apresentou esclarecimentos sobre o PAA: que nao seria
adequado nem viavel separar agricultores familiares por produtos, como produtores de graos e
produtores de leite; que o PAA utiliza-se dos critérios de enquadramento do PRONAF e busca-se
atender os agricultores familiares de menor porte nas compras; que o crescimento do orcamento

do Programa tem sido continuado, juntamente com outros parametros, como nimero de familias
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atendidas, area de abrangéncia, volumes adquiridos e contrapartidas municipais; que para 2005
conseguiu-se mais setenta milhdes de reais, com possibilidade de quase duplicacdo dos recursos
para 2006. O Conselheiro Altemir Tortelli interveio, citando dados da CONAB que mostraram a
reducdo dos recursos. Apos o aparte, o Secretario Onaur Ruano prosseguiu, informando que ja
haviam sido repassados setenta e seis milhdes de reais para a CONAB, sendo aplicados cingiienta e
seis milhdes de reais e destinados outros dez milhdes para a operacionalizagdo, ao passo que, para
0 PAA-Leite, foram alocados cento e oito milhdes de reais; que nao se pode fracionar o Programa,
devendo-se manter a visao do Programa como um todo; que a previsao de repasse de recursos de
2005 esta sendo executada conforme previsto, ndo se devendo criar demanda acima da capacidade
de atendimento; e que a suplementacdo para o PAA-Leite foi necessaria, considerando os aditivos
aos convénios em vias de se encerrar. O Secretario comprometeu-se a conversar com a CONAB
sobre a noticia do fechamento de pdlos de compra e destacou que ndo houve problema de
contingenciamento de recursos para o PAA, inclusive com crescimento para 2006. Acrescentou
ainda ser o leite a melhor opgao de producao e venda da agricultura familiar no Nordeste e que
estavam sendo feitas audiéncias publicas para debater a condugdo do Programa com parceiros e
sociedade. O Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional colocou-se a disposicao para
o debate e concluiu concorda quanto a falta de interlocucdo formal sobre o PAA, pois o Grupo
Gestor atua na normatizagdao, mais que na articulacdao do Programa. Para o encaminhamento das
questdes apresentadas, o Presidente do CONSEA apresentou a proposta, elaborada pela Camara
Tematica 1, de realizar uma reunido entre os Secretarios do MDS, MDA, CONAB e 3 representantes
da Camara. O Presidente Francisco Menezes consultou os conselheiros quanto a proposta, a qual
foi aprovada por unanimidade. Em seguida, o Presidente do CONSEA passou a palavra a Secretaria-
Executiva do MDS, Senhora Marcia Lopes, que afirmou que levara as contribuicdes apresentadas
para o GT Fome Zero e concordou quanto aos limites na comunicacdo e na informacdo, o que ja
vinha sendo discutido com a SECOM e outras instancias. A Secretaria-Executiva informou ainda que
0 Ministro Patrus e ela propria participardo de conferéncias nos Estados, onde fariam
esclarecimentos sobre as acdes do Governo Federal e sobre os volumes repassados aos Estados,
sempre superiores a quinhentos milhdes de reais por ano. Em seguida, a Senhora Marcia Lopes
respondeu a Conselheira Sonia Lucena, registrando que educacdo alimentar esta contemplada no
eixo de Informacdao/Educacao do Fome Zero; quanto a isso, apresentou o Caderno de Estudos
sobre os impactos do Bolsa Familia e disse que o MDS disponibilizard na internet a matriz com as
informacdes sobre as acdes em todos os Municipios e em todos os Estados. Prosseguindo nos
esclarecimentos, a Secretaria-Executiva do MDS informou estar em conclus3o, naquele momento, a
primeira licitacdo do Ministério, no valor de dez milhdes de reais, para publicacdes e para

veiculacdo na midia sobre os seus Programas; foi um processo licitatorio longo e isento, sem
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questionamentos, resultando em duas empresas vencedoras. A Sernhora Marcia Lopes citou ainda
as acdes recentes do Governo Federal, com destaque para os varios editais do MDS; as audiéncias
publicas do PAA-Leite; a ampliacao das acOes da area de assisténcia social; e as emendas
parlamentares liberados em agosto. Destacou que, para agbes de inclusdao produtiva, serdao
executados pelo MDS quarenta milhdes de reais em 2005, além do TEM, com projeto de inclusao
de jovens em parceria com universidades, entre outras agdes. Com relagao ao controle social do
Bolsa Familia, ressaltou que a publicacdo da Portaria do MDS trouxe avancos fundamentais, como a
adesao dos municipios, a revisao dos cadastros dos beneficiarios e a liberacdao de apoio financeiros
aos municipios para essa finalidade. Finalmente, a Senhora Marcia Lopes agradeceu ao Grupo de
Trabalho Fome Zero pela apresentagdo, bem como as observacdes e criticas apresentadas pelos
Conselheiros, as quais serdao levadas ao Grupo e contribuirdo para o permanente esforco de
aprimoramento do Fome Zero. Concluido esse ponto da pauta, o Presidente Francisco Menezes
apresentou os informes sobre as atividades desenvolvidas pela Presidéncia do Conselho desde a
Ultima plenaria (28 e 29 de junho de 2005): centrou-se os maiores esforcos no encaminhamento e
acompanhamento dos dois temas que foram trabalhados como pontos principais da plenaria de
junho: o Orcamento 2006 para a Seguranca Alimentar e Nutricional e a LOSAN. Em relacdo ao
primeiro ponto, foram efetuadas reunides com os Ministérios da Saude (CGPAN e Secretaria
Executiva) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Secretaria de Renda e Cidadania) e,
também, com o Ministério da Educacdo (FNDE); no que se refere a LOSAN, foram efetuadas trés
reunides com a Casa Civil, visando dar seguimento a preparacdao da proposta do Projeto de Lei
Organica de SAN, aprovada na Ultima plendria, para garantir sua apresentacao no Congresso
Nacional, ainda em setembro. O Presidente do CONSEA informou ainda que outras atividades foram
desenvolvidas nesse interim para uma maior divulgacdo e estabelecimento de parcerias e acdes
conjuntas: (1) em 4 de julho de 2005, houve a segunda reuniao do GT Santo Amaro da Purificagao,
de carater interministerial, convocada pela Presidéncia da Republica, atendendo solicitacao do
CONSEA, com a finalidade de discutir a atuacao do Governo Federal para enfrentar o problema da
contaminacao de chumbo naquele municipio, com participacdo, pelo CONSEA, de Francisco
Menezes e dos Conselheiros Ana Placidino e Pedro Kitoko; (2) em 7 de julho de 2005: Seminario
“Obesidade, Atividade Fisica e Alimentacao Saudavel: os desafios para a saude publica”, em Belo
Horizonte (MG), promovido pela Secretaria de Saude do Estado de Minas Gerais, com participagao
do presidente do CONSEA, Francisco Menezes, que proferiu palestra sobre “O trabalho do CONSEA
em torno do tema da Alimentacao Saudavel”; (3) em 11 de julho de 2005: Seminario "Fim dos
camponeses, fome no mundo! Consumir diferentemente para uma agricultura sustentavel - quais
0s papéis das coletividades locais?", organizado por CFSI e IBASE, contando com a participacdo do
Presidente do CONSEA, do Conselheiro Carlos Eduardo Leite (SASOP), de Adriana Aranha (MDS),
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Daniel Balaban (FNDE/MEC) e de representantes de quatro prefeituras brasileiras, entre os quais o
Prefeito Raimundo Angelin, de Rio Branco (AC); (4) em 13 de julho de 2005: Seminario Franco-
Brasileiro da Sociedade Civil, no Conselho Econdmico e Social da Franga, com participacdo do
Presidente do CONSEA, Francisco Menezes, na mesa “Economia Solidaria, Seguranca Alimentar e
Finangas Solidarias”; (5) em 26 de julho de 2005: Reunidao na Casa Civil com os srs. Darci
Bertholdo, Ricardo Karan e Luis Henrique (Casa Civil) e Arlindo Miranda (MDS), com participagao,
representando o CONSEA, do seu Presidente Francisco Menezes, de Renato Maluf e Aloisio Melo;
(6) em 29 de julho de 2005: primeira reunido da comissdao encarregada da avaliagdo das
candidaturas ao Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, da ONG Apoio Fome Zero, em Sao
Paulo, coordenada pelo conselheiro Walter Belik, com a participacao do presidente do CONSEA
Francisco Menezes; (7) em 4 de agosto de 2005: Reunido, no FNDE, do Presidente do CONSEA com
o Sr. José Henrique Paim, Presidente do FNDE, e o Sr. Daniel Balaban (DIRAE/FNDE), discutindo a
proposta aprovada no CONSEA sobre o orcamento da Alimentacao Escolar para 2006 e o
andamento do trabalho realizado pelo Sub-Grupo que estd preparando a proposta de Lei da
Alimentacao Escolar; (8) em 4 de agosto de 2005: terceira reunidao do GT Santo Amaro da
Purificacdao, com a presenca do Presidente do CONSEA, Francisco Menezes, e da Conselheira Ana
Placidino, contando ainda com a presenca do Prefeito de Santo Amaro, tendo ocorrido informe
sobre a visita que a subcomissao do Governo Federal fez na cidade, bem como os desdobramentos
desta visita, a serem encaminhados; (9) em 5 de agosto de 2005: Reunidao, na CGPAN (MS), do
Presidente do CONSEA e Denise Oliveira, com a Coordenadora Ana Beatriz Vasconcellos e com
Fatima Carvalho, tendo sido tratado da proposta, aprovada no CONSEA, de incluir no Orcamento
para 2006 uma dotacdo para o incentivo financeiro aos municipios, no SISVAN; (10) em 8 de
agosto de 2005: Reunido do Presidente do CONSEA e Aloisio Melo com Monica Libdrio, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para tratar do andamento da proposta do
CONSEA e dos proximos passos para seu encaminhamento; (11) em 8 de agosto de 2005: Reunido,
no Ministério da Saude, do Presidente do CONSEA e Denise Oliveira com o Secretario Executivo
José Agenor Alvares da Silva e a Ana Beatriz Vasconcellos e Marilia Ledo, pela CGPAN, tendo se
tratado da previsao de recursos para o incentivo financeiro aos Municipios para o SISVAN, proposta
aprovada no CONSEA; (12) em 9 de agosto de 2005: II Seminario Nacional “Caixa: Nés Podemos”,
no ambito da Semana Nacional da Cidadania, no qual o CONSEA foi representado pelo Conselheiro
Danilo Miranda, que proferiu palestra sobre o tema “Responsabilidade Social e o cumprimento dos
Objetivos do Milénio: desafios e estratégias para articulacdo e mobilizacdo da sociedade”; (13) em
9 de agosto de 2005: também como uma atividade na Semana da Cidadania, realizou-se a 4a.
Reunido dos Conselhos de Politicas Publicas, no Auditério do Anexo do Palacio do Planalto,
coordenado pelo Presidente do CONSEA, tendo sido distribuido informe especifico aos conselheiros;
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(14) em 12 de agosto de 2005: Reunido, na Secretaria de Renda e Cidadania (SENARC) do
Ministério do Desenvolvimento Social, participando o Presidente do CONSEA, Rosani Cunha e
auxiliares do MDS e Ana Beatriz e auxiliares da CGPAN, para examinar possibilidades de fonte de
recursos para o incentivo financeiro aos Municipios para o SISVAN, sem que se chegasse a uma
solucao de fonte para os recursos requeridos; (15) em 17 de agosto de 2005: Sessdao Solene em
homenagem a Dom Mauro Morelli, no Plenario Ulysses Guimaraes da Camara dos Deputados, a que
o Presidente do CONSEA compareceu; (16) em 17 de agosto de 2005: Reuniao do Presidente do
CONSEA e Renato Maluf com o Ministro Patrus Ananias e sua assessora Adriana Aranha, discutindo
sobre a conjuntura e 0 CONSEA, os encaminhamentos da proposta da LOSAN e a pauta da XII
reunido do CONSEA; (17) em 17 de agosto de 2005: Reunido na Casa Civil com a Sra. Tereza Cotta
e Ricardo Karan (Casa Civil), Nathalie Beghin (IPEA) e Arlindo Miranda (MDS) para discutir a
proposta de LOSAN, a partir das sugestdes de alteracdoes apresentadas pela Casa Civil, definindo-se
que o CONSEA apresentaria uma contraproposta; (18) em 18 de agosto de 2005: Seminario
“Alimentacdo Escolar: Uma politica de Seguranca Alimentar”, organizado pelo CONSEA-Ceara e
FNDE, em Fortaleza (CE), com a presenca do Presidente do CONSEA que proferiu palestra sobre “A
politica de Alimentacdo Escolar e o CONSEA”; (19) em 23 de agosto de 2005: quarta reunido do GT
Santo Amaro da Purificacdo, com a presenca do presidente do CONSEA, na qual se definiu uma
coordenacao para dar seguimento aos trabalhos, discutiu-se os limites da acdo do Governo Federal
nesta questao e tracou as diretrizes de um planejamento para sua agao; (20) em 23 de agosto de
2005: Reunido na Casa Civil com a sra. Tereza Cotta e Ricardo Karan (Casa Civil), Nathalie Beghin
(IPEA), Onaur Ruano (Secretario de Seguranca Alimentar do MDS) e Arlindo Miranda (MDS) e,
representando o CONSEA, seu Presidente, Renato Maluf e Aloisio Melo, para discussao da proposta
de LOSAN, a partir da contraproposta apresentada pela Presidéncia do CONSEA, agendando-se
nova reuniao para fechamento do texto definitivo; (21) em 24 de agosto de 2005: Reunidao na
FUNASA (MS) do Presidente do CONSEA e Aloisio Melo, com o presidente da Fundagao, Sr. Paulo
Lustosa e as técnicas Aline Caldas e Elaine Pasquim, para tratar, com o novo presidente da
FUNASA, da necessidade de continuidade da implantacao da proposta do SISVAN Indigena; (22)
em 25 de agosto de 2005: posse dos conselheiros do COMSEA de Contagem (MG), com a presenca
do Presidente do CONSEA; (23) em 25 de agosto de 2005: Reunidgo do Conselho Consultivo e de
Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na qual o Presidente do CONSEA foi representado pelo
conselheiro Pe. Matias M. Lenz, sendo que a reunido marcou a retomada das atividades desse
Conselho, havendo informe especifico sobre a mesma na pasta dos conselheiros. Ainda quanto as
atividades da Presidéncia do CONSEA, constou do informe o convite para participar da Oficina
“Alimentacdo saudavel para os povos de lingua portuguesa”, promovido pela OMS, a ser realizado
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em Lisboa, nos proximos dias 1 e 2 de setembro; porém, tendo em vista a realizacdo do Encontro
de CONSEAs Estaduais, deu-se preferéncia a permanéncia em Brasilia, sendo o presidente do
CONSEA representado pela Sra. Ana Beatriz Vasconcellos, que ja estaria participando do evento.
Informou-se ainda sobre o convite recebido pelo Presidente do CONSEA para uma série de
palestras na Cidade do México, nos dias 20 e 21 de setembro, visando discutir a experiéncia
brasileira do CONSEA e da criacdo de um sistema nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; o
convite ao Presidente do CONSEA partiu do Deputado Victor Suarez, que pretende apresentar uma
proposta de Lei Organica de Seguranga Alimentar e criacdo de um CONSEA nesse pais. Além dos
informes sobre as atividades e compromissos da Presidéncia do CONSEA, o Senhor Francisco
Menezes relatou que, pela primeira vez, 0 CONSEA definiu uma planilha com propostas ao Projeto
de Lei Orcamentaria de 2006 e fez gestdes junto aos drgaos responsaveis, com destaque para o
FNDE/MEC, o Ministério da Saude e o MDS, visando viabilizar as propostas. O Presidente do
CONSEA relatou sua preocupacao com a situacao de fortes restricdes orcamentarias que encontrou,
nao se tendo ainda um balanco de como ficaram as propostas dos diversos érgaos. O Presidente do
CONSEA acrescentou a avaliacao de queé necessario termos programas eficientes, mas nao é
possivel aceitar o discurso de que ndo é necessario muitos recursos para a area social, dada a
desigualdade existente na sociedade brasileira. Dessa forma, mesmo havendo a possibilidade de
suplementagao orcamentdria ao longo de 2006, o Presidente Francisco Menezes considerou
necessario um sinal de alerta quanto as restricbes orcamentarias para a area social. Em seguida, o
Secretario do CONSEA, Ministro Patrus Ananias, apresentou seus informes, iniciando por relatar o
sucesso do Semindrio das Comunidades Tradicionais, tendo sido definidas propostas para a
representacao da sociedade civil na Comissao Nacional Comunidades Tradicionais. Quanto ao
Orcamento, o Ministro Patrus Ananias informou que nao houve problemas de contingenciamento
em 2005, sendo que a definicdo final do Projeto de Lei Orcamentaria de 2006 devera ocorrer ainda
no final da tarde do dia 30 de agosto. Continuando, o Ministro informou que conseguiu-se limites
extra-teto e que os montantes que nao puderem ser garantidos naquele momento, poderao vir
como crédito suplementar em 2006. Ha dialogo com parlamentares para se direcionar emendas
para programas prioritarios, prevendo-se montante de duzentos e cingiienta milhdes de reais para
essas emendas, podendo o CONSEA também fazer gestbes sobre isso. Complementando os
informes da Secretaria do CONSEA, a Secretdria-Executiva do MDS Marcia Lopes abordou o
momento de crise do ponto de vista do Governo, dizendo que cada denlncia gera preocupacao e
cada comprovacao e estarrecimento, sendo necessario resgatar a historia e a trajetoria politica das
organizagdes, até chegarmos a esse ponto; manifesta que o0 momento é de preocupacdo, tristeza e
perplexidades, enfrentando-se ilacdes que nem sempre poderao ser esclarecidas agora e que so a
historia esclarecera, inclusive quanto as acusacOes injustas. A Secretdria-Executiva do MDS
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considerou ainda que o Governo nao parou, 0s recursos estdo sendo repassados, tem-se
trabalhado como nunca e executado o Orgamento, reproduzindo a mensagem do Presidente Lula
de que a nagao precisa estar segura de que ha comandante e equipes trabalhando. Em seguida, o
Conselheiro Renato Maluf apresentou informe sobre a LoSAN, informando que a proposta foi
aprovada pelo CONSEA e encaminhada a Presidéncia da Republica e ao MDS; a Casa Civil conduziu
a conclusao da proposta, mas a mesma devera ser apresentada formalmente por um Ministério, no
caso o MDS. Para o fechamento do texto final, houve varios encontros entre a Casa Civil, o MDS e
representantes do CONSEA (Renato, Nathalie, Chico, Aloisio) visando garantir que a proposta do
Governo fosse a mais proxima possivel da apresentada pelo CONSEA, o que resultou numa
formulacdo mais enxuta, sem alteracdes substantivas de conteido, mas sim de forma, concluindo-
se que muitas coisas sao objeto de decreto e mesmo questdes que poderiam gerar objecdes nao o
fizeram. O Conselheiro Renato Maluf acrescentou que se firmou o compromisso de que decretos
sejam publicados de imediato, apds a sancdo da Lei, e que o cronograma definido na ultima
reunido com a Casa Civil foi de se fechar a proposta final nos proximos dias, com consulta aos
Ministérios e, em seguida, envio da proposta ao Congresso, na segunda quinzena de setembro,
resultando em pqueno atraso em relagdo ao cronograma anterior; restarda o processo de
mobilizacdo para aprovacao da Lei, com Semindrio no Congresso Nacional no dia 19 de outubro e
outras iniciativas. Em seguida, passou-se para os informes sobre Santo Amaro da Purificacao,
apresentados pelo representante da SEPPIR, Senhor Carlos Eduardo Trindade, que integrou a
representacao do Governo Federal que visitou o Municipio, junto com representantes do MDS e MS.
O representante da SEPPIR informou que houve reunidao com a Comissao Estadual que possui um
plano de agao, para o qual o Prefeito produziu as informagles necessarias; depois da visita, houve
nova reunidao em Brasilia com a presenca do prefeito, de representantes das vitimas, do CONSEA e
orgdos federais, tendo sido criada uma coordenacdo executiva ainda informal, com o MS, MDS,
SEPPIR e MMA, com acompanhamento da Casa Civil, , visando definir o Plano de Trabalho e
sistematizar as acOes, visando evitar sobreposicdo; definiu-se pela destinagdo de recursos,
restando divergéncias quanto ao aproveitamento da escdria; o Governo Federal atuara por meio do
MS, para acOes emergenciais, € do MDS, para o Bolsa Familia e agdes da SESAN; a SEPPIR atuara
com interlocugdo com a sociedade civil. Finalmente, o Senhor Trindade infromou que estavam
sendo analisadas as demandas do municipio, para definicdo do que cabe aos Governos Estadual e
Federal, apés o qué havera retorno ao Municipio para definicdo da continuidade das acoes.
Complementando o informe sobre as acbes em Santo Amaro da Purificacao, a Conselheira Ana
Placidino informou haver ainda questdes quanto a responsabilidade juridica e indenizacbes as
vitimas, bem como impedimentos determinados pelo pacto federativo. Registrou a expectativa de
que esse seja um caso piloto de superacao dessas limitacdes e de execugao de agdes concentradas,
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sendo que, a exemplo de Dourados-MS, deve haver decisdo politica e monitoramento das acoes
previstas. A Conselheira Ana Placidino acrescentou ainda que o CONSEA-BA devera fazer esse
monitoramento junto ao Estado e Municipios e que Presidente Lula devera fazer nova chamada aos
Ministérios, ao passo que o CONSEA deve continuar acompanhando o assunto. Dado o adiantado
da hora, o Presidente do CONSEA propds que o informe sobre a Semana Mundial da Alimentagao
fosse feito no periodo da tarde, o que foi aprovado pelos conselheiros. Sendo assim, deu inicio ao
item referente aos Encaminhamento das Instancias, iniciando pela Comissao Permanente 5 - SAN
no Semi-arido. O Conselheiro Naidison Quintela apresentou informacgdes sobre novo aditivo ao
Termo de Parceria com o MDS para construcao de cisternas, manifestando sua preocupacao com o
ano eleitoral; justificou o aditivo, considerado ndo haverem problemas com o convénio inclusive no
alcance as metas, tendo sido superadas com qualidade na execucdo; citou a execugao até o
momento e o resultado em termos de maior qualidade de vida aos beneficiados. O Conselheiro
Naidison Quintela informou que o programa da construgdo de cisternas ja encontra-se em 926
(novecentos e vinte e seis) municipios com 508.858 (quinhentas e oito mil, oitocentos e cinqlienta
e oito) pessoas; o MDS fez dois convénios com a Embrapa Semi arido, um para avaliar a agua das
cisternas (até o momento com resultados positivos) e outro para verificar se esta sendo seguida a
metodologia proposta pela prépria ASA. O Tribunal de Contas da Unido tem vistoriado as contas e
obras do programa; ha mobilizacdo para que processos sejam transparentes e publicas; e tém
ocorrido de seis a oito visitas por més pela Controladoria Geral da Unido. O Presidente Francisco
Menezes consultou os conselheiros quanto as objecdes ao aditivo; nao havendo objecOes, foi
aprovada a Recomendacao de que seja formalizado o Aditivo ao Termo de Parceria. O Conselheiro
Carlos Eduardo Leite apresentou relato sobre os trabalhos da Camara Tematica 1 — Producdo e
Abastecimento, informando que o debate sobre o PAA concluiu pela urgéncia no tratamento da
questdao, ndo bastando apenas encaminhar a Recomendacdo, mas também buscar o didlogo
diretamente com os Ministérios, visando esclarecer divergéncias, suprir lacunas, esclarecer
contradigoes e discutir o conjunto de modalidades e os recursos alocados em cada uma delas. Em
seguida, o Conselheiro Carlos Eduardo Leite apresentou a proposta de Recomendacao sobre a
Flexibilizagao da Lei Agrotdxicos, tendo em vista a demanda surgida com a manifestacao dos
ruralistas conhecida como “Tratoraco”; houve mobilizagao e esforgo para lei rigorosa e a proposta
traz risco de retrocesso; diante disso, a Camara Tematica 1 manifesta-se propondo a abertura de
didlogo com a sociedade antes de qualquer alteracdo do decreto. O Presidente Chico Menezes fez a
leitura da minuta Recomendacao, com o texto seguinte: “O Conselho Nacional de Seguranc¢a
Alimentar e Nutricional - CONSEA, no uso de suas atribuicoes legais definidas no Artigo 2o. do
Decreto no. 5.079, de 12 de maio de 2004, e considerando que: o Estado Brasileiro tem obrigagao

de respeitar, proteger e promover os Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada, Saude e Meio
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Ambiente, previstos na legislacdo brasileira e assegurados nos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Governo Brasileiro; a Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 225, §
1° atribuiu ao Poder Publico a obrigacdo de controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e meio
ambiente, no que se inclui o controle dos produtos fitossanitarios; A Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, relativa a produtos fitossanitarios e outros produtos, instituiu a exigéncia de que os
mesmos sejam previamente registrados para fins de producdo, importacdo, exportacao,
comercializacdo e utilizacdo, atendidas as diretrizes e exigéncia dos orgdos federais responsaveis
pelos setores da saude, da agricultura e do meio ambiente; o Estado brasileiro tem obrigacdo de
promover a defesa do consumidor e zelar pela saude de todos (Artigos 59, XXXII e 196); a
cidadania e a dignidade da pessoa humana sédo fundamentos do Estado Democratico Brasileiro (art.
10 II e IIl); o Decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002, que trata da regulamentacdo de
agrotoxicos no Brasil, constitui-se em um instrumento importante para minimizar ou impedir
decisbes contrarias @ seguranca, ao bem-estar € interesses da populacdo brasileira; o consumo de
agrotoxicos sempre terd um custo social e ambiental e o Brasil é um dos maiores consumidores de
agrotoxicos no mundo € o primeiro no dmbito da América Latina; e considerando também que a
proposta elaborada apos o 'Tratoraco’ por parcelas importantes do setor produtivo inclui alteragoes
ao Decreto 4.074/02 com vistas a facilitar a comercializacdo de agrotoxicos, RECOMENDA ao
Excelentissimo Presidente da Republica que sejam adotadas as seguintes medidas: (1) que
nenhuma modiificacdo ao Decreto 4.074/02 seja realizada sem plena participagdo da sociedade civil.
Vale ressaltar que o processo de elaboracio do Decreto 4.074/02 foi realizado de forma
transparente e participativa, tendo em vista inclusive a complexidade do tema em questdo. O
anteprojeto do Decreto foi submetido pela Casa Civil a consulta publica em outubro de 2000. As
sugestbes enviadas foram devidamente analisadas tendo varias das propostas sido contempladas
no mencionado Decreto, ampliando em seu texto a relevéncia concermente as questoes da saude e
do meio ambiente, tendéncia esta observada jda hd algum tempo principalmente nos paises
desenvolvidos. Neste sentido, o CONSEA manifestou-se no sentido de que nenhuma alteracdo ao
Decreto seja realizada sem garantia de ampla participacdo de representantes da sociedade civil e
sem consulta publica; (2) que a proposta de extingdo do Comité Técnico de Assessoramento para
Agrotoxicos (CTA) ndo seja acatada pelo governo brasileiro. O CTA visa a harmonizacdo do inter-
relacionamento dos setores da agricultura, saude e meio ambiente no que se refere aos
procedimentos técnico-cientificos e administrativos concerentes ao registro e a utilizacdo de
agrotoxicos e, neste sentido, a necessidade de garantir a continuidade de sua atuacdo torna-se
incontestavel. (3) que seja recusada a possibilidade de livre importacdo de agrotoxicos do

Mercosul, ou uma “flexibilizacdo” aquém das exigéncias de avaliacdo toxicologica ou ecotoxicologica
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hoje efetuadas no Brasil, pois se constitui em um grave risco ao meio ambiente e potencial violagdo
dos Direitos Humanos a Alimentacdo Adequada, a Vida e a Saude, tanto dos consumidores de
produtos agricolas quanto dos trabalhadores expostos. E, considerando que o principio do livre
comeércio, ndo pode, em hjpotese alguma, sobrepor-se a legitimas preocupagoes com a protecdo a
seguranga alimentar e nutricional, a saude e ao meio ambiente, sob pena de risco de violacdo de
direitos humanos fundamentais, o CONSEA reiterou posicdo de que o Governo Brasileiro deve
tomar todas as medidas cabiveis para garantir que a proposta de flexibilizacdo aquém das
exigéncias de avaliagdo toxicologica ou ecotoxicologica atuais ndo seja acatada. (4) Que seja
garantida a fiscalizacdo do uso de agrotoxicos nos alimentos, imprescindivel para o
desenvolvimento da iniciativa de incentivo ao consumo de frutas, verduras e legumes, em debate
no CONSEA, em parceria com os setores da saude, educacdo, desenvolvimento agrario, ciéncia e
tecnologia. (6) Que o Governo Brasileiro ndo ceda a pressdo de concentrar a avaliacdo e registro
dos produtos agrotoxicos em um unico Orgdo, particularmente na agricultura, eliminando a
participacdo de outros setores diretamente envolvidos com o tema, como saude e meio ambiente.
A eliminacdo da participacdo dos setores da saude e meio ambiente se configuraria em um inegavel
retrocesso por parte do Governo Brasileiro na medida em que a tendéncia mundial tem sido
exatamente no sentido de garantir, cada vez mais, a participacdo destes setores nos assuntos
concernentes ao temd’. O Presidente do CONSEA consultou os conselheiros quanto a proposta, a
qual foi aprovada por unanimidade e sera encaminhado pela Secretaria do CONSEA. O Conselheiro
José de Arimatéia prop0s que os Estados sejam mobilizados para o assunto. O Presidente do
CONSEA passou a palavra a Conselheira Ana Lucia Pereira, coordenadora da Comissdo Permanente
2 — Segurancga Alimentar e Nutricional das Populagdes Negras, a qual relatou a discussao dessa
instancia sobre a anemia falciforme, que é desconhecida inclusive pelos profissionais de salde. A
Comissdao registrou preocupacao com Portaria do Ministério da Saude regulamentando
suplementagao por ferro como uma agao universal, sem prever o diagndstico da doenca; a Portaria
determina que a crianca com anemia falciforme ndo devera receber a suplementacdo, mas nao ha
metas para o diagnostico e identificacdo dessas criancas. Em funcado disso, a Conselheira Ana Lucia
Pereira procedeu a leitura de Minuta de Recomendacdo, com o seguinte texto: "O Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, no uso de suas atribuicoes legais

definidas no Artigo 2o. do Decreto no. 5.079, de 12 de maio de 2004, com base Aem -proposicao

apresentada pela Comissdao Permanente 2 — Seguranca Alimentar e Nutricional da Populagcdo Negra,

& considerando que a populacdo negra representa 45% da populacdo brasileira, inferior apenas a
da Nigéria, e que dos 53 milhdes de pobres e 22 milhdes de indigentes existentes no Brasil,
respectivamente 64% e 69% s30 negras € negros, o0 que caracteriza sua situacdo de

marginalizacdo, discriminacdo social, maior exposicdo a Vvioléncia e as doencas e maior
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vulnerabilidade a fome e aos riscos de inseguranga alimentar e nutricional; considerando a
invisibilidade da populacdo negra no tocante ao seu processo saude-doenca para a promogado da
seguranca alimentar e nutricional, especialmente na questdo da anemia falciforme, motivo pelo
qual a Comissdo Permanente das Populacoes Negras do CONSEA dedicou-se, nos dois ultimos
meses, a conhecer, avallar e debater o Programa de Anemia Falciforme e o Programa Nacional de
Suplementacdo de Ferro, ambos do Ministério da Saude; considerando ser a anemia falciforme uma
doenca de origem hereditaria e mais freqiente na populacdo negra, sendo sua prevaléncia nesse
grupo de duas em cada mil pessoas, correspondendo ao dobro da ocorréncia na populacdo em
geral, estimando-se que cerca de trinta mil pessoas tenham a doenca no Brasil; considerando ser
essa uma doenga pouco conhecida, até mesmo pelos profissionais de saude, o que dificulta seu
diagndstico e tratamento; considerando que o0s sinais e sintomas da anemia falciforme sdo
perversos (anemia cronica, palidez, cansaco facil, ictericia, dactilite, seqliestro esplénico, crises
dolorosas, dores musculares, infeccoes de repeticdo, ulceras de pernas, priapismo, entre outros) e
que a populacdo com anemia falciforme morre com idade média de dezoito anos, 25% morre antes
dos quatro anos de vida, 50% morre com até dezesseis anos, 75% morre com até vinte e sete
anos e 90% morre com menos de trinta e nove anos; considerando que o excesso de ferro pode
acelerar o processo de hemolise e intensificar os sintomas da anemia, conforme consta em Naoum
(2000),; e que a toxicidade por ferro pode ocorrer quando este nutriente se acumula no organismo,
causando varios danos aos 0rgdos como, figado, coracdo e rins, considerando que o cuidado
adeqguado de doentes e portadores do traco de anemia falciforme depende do diagndstico precoce,
aconselhamento geneético, planejamento familiar, suporte familiar, garantia da realizacdo da
seguranga alimentar e nutricional e educacdo para promo¢do da saude, nutricgdo e direitos
humanos; considerando que as estratégias que visem o controle das doencas falciformes devem
estar associadas ao reconhecimento das especificidades para a promogdo da eqiidade, a melhoria
das condi¢bes de higiene, saude publica, educacdo e promogdo do exercicio pleno da cidadania;
considerando que o Programa Nacional de Suplementacdo com Ferro ndo prevé o diagnostico da
anemia falciforme; ndo considera as especificidades da populacdo negra,; e ndo prevé nem avalia o
impacto da implantacdo do Programa na populagdo negra; e considerando finalmente que os
problemas de saude que afetam a populacdo negra hoje sdo conseqliéncias historicas decorrentes
do regime escravocrata do passado, que impediu o desenvolvimento humano e inser¢do social
desta populacdo, e que o Estado tem uma divida historica com esta populacdo, RECOMENDA ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica que sejam adotadas as seguintes providéncias: (1)
Condicionar o uso do suplemento com ferro ao diagnostico prévio das anemias; Realizar campanha
de sensibilizacdo da populacdo quanto as implicacbes da anemia falciforme semelhante as
campanhas realizadas para a atencdo para doencas como diabete e hipertensdo; (2)
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Reconhecimento das especificidades do processo saude-doenca da populacdo negra e tratamento
diferenciado conforme o preconizado no dmbito do SUS, com destague para a eqliidade; (3) Maior
investimento no diagndstico da anemia falciforme e ferropriva e divulgagdo dos dados; no
saneamento bdasico para promog¢do da saude de forma global e para prevencdo das anemias; (4)
Promogdo da alimentacdo saudavel como um direito humano deve ser a primeira op¢do para a
solucdo do problema alimentar e nutricional; (5) Formacdo de um cadastro nacional informatizado
e atualizado dos pacientes com anemia falciforme e promogdo do aconselhamento genético e
planejamento familiar na populacdo brasileira para a identificacdo do traco falcémico; (6)
Implementacdo da fase II do Programa Nacional de Triagem Neonatal em todo o territorio
nacional; Promogdo do didlogo e a parceria entre a Coordenacdo Geral de Politica de Alimentacéo e
Nutricdo — CGPAN/DAB/SAS/MS e o Grupo de Trabalho de Saude da Populagdo Negra do Ministério
da Saude e a Comissdo Permanente 2 do CONSEA, para a abordagem da doenca no contexto da
implantacdo do Programa Nacional de Suplementacdo com Ferro; (7) Inclusdo do diagndstico de
anemia falciforme na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude, no modulo de micronutrientes; (8)
Maior investimento no diagnostico, tratamento e em pesquisas relevantes sobre a doenca, como
por exemplo, a avaliagdo dos efeitos da suplementacao e fortificacdo de alimentos com ferro na
qualidade e expectativa de vida dos pacientes com anemia falciforme; (9) Disseminacdo de
informagdes em linguagem adequada para os profissionais gque atuam no setor saude, assim como
para a populacdo em geral sobre anemia falciforme e sobre os riscos implicitos aos pacientes com
anemia falciforme se suplementados com ferro sem a indicagdo de profissional competente; (10)
Capacitacdo dos profissionais que atuam no setor saude sobre a problemdtica da anemia
falciforme; (11) Organizacdo dos servicos de saude municipais e estaduais para o diagnostico e
tratamento da doenga,; (12) Producdo de um 'Guia Nacional de Saude da Familia’ que incorpore o
Programa de Anemia Falciforme”. A Conselheira Ana Llcia Pereira complementou a proposta,
acrescentando que o Relator Nacional da Plataforma DHESC produziu um documento com essas
preocupagoes e o encaminhou ao Ministério da Saude; e que na Conferéncia Nacional da Promocao
da Igualdade Racial, o MS assinou portaria sobre anemia falciforme, a qual foi suspensa a partir da
posse do novo Ministro. A Conselheira Ana Placidino complementou dizendo que houve reunidao na
Ilha da Maré, quilombo urbano de Salvador, e que o xarope usado na suplementacao ja havia
chegado 13, representando risco para os portadores de anemia falciforme. Diante disso, a
Conselheira questionou se o Governo Federal ird honrar o compromisso do Fome Zero relativo ao
tratamento diferencial, ou se vai ser identificado como o Governo que mais matou criangas negras.
A Conselheira concluiu solicitando que seja revista a posicao do Governo Federal. A Senhora
Patricia Gentil, do Ministério da Saude, informou que ja se discutiu na Comissao Permanente 2 a

necessidade de rever o tema e que a Portaria sobre a anemia falciforme foi hovamente assinada;

20



690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722

prop0s revisao pontual do texto da Recomendacdo, visando melhora-la. Como ndo houve consenso
a respeito da proposta, o Presidente Francisco Menezes informou que ndo seria possivel concluir a
discussao naquele momento, propondo que a CP2 buscasse consolidar um texto consensual até a
retomada a Plendria, imediatamente apds a videoconferéncia com os CONSEAs Estaduais. A
proposta foi aprovada. Com isso, o Presidente do CONSEA suspendeu a Reunido Plenaria para o
intervalo do almoco e para a realizacao da Videoconferéncia com CONSEAs Estaduais, a partir das
14h. As 17h, imediatamente apds o encerramento da Videoconferéncia, o Presidente do CONSEA
retomou a XIV Reunido Plenaria, iniciando por consultar a Camara Tematica 2 a respeito do texto
final da Recomendacdo relativa a anemia falciforme. A Conselheira Ana Lucia apresentou a nova
proposta, com as seguintes alteragdes: (1) no caput, que passou a figurar com a seguinte redacao:
“Recomenda atencdo a saude da populacdo negra, em especial aos portadores de anemia
falciforme, mediante ajustes integrados no Programa Nacional de Suplementagdo com Ferro,
Politica Nacional de Atencido Integral as Pessoas com Doenca Falciforme e outras
Hemoglobinopatias e outros programas no dmbito do Ministério da Saude” (alteracdes em negrito),
(2) nas recomendagdes, com acréscimo das seguintes: Condicionar o uso do suplemento com
ferro ao diagnostico prévio das anemias; Realizar campanha de sensibilizacdo da
populacdo quanto as implicacées da anemia falciforme semelhante as campanhas
realizadas para a atencdo para doencas como diabete e hipertensao (alteracbes em
negrito).” Em seguida, foram apresentados questionamentos de ordem técnica por alguns dos
conselheiros, diante do qué o Presidente Francisco Menezes ponderou as implicacdes de se
recomendar que o inicio das agdes massivas de suplementacdo de ferro do Governo Federal
ficassem condicionadas ao diagndstico prévio da anemia falciforme em toda a populacgao dificil. Em
funcdo disso, o Presidente Francisco Menezes propds que o encaminhamento da Resolugdo fosse
condicionado a uma avaliacao mais detalhada da questdo. Consultou a Plendria a respeito da
proposta, a qual foi aprovada por unanimidade. Finalmente, o Presidente Francisco Menezes
reiterou a data da prdxima Plendria, prevista para o proximo dia 27 de setembro, tendo como
pontos de pauta o Programa Bolsa Familia, o Projeto de Lei Orcamentaria de 2006 e a Seguranca
Alimentar e Nutricional das Populagdes Negras. ENCERRAMENTO: Sem mais a tratar, o Presidente
do CONSEA agradeceu a participacdo de todos na XII Reunidao Ordindria do CONSEA, encerrando os
trabalhos as dezessete horas e cinqlienta minutos. Lavrou-se a presente Ata que, depois de
aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho, Sr. Francisco Menezes, e pelo Secretario,
Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias, e rubricada
pelos demais Conselheiros, para que se produza o seu efeito legal.

Brasilia, 30 de agosto de 2005.
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Francisco Menezes

Presidente

Ministro Patrus Ananias
Secretario
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