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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
BRASILIA/DF, 26 DE OUTUBRO DE 2004

ATA DA V REUNIAO ORDINARIA DO CONSEA —-26 DE OUTUBRO DE 2004.
As onze horas e quinze minutos do dia vinte e seis de outubro do ano de dois
mil e quatro, no Saldo Leste do Palacio do Planalto, situado a Praca dos Trés
Poderes, s/no, Brasilia/DF, por convocagdo do Sr. Presidente, Francisco
Menezes, foi realizada a Ill Reunido Ordinaria do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica, constituido através da Medida Proviséria n° 103, de 1°. de janeiro
de 2003, em seu Artigo 1°., paragrafo 1°. , inciso Ill, e regulamentado pelo
Decreto n°® 4.582, de 30 de Janeiro de 2003. PRESENTES: - Registrou-se a
presenca dos membros representantes da Sociedade Civil: Altemir Tortelli; Ana
Lucia Pereira; Ana Maria Petronetto Serpa; Ana Maria Salles Placidino; André
Roberto Spitz; Ariovaldo Ramos dos Santos; Azelene Inacio Kaingang; Carlos
Eduardo Oliveira de Souza Leite; Carlos Roberto Faccina; Cleisa Brasil da
Cunha Cartaxo; Danilo Miranda; Delzi Maria de Araudjo Castro; Dulce Terezinha
Oliveira Cunha; Edmar Guariento Gadelha; Elza Maria Franco Braga; Francisco
Menezes; Jorge Luiz Numa Abrahdo; José Ribamar Araujo e Silva; Malaquias
Batista Filho; Maria Emilia Pacheco; Naidison Quintella Baptista; Matias
Martinho Lenz; Rolf Schunemann; Werner Fuchs; Regina da Silva Miranda,
Renato S. Maluf; Romério Rosseto; Sonia Lucia Lucena Souza de Andrade;
Suely Nazaré de Oliveira Linhares; Ubiraci Dantas de Oliveira; Walter Belik;
Zilda Arns.- Registrou-se a presenca dos membros representantes do Governo
Federal: Frei Betto — Assessoria Especial do Presidente da Republica; Ministro
Miguel Rossetto, Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario - MDA,
Ministra Nilcéia Freire, Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; Ministro
Patrus Ananias, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS; Ministro Olivio Dutra, Ministério das Cidades; Ministro Ciro Gomes,
Ministério da Integracdo Social - MI; Ministra Marina da Silva, Ministério do
Meio Ambiente - MMA. Registrou-se a presenca dos representantes dos
Ministros no CONSEA: Albaneide Peixinho, Ministério da Educa¢do - MEC;
Carla Mércia Parisi Checchia, Assessoria Especial da PR; Arnoldo Anacleto
Campos, MDA; Ménica Maria Liborio Feitosa de Araujo, Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo - MPOG; Jones de Oliveira Carvalho,
Ministério do Desenvolvimento Econémico e Social; Cezer Luiz Cerultti,
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca; Luiz Tadeu Rigo, Assessor
Especial da Secretaria Geral; Sérgio Bueno, Ministério das Cidades; Roberto
Vizentin, MMA. Registrou-se a presenca dos membros observadores: Nildes de
Oliveira Andrade, Comissao Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo; Hildo
Rocha, Confederacédo Nacional dos Municipios; Cristina Neves, Confederacao
Nacional dos Municipios; José Tubino, FAO; Selvino Heck, Talher Nacional.
Registrou-se a presenca dos seguintes convidados e assessores: Adriana
Aranha, MDS; Ana Patricia de Ramos Barros, MDS; André Teixeira,
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SENARC/MDS; Anelise Rizzolo, MS; Anna Pijnappel, MDA; Carla Dozzi, Talher
Nacional; Carlos G.2 Mielitz Netto; Claudia Barreto; Crispim Moreira, MDS;
Guilherme Delgado, IPEA; Laura Fernandes, Assessoria de Comunicagcao -
ASCOM/CONSEA; Lana Magaly Pires, MCT; Aloisio Melo, CONSEA.
AUSENTES: Registrou-se a auséncia dos seguintes representantes da
Sociedade Civil: Alberto Ercilio Broch (Auséncia Justificada); Elido Bonomo;
Leia Lucia Cecilio Braga; Luiz Marinho (Auséncia Justificada); Maria Regina
Nabuco (Auséncia Justificada); Méarcio Lopes Freitas; Marcos César Simarelli
Winter; Silvio Caccia Bava. Registrou-se a auséncia dos seguintes membros
governamentais permanentes: Ministro Jacques Wagner — Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Social; Ministro Nilméario Miranda, Secretaria de
Direitos Humanos; Ministra Matilde Ribeiro, Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial; Ministro Tarso Genro, Ministério da Educacéo;
Ministro Antonio Palocci, Ministério da Fazenda; Ministro Guido Mantega,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo; Ministro Humberto Costa,
Ministério da Saude; Ministro Ricardo Berzoini, Ministério do Trabalho e
Emprego. PAUTA: | - Aprovacao da Ata da ultima reunido Aprovacao da pauta
- 11:00 as 11:15; Il — Informes - 11:15 as 11:30; Il — Bolsa Familia — Ministro
Patrus Ananias — 11:30 —12:15; IV — Encontros Regionais — de 12:15 - 12:30;
V — Pronunciamento do Exmo Sr. Presidente da republica — 14:00 — 15:20; VI —
Agenda Internacional — 15:25 — 17:00; VIl — Encaminhamentos das CTs, GTs, e
CPs — 17:00-17:30; VIIl — Encerramento — 17:30. COMPOSICAO DA MESA: 1.
Francisco Menezes, Presidente do CONSEA; 2. Aloisio Melo, Secretaria do
CONSEA. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: O Senhor Francisco
Menezes iniciou os trabalhos as 11h15, saudando a todos os conselheiros e
comentando os assuntos propostos e colocando a pauta para apreciacdo do
plenario do CONSEA; esta foi aprovada. Registrou-se a chegada do Senhor
Patrus Ananias, Ministro do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS,
gue tomou assento a mesa diretora dos trabalhos. O Senhor, Francisco
Menezes, Presidente do CONSEA, apresentou alguns informes, dentre eles o
relatorio de atividades da presidéncia do CONSEA, dando conta das acdes
promovidas desde a plenaria de agosto; o Conselho tomou conhecimento. O
Senhor Presidente informou ainda que foi feita a entrega de minuta de decreto
que estabelece competéncia para fixacdo de precos e produtos do Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA e que a mesma se
encontra ainda em analise na Sub-Chefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil.
Em segundo lugar, o Senhor Presidente, Francisco Menezes informou que,
quanto a proposta de que o IPEA realizasse avaliacdo de concepcdo e
implementacdo do PAA, com vistas a fornecer elementos para uma apreciacéo
e posterior resolucdo do CONSEA, que o assunto ja foi contemplado e em
breve as informacdes solicitadas deverdo chegar ao CONSEA. E um terceiro
informe foi apresentado pelo Presidente Francisco Menezes, dando conta de
que a Exposicdo de Motivos que solicitava consideracdo aos pleitos do
CONSEA na elaboragdo da lei de diretrizes orcamentarias de 2005 foi
parcialmente contemplada, segundo informacdo emitida pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo. E um ultimo informe foi dado a respeito de
solicitacdo de manifestacdo do Presidente da Republica sobre rumores de
desvinculacdo do salario minimo dos beneficios da previdéncia e assisténcia
social, dando conta de que ainda nao foi dada resposta a esta solicitacdo do
CONSEA. O Senhor Presidente, Francisco Menezes, comunicou aos Senhores
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Conselheiros que o Conselheiro Plinio de Arruda Sampaio apresentou 0 seu
pedido de desligamento do CONSEA, motivado pela tomada de
posicionamentos pessoais que, no entender do Conselheiro Plinio, ferem o
preceito de confianga que deve haver entre um conselheiro e o Presidente da
Republica. O Presidente Francisco apresentou mocdo de agradecimento ao
Conselheiro Plinio de Arruda; aprovada pelo CONSEA. Passou-se a palavra ao
conselheiro André Spitz, que apresentou informe sobre a sua participacdo em
evento de inauguracéo de cisternas no semi-arido, representando o CONSEA.
E apresentou, ainda, proposta de criacdo de um grupo de trabalho que, ao fim,
proporia a suplementacdo de recursos para construcdo de um milhdo de
cisternas em cinco anos, seguindo o modelo da Articulacdo do semi-Arido -
ASA. O Senhor Francisco Menezes apresentou encaminhamento do assunto
para a Comissdo Permanente do Semi-Arido e consultou a casa sobre a
proposta de dispor mais recursos para cisternas; foi aprovada pelo CONSEA.
Passou-se a palavra ao Senhor Patrus Ananias, Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para apresentacdo do
ponto 3 da pauta — Programa Bolsa Familia. O Ministro consignou em sua
exposicao que estdo sendo atendidas atualmente cerca de 2 milhdes e 300 mil
familias, com base na Lei Organica de Assisténcia Social e no Estatuto do
Idoso, entre idosos e portadores de deficiéncia que recebem até um quarto do
salario minimo. O Ministro afirmou que o Bolsa Familia é o carro chefe das
acOes de combate a fome do Governo Federal e que o Programa vai além de
uma politica nutricional, pois € um esforco para impedir a desintegracdo da
familia e garantir a integracdo da familia e a sua ndo extingdo como tal. O
Ministro informou ainda que o Programa Bolsa Familia surgiu da unificacdo de
quatro programas anteriores: Vale Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola e
Cartdo Alimentacdo. E consignou que, com a unificacdo, estabeleceu-se uma
média de pagamento de R$ 50,00 para familias carentes, definindo-se um teto
maximo de R$ 90,00, com beneficio médio em torno de R$ 73,00. O Ministro
declarou ainda que, para o ano de 2005, a meta a ser alcancada é de 8
milhdes e 700 mil familias atendidas. O Ministro declarou que o Governo nao
implementa suas politicas sem passar pelos municipios, pois ndo ha4 como
operar ou implementar obras ou qualquer outra coisa sem a anuéncia da
prefeitura. Portanto, informou que estdo sendo intensificados os instrumentos
de controle com os Comités Gestores, com a Caixa Econbmica, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico dos Estados, além de parceria com a
Pastoral da Crianca e, assim, promoc¢éo de uma maior participacao de controle
social por parte da sociedade civil. Ao final de sua palavra, o Ministro Patrus
homenageou o conselheiro Plinio Arruda Sampaio, lamentando a sua saida do
rol de conselheiros do CONSEA, enaltecendo as qualidades pessoais e morais
do conselheiro demissionario. O Senhor Presidente, Francisco Menezes,
concedeu a palavra ao plenario para discussdo do assunto, limitando as
intervencdes a cinco oportunidades. Passou-se a palavra ao conselheiro Carlos
Faccina, que afirmou que a missdo do CONSEA deve ser a de estudar formas
objetivas de atuacédo e de influéncia na sociedade, objetivando desfazer a idéia
de que eventuais falhas no sistema invalidam a existéncia, esséncia e
importancia do Programa Bolsa familia, idéia esta propagada de forma
maliciosa pela midia. Em seguida, o Conselheiro Danilo Miranda consignou
que, desde o principio do Governo, ha uma certa confusdo entre o espirito de
solidariedade religioso e a politica publica, sendo necesséario e prioritario a
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busca de um carater republicano de compromisso com o0 ser humano, com a
educacgdo, com a melhoria do pais e desenvolvimento de todos e menos com
uma énfase de busca do Estado por colaboracao, solidariedade, filantropia, etc.
E consignou, ainda, entender que o Disque-Doacdes do Programa Fome Zero
vai contra o verdadeiro espirito republicano e que depde contra o proprio
programa. Passou-se a palavra ao conselheiro Ariovaldo Ramos, que
considerou, a respeito do Bolsa Familia, que o controle social deve ser
realizado pelos Comités Gestores, pois enquanto estiver a cargo das
Prefeituras os problemas de corrupcdo vao se multiplicar. Asseverou ainda o
Conselheiro Ariovaldo que, no Cartdo Alimentacédo, o Governo era responsavel
pelas questdes estruturantes, ja no Bolsa Familia a responsabilidade
estruturante passou para ser da prépria familia; sendo assim, argumentou o
conselheiro, a questdo do controle ficara comprometida, pois as familias néo
encontrardo condi¢goes de atender as condicionalidades, pois ndo tem acesso
as acOes estruturantes, o que obrigar4, no fim, a um afrouxamento da
fiscalizagdo. O Conselheiro Ubiraci Dantas de Oliveira propugnou que o
CONSEA nacional promova uma maior integracdo dos CONSEASs municipais,
Comités Gestores e Comités do Fome Zero, no sentido de que promovam
maior fiscalizac&o e controle social para que o Programa Bolsa Familia alcance
0 seu real objetivo, que é fazer chegar o alimento as familias carentes. O
observador Flavio Valente declarou que ndo sé o Bolsa Familia, mas o
conjunto da politica nacional de seguranca alimentar deve ser efetivamente
baseado em direitos humanos, o que implica obrigacdes do Estado, e que tais
obrigacdes devem ser claras. E afirmou a necessidade de maior difusédo do
papel dos Municipios como provedores de servi¢cos publicos no Bolsa Familia,
ao invés de se colocar contrapartidas como obrigacdo das familias. O
observador consignou registro em favor dos povos indigenas e quilombolas,
propondo que houvesse uma adequacdo do Programa ao modelo familiar
desses grupos. O Presidente Francisco Menezes passou a palavra ao Ministro
Patrus Ananias, para réplica aos conselheiros. O Ministro Patrus afirmou que
foi um grande erro sustentar-se a idéia de que o desenvolvimento por si s6
gera uma sociedade justa, pois o Brasil foi, talvez, um dos paises que mais
cresceu economicamente, sem entretanto garantir a sustentabilidade social ao
nosso desenvolvimento; argumentou, assim, que o desenvolvimento
econdmico deve estar vinculado sempre ao desenvolvimento social por razdes
éticas, morais, de direitos e de justica social, como também por razfes praticas
relativas ao aspecto do acesso dos carentes ao consumo, aquecendo as
economias locais. O Ministro consignou que o Ministério estd envidando
esforcos por fazer cumprir as exigéncias da lei que instituiu o Programa Bolsa
Familia, texto normativo que estabelece que o poder publico, em todos os
niveis, tem o dever de assegurar 0s servigos, assim como determina que as
familias cuidem para que o filho va a escola sob pena da perda do patrio poder.
O Ministro informou concordar com a colocacéo do conselheiro Danilo Miranda,
pois entende que o direito humano a alimentacdo ndo pode ficar dependendo
de doacdes e da boa vontade das pessoas, mas deve ser a construcdo de
politicas sociais bem fundamentadas. Informou o empenho do Ministério em
buscar parcerias que possibilitem ac¢fes estruturantes que promovam o
desenvolvimento sustentavel. E reiterou a palavra do conselheiro Ubiraci
Dantas acerca da criagdo dos CONSEAs municipais. O Ministro reafirmou ao
conselheiro Ariovaldo Ramos o empenho do Ministério em trabalhar a questao
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do atendimento aos indigenas, quilombolas, catadores, moradores de rua, que
sd0 grupos com caracteristicas préprias de organizagcdo. Consignou ainda que
as acdes mais recentes do Ministério, no sentido de promover parcerias
objetivando geracgéo de trabalho e renda, a exemplo da recente parceria com a
Pastoral da Crianca, visando o desenvolvimento local e regional, sao
repercussdes dessa preocupacdo do Governo de atender e cuidar das
pessoas. O Ministro encerrou sua participacdo colocando—se a disposi¢do dos
conselheiros e aberto, juntamente com sua equipe, para acolher as criticas que
visem o aperfeicoamento do Programa, enaltecendo a participacdo dos
diversos setores e segmentos da sociedade nesse processo. O Presidente do
CONSEA, Francisco Menezes, agradeceu ao Ministro e consignou, em nome
do CONSEA, gque o momento vivido é de uma real disputa no sentido de se
continuar ousando em fazer algo novo no pais, em favor dos mais
necessitados, ou acomodar-se ao favorecimento dos interesses de uma elite
privilegiada. E reiterou o compromisso do CONSEA de estar ao lado dos
menos favorecidos e na defesa e aperfeicoamento do programa Bolsa Familia.
O presidente do CONSEA apresentou proposta de inversdo de pauta do item
referente aos Encontros Regionais, para que o mesmo seja tratado ao final da
reunido; aprovado pelo CONSEA. O Senhor Francisco Menezes suspendeu 0s
trabalhos do CONSEA para o almogo as 12h47. PERIODO DA TARDE: O
Senhor Francisco Menezes, Presidente do CONSEA, chamou a ordem o
plenéario do CONSEA as 14h15, retomando o desenvolvimento dos trabalhos.
Passou a palavra a Conselheira Ana Llcia para apresentacdo de informe da
Comissédo Permanente de Seguranca Alimentar e Nutricional das Populacdes
Negras, sobre a realizacdo de evento comemorativo alusivo ao dia mundial da
alimentagcdo. O evento foi realizado na cidade de Cachoeira, a 160km da
cidade de Salvador. A conselheira Ana Lucia apresentou imagens do evento,
informando a distribuicao de 38 toneladas de feijao para 8 mil e 200 familias da
regido metropolitana de Salvador e interior da Bahia. A conselheira Ana Lucia
registrou ao plenario a situacdo precéaria daquela comunidade, sem energia
elétrica, sem atendimento hospitalar emergencial, sem transporte, a margem
da sociedade pelo descaso das autoridades, contudo, lembrada sempre em
tempos de eleicdo. A Conselheira registrou a entrega a Ministra Matilde e ao
Presidente do CONSEA, Francisco Menezes, de uma carta da Comunidade de
Cachoeira-BA, a ser encaminhada ao Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula
da Silva. O Senhor Francisco Menezes, em seguida, anunciou a exibicdo do
filme “Josué de Castro, por um mundo sem fome”, produzido pela Fundacao
Banco do Brasil. ApGs a exibicdo do filme, convidou o senhor Jacques Pena,
Presidente da Fundacdo Banco do Brasil, a tomar assento a mesa diretora dos
trabalhos e fazer uso da palavra comentando o filme referido. O Senhor
Jacques Pena consignou que o filme é uma producéo da Fundacao banco do
Brasil em parceira com a Petrobras e Centro Josué de Castro, que terd como
destino a exibicdo em cinco mil escolas da rede publica, assim como a
distribuicdo de material correlato em cerca de dezoito mil escolas. Informou
ainda que uma exposicdo da obra de Josué de Castro estara percorrendo
cerca de 800 cidades do territorio nacional. O Senhor Francisco Menezes
agradeceu a prestimosa participagcdo do Presidente da Fundacdo Banco do
Brasil e solicitou ao plenario uma pequena pausa dos trabalhos para os
preparativos da participacdo do Presidente da Republica na Reunidao do
CONSEA. Ato continuo, iniciou-se o ponto de pauta relativo a Agenda



247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296

Internacional de Combate a Fome do Governo Brasileiro, tendo como primeiro
ato a cerimonia de entrega das medalhas de prata da Alianca Internacional
Contra a Fome. Essa comenda € oferecida aqueles que contribuem na
formulagcdo e execucdo da politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional. A entrega foi feita pelo representante da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU), Senhor José Tubino, as
seguintes autoridades: 1. Senhor Francisco Menezes , Presidente do CONSEA;
2. Senhor Luiz Dulci, Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; 3. Senhor Patrus Ananias, Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; 4. Celso Amorim, Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores. O Senhor José Tubino entregou a medalha de ouro alusiva ao Dia
Mundial da Alimentacédo / Alianga Internacional Contra a Fome ao Senhor Luiz
Indcio Lula da Silva, Presidente da Republica. Em tempo, o Senhor José
Tubino consignou pronunciamento, ressaltando que as medalhas
comemorativas da Alianca Internacional de Combate a Fome indicam o
reconhecimento da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo para com as iniciativas do Governo do Presidente Lula e da
sociedade civil brasileira na luta contra a fome no Brasil e no mundo. O
representante da FAO enfatizou a lideranca mundial exercida pelo Presidente
Lula, que tem gerado uma dindmica catalisadora em nivel internacional,
fortalecendo a Alianca Internacional de Combate a Fome. Em seguida, passou-
se ao pronunciamento das Camaras Tematicas relativo a Agenda Internacional.
Iniciou-se com a conselheira Maria Emilia Pacheco, coordenadora da Camara
Tematica | - Produgdo e Abastecimento. A conselheira consignou o
reconhecimento da importancia e cumprimentou o Presidente da Republica
pela iniciativa de incluir o combate a pobreza e a fome na agenda dos chefes
de estado do mundo, estimulando a comunidade internacional a explorar fontes
inovadoras de financiamento para o0 desenvolvimento social, conforme
pronunciamento na reunido de setembro ultimo, realizada em Nova lorque com
a presenca de mais de 60 chefes de estado e de Ministros de relagbes
exteriores de outros tantos paises. Registrou também o reconhecimento da
incorporacdo, de forma inédita, do tema da agricultura familiar no debate das
negociacfes internacionais, com consultas aos setores sociais envolvidos.
Apresentou, a seguir, sugestdo de que o Governo Brasileiro amplie o foco de
sua intervencdo de ambito internacional, de modo a englobar questdes de
seguranca alimentar e nutricional, entre elas: 1) reafirmacédo d o principio da
soberania alimentar, que atribui aos povos o direito de decidir soberanamente
sobre o que e como produzir e consumir os alimentos que integram os habitos
de seu povo; 2) intensificacdo da Cooperacdo Sul/Sul no campo da seguranca
alimentar nutricional, englobando ndo apenas 0s aspectos econdmicos e
sociais como principalmente a cooperacdo técnica e o0 intercambio de
experiéncias, entre as quais se destaca a prépria experiéncia brasileira de
constituicdo de CONSEAs e de formulacéo de politicas de seguranca alimentar
e nutricional nos diversos niveis de governo; 3) revisdo dos programas de
ajuda alimentar, principalmente no que se refere aos seus impactos sobre 0s
pequenos produtores de alimentos e sobre o perfil de consumo dos paises
recebedores, bem como no sentido de criar condi¢des para que os produtos a
serem doados sejam adquiridos de pequenos e médios produtores dos paises
do sul, fortalecendo as recentes negocia¢cdes que o Brasil jA vem realizando
junto ao programa mundial de alimentagdo; 4) recomendagdo de que o
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Governo brasileiro manifeste seu compromisso em adotar as diretrizes
voluntarias para o direito a alimentacdo, das quais ja é signatério; e 5)
recomendacdo de que a agua seja tratada como alimento essencial e, como
tal, elemento da soberania alimentar, conforme deliberagdo da Segunda
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A conselheira
Maria Emilia acrescenta ainda a recomendacao de que, no ambito das politicas
domésticas, essas politicas incentivem os produtos de importancia nos habitos
alimentares da maioria da populagéo brasileira e os produtos regionais de alto
valor nutricional, ao mesmo tempo em que sejam reconhecidas as demais
funcdes nado-produtivas desempenhadas pela agricultura familiar, nos campos
ambiental e cultural e também de preservacdo da agrobiodiversidade. Dessa
forma, consigna a posi¢cdo de que as atividades que, no Brasil ou no mundo,
protejam os recursos naturais e a agrobiodiversidade, ndo devem ser avaliadas
igualmente e por critérios estritos de mercado. A conselheira Maria Emilia
reconhece que o apoio diferenciado a agricultura familiar e agroextrativismo
vem avancando em nosso pais, embora ainda restem aspectos a solucionar
como, por exemplo, alguns componentes do Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Continuando a apresentar o posicionamento da Camara Tematica
1, a conselheira Maria Emilia registrou que a centralidade da politica de
exportacdo baseada no modelo da grande producdo, o chamado agronegdcio,
tem impactos negativos na formulacdo de uma politica de seguranca alimentar,
destacando-se  0s impactos socioambientais. Sugere, diante disso, 0
fortalecimento da agricultura familia, do agroextrativismo, da reforma agraria, e
das politicas de geracdo de emprego e renda. A conselheira Maria Emilia
reafirmou a recomendacdo da Segunda Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, relativa a proibicdo da producédo e comercializacdo dos
alimentos transgénicos, respeitando o principio de precaucédo estabelecido no
protocolo de Cartagena, do qual o Brasil é signatario. Em seguida, registrou a
preocupacao quanto a demanda de parceiros comerciais do Brasil de que seja
facilitado o acesso a terra e a agua em nosso pais, recomendando que as
varias negociacdes internacionais em curso, de natureza multilateral ou
regional, relativas aos diversos temas - comércio, servi¢co, investimento,
propriedade intelectual - expressem a protecdo as politicas sociais e
ambientais. A conselheira Maria Emilia considera ainda que as negociacfes
em curso relativas ao Mercosul e a Unido Européia demonstraram a
importancia de que o CONSEA avalie as perspectivas destas, em especial no
que se refere a preservar componentes centrais de uma estratégia de
seguranca alimentar e nutricional, com destaque para a agricultura familiar e o
agroextrativismo. A conselheira consignou ainda registro de que, no aspecto da
producdo e comércio agroalimentar, € uma atribuicdo do CONSEA pronunciar-
se sobre os produtos considerados de importancia fundamental para a
seguranca alimentar nacional, e por extensdao para o futuro da agricultura
familiar no paisem fungéo disso, recomenda que o Governo avalie os critérios
que fazem com que, por exemplo, nas negociacoes Mercosul e Uniédo
Européia, entre os produtos caracterizados como sensiveis, estejam bens
supérfluos, cosméticos e desinfetantes, enquanto que cabem ofertas de
reducdo de tarifas para o leite e derivados, chegando a desgravacéao total em
alguns tipos de lacteos. A conselheira Maria Emilia ressaltou ainda a
preocupacao com relacéo a ofertas do Governo brasileiro em negociacdes com
a Unido Européia, relativas a compras governamentais, servi¢os, propriedade
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intelectual e investimentos, incluindo-se dentre estes 0 acesso a terra e a agua,
uma vez que o Brasil é consignatario da convencdo da biodiversidade e,
estando entre os paises de megabiodiversidade do planeta, deve assegurar o
cumprimento desta convengéo. Solicita ainda, em fungéo disso, que o Governo
inicie por trazer ao conhecimento do CONSEA a proposta de regulamentacao
do acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais a ele
associados, recomendando, inclusive, que o Brasil tenha uma posicdo de
lideranca na defesa e ado¢do de um sistema internacional de protecéo juridica
dos conhecimentos tradicionais, distinto dos regimes de protecdo dos direitos
de propriedade intelectual. Passou-se a palavra a Conselheira Sénia Lucena,
coordenadora da Camara Tematica de Saude e Nutricdo, que fez
pronunciamento em nome dessa instancia, iniciando por registrar o grande
interesse pelas iniciativas lideradas pelo Brasil no combate a fome e a miséria
no plano internacional, as quais se combinam com outras iniciativas no campo
da saude e nutricdo. A conselheira Soénia Lucena relembrou que o Brasil
assumiu, junto as Nac¢des Unidas, alguns compromissos em relacdo as metas
de nutricdo, a serem cumpridas através do Ministério da Saude, relativas ao
controle da hipovitaminose A, da anemia ferropriva, e do bécio endémico, a
reducdo do baixo peso ao nascer e da reducédo da desnutricdo, a promocéao do
aleitamento materno e a garantia de seguranca alimentar e nutricional em nivel
familiar. Acrescentou 0S outros compromissos assumidos com organismos
internacionais no sentido de estabelecer estratégias para promoc¢do de uma
alimentacdo saudavel, preocupacdo justificada pela mudanca no perfil
epidemioldgico e nutricional da populacdo. O aparecimento de enfermidades
ligada a alimentacao e nutricdo, considerou a conselheira, podera comprometer
sobremaneira a saude da populagéo brasileira, de forma que, caso acfes de
promocado e protecdo ndo sejam tomadas com urgéncia, num futuro préximo
estardo consideravelmente comprometidos os recursos destinado ao setor
saude. A conselheira Sénia Lucena consignou ainda registro da prioridade, na
agenda do Governo, para a nutricdo, sendo que, nesse tema, 0 Ministério da
Saude desempenha um papel fundamental no controle epidemiolégico, sempre
em articulacdo com outros Ministérios, considerando a importancia das acfes
intersetoriais para atingir as metas. Acrescentou que a Vigilancia Alimentar e
Nutricional é uma atividade especifica do Ministério da Saude, cabendo a este
responder, através dos seus indicadores, quais tém sido os avancos das
politicas instituidas para enfrentar o problema da fome. A conselheira
considerou ainda que, no entanto, a area de nutricdo no Brasil ndo tem
conseguido avancos esperados, 0 que ressalta o papel crucial da Camara
Temética de Saude e NutricAio do CONSEA e do Ministério da Saude, na
perspectiva de avancar numa Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Ato continuo, passou-se a palavra a Conselheira Ana Placidino, que registrou
pronunciamento em nome da Camara Tematica de Programas para Grupos
Populacionais  Especificos. A Conselheira Ana Placidino iniciou
cumprimentando as autoridades presentes e registrando o compromisso dessa
instancia com as populacdes indigenas, quilombolas, de acampados e de
catadores de material reciclavel, e afirmando que a garantia ao direito humano
a alimentacdo passa, de forma incondicional, pela efetiva demarcacdo e
homologacédo dos territorios tradicionais dos povos indigenas e quilombolas,
como espacos de moradia e producdo. Destacou em seguida o significativo
avanco em relacdo a alimentagdo escolar, quando o atual Governo Federal,
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ap0s dez anos sem reajuste, aumentou em 15% o valor per capita repassado,
reconhecendo inclusive o direito das criancas de 0 a 3 anos, bem como
diferenciando o valor per capita para as comunidades indigenas. Para dar
continuidade a esse avanco, a Comissao Permanente aconselhou que as
escolas quilombolas e de acampados passem a receber 0 mesmo per capita
destinado as escolas indigenas, reforcando a diretriz de compra direta do
pequeno produtor como garantia do desenvolvimento local e sustentavel.
Concluindo, a Conselheira Ana Placidino transmite ao Senhor Presidente da
Republica a felicidade que as comunidades religiosas de matriz africana e as
comunidades quilombolas estdo sentindo, por serem inseridas como
protagonistas nas acfes de seguranca alimentar e nutricional, gracas as suas
organizagfes e a sua capilaridade junto aos mais pobres, destacando a
participacdo destas nas acfes da Semana Mundial de Alimentacao, relatadas
anteriormente pela Conselheira Ana Lucia. A Conselheira Ana Placidino
ressaltou o empenho da Fundacéo Cultural Palmares na certificacdo das terras
quilombolas e o reconhecimento pelo esforco, visibilidade e o profundo
compromisso do Presidente Lula em relacdo a essas comunidades, o que
deve ser efetivamente seguido por todos os Ministérios, a fim de minimizar os
efeitos de séculos de exclusdo e efetivar as politicas de inclusdo social. A
Conselheira Ana Placidino concluiu seu pronunciamento transmitindo as
palavras de uma lider quilombola ao Presidente Lula, transcritas a seguir:
“Negros tao dificeis na casa do seu senhor. Sofria, vivendo, morrendo, sendo
pobre trabalhador. Brancos, pobres, negociador, olha para os negros mais com
amor. Senzala para la e engenhos para ca, nunca se tiver amor na hora dos
negros trabalhar. Unido, negros! Sigam aqueles que tem amor e um pouco de
sabedoria. A sabedoria vem do alto. S6 Jesus nos ama com amor e alegria.
Grito para l4 e grito para ca, saudando ao pai Ogum, ao pai Oxossi, a Zaiabas,
ao pai Oxala, a todas as nacdes Nagd, pois s6 agora Deus nos enviou o
Presidente Lula como o nosso defensor. Chegando no trono, logo nos
preparou, os quilombolas tem o seu valor. Nao foi a toa, Presidente, que Deus
ouviu nosso clamor. Os orixas nos ajudaram botando Lula aonde ele chegou”.
A Conselheira Ana Placidino entregou ao Presidente da Republica o poema e a
carta das comunidades quilombolas, juntamente com algumas fotos do evento
citado, afirmando que, através dele, o Brasil esta se tornando um pais para
todos. Em seguida, o Presidente do CONSEA, Francisco Menezes, proferiu
pronunciamento, iniciando por cumprimentar as autoridades e os demais
presentes e afirmando ser aquele um momento bastante especial para o
CONSEA, em funcdo da presenca do Presidente da Republica, do Ministro
Luiz Dulci, do Ministro Celso Amorim, além do Ministro Patrus Ananias, sempre
presente no Conselho. Informou que o convite ao Presidente da Republica teve
por objetivo fazer o encerramento das comemoracdes relativas ao Dia Mundial
da Alimentacdo, cuja abertura, feita no dia 7 de outubro, contou com a
presenca Diretor Geral da FAO, Senhor Jacques Diouf. O Presidente do
CONSEA informou ainda que o tema principal da reunido é a Agenda
Internacional, ratificando a posicdo, manifestada anteriormente ao Presidente
da Republica, de profundo interesse para 0 CONSEA quanto as iniciativas do
Presidente no plano internacional, bem como o desejo de que o Conselho
participe do debate necessario para a constru¢do das propostas brasileiras nas
negociacdes internacionais, em particular naquelas com impacto para a
seguranca alimentar e nutricional. O Presidente Francisco Menezes relatou sua
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participacdo na delegacdo brasileira que participou do Comité Mundial de
Seguranca Alimentar da FAO, em Roma, onde pb0de constatar a grande
expectativa de representantes oficiais dos paises presentes sobre a reunido de
chefes de estado que se realizava naquele mesmo momento em Nova lorque.
Informou ainda a constatacdo de que a experiéncia aqui realizada despertava
enorme interesse, sobretudo enquanto uma manifestacdo do pais quanto a
melhor forma de se construir as condi¢des para a paz no mundo. O Presidente
do CONSEA informou que a delegacao brasileira teve influéncia decisiva sobre
duas propostas la aprovadas, relativas as diretrizes voluntarias para o direito
humano a alimentacdo e a participacdo da sociedade civil nas proximas
reunides do Comité. O Presidente do CONSEA informou que, nessa mesma
reunido, o Brasil se tornou signatario da Alianca Mundial contra a Fome. ApGs a
reunido, o Presidente do CONSEA participou da campanha chamada
Alimenterre, na Franca, quando mais uma vez percebeu a expectativa que o
Brasil despertou também naquele pais e o quanto a lideranca do Presidente
Lula hoje inspira esperanca e disposicdo para inverter a atual agenda de
guerra, propondo a luta contra a fome e a miséria como melhor caminho para a
paz. Concluindo, o Presidente Francisco Menezes considerou que, nesse
contexto, aumenta a responsabilidade do CONSEA, e reafirmou a disposicéo
do Conselho de contribuir para o sucesso das iniciativas do Presidente Lula e
do Governo Brasileiro, tendo em vista que a construcdo das condicdes de
seguranca alimentar e nutricional e o combate incessante a fome ndo sdo uma
guestao exclusiva do Brasil, mas uma questdo que se coloca para todo mundo.
Dando seguimento a atividade, passou-se a palavra ao Senhor Embaixador
Celso Amorim, Ministro de Estado das Relacbes Exteriores, que iniciou seu
pronunciamento cumprimentando as autoridades, conselheiros e demais
presentes e abordando a campanha mundial do combate a fome, relatando
que os esforgcos do Presidente Lula tiveram inicio logo no inicio do seu
mandato, em Porto Alegre, depois em Davos, Evian e mais tarde em Genebra,
indo mais recentemente as Nac¢des Unidas. O Ministro consignou que, desde o
inicio desse apostolado em favor da eliminacdo da fome no mundo, o
Presidente conseguiu uma coisa que nos deixa orgulhosos e que é
verdadeiramente extraordinaria, que € mudar a agenda internacional. O
Ministro Celso Amorim considerou que muitos conceitos da politica externa
brasileira sdo permanentes, porque o Estado brasileiro ndo muda, ou muda
pouco, e que a principal mudanca ndo esta nas nas posi¢cdes em relacdo a um
ou outro tema, mas na capacidade de alterar a prépria agenda internacional, o
que representou uma marca ja indelével da acdo do Presidente Lula. O
Ministro ressaltou que essas colocacdes, feitas, na presenca do préprio
Presidente, ndo séo fruto de um natural pendor para adulacdo normalmente
atribuida aos diplomatas, mas da constatacdo de ser algo inédito a mudanca
provocada pelo Presidente Lula na agenda internacional, mesmo considerando
que este Governo ja havia tomado posi¢cdes corajosas antes, como na Guerra
no Iraque, ou na criagcdo do - G-20 na Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC.- O Ministro Celso Amorim considerou a campanha internacional do
combate a fome como o simbolo maior desse fato, pois, além dos seus méritos
intrinsecos, ou seja, acabar com a fome no mundo, a campanha tem a
importancia de substituir o tema da guerra como principal na agenda
internacional, fazendo até entender o problema da guerra e da inseguranca
através da Otica social ou através da Gtica da fome, o que tem reflexos em
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muitos outros campos. Fazendo referéncia ao pronunciamento da Conselheira
Maria Emilia, o Ministro citou novos instrumentos para a coopera¢do Sul/Sul
na area da seguranca alimentar, como , 0 grupo dos 3 paises composto por
Brasil, india e Africa do Sul, o qual € um comeco para um programa
efetivamente conjunto de combate a fome, que permita a troca de experiéncias
e a ajuda aqueles que sdo mais pobres do que nds, como Guiné Bissau, o Haiti
ou Angola, porque a solidariedade € um bem mais comum entre 0s pobres do
qgue entre os ricos. O Ministro ressaltou ainda que a cooperacao entre os 3
paises contribuiu para a criacdo do G20, uma vez que a credibilidade que o
Brasil ganhou na sua luta pelo combate a fome e pobreza permitiu demonstrar
que a luta pelo fim dos subsidios agricolas ndo visava apenas beneficiar o
grande agro-negdécio, mas também o pequeno produtor desses paises que é
atingido pelos subsidios, ou seja, conseguiu-se, pela primeira vez na histéria da
diplomacia comercial, juntar dois que pareciam antagonicos, a liberalizacéo
comercial e a justica social. O Ministro Celso ressaltou a mobilizacdo Unica
para a reunido em Nova lorque, com participacdo efetiva de 60 chefes de
estado e mais de 110 paises, talvez 115, assinando a declaracao, cujos termos
estes ndo puderam negociar, 0 que evidenciou a lideranca brasileira
efetivamente imbuida de principios éticos, resultado de uma politica
internacional voltada ndo apenas para obter vantagens ou ganhar posicdes
melhores para o pais, mas para a solidariedade. Exemplo disso, segundo o
Ministro, é a ajuda ao Haiti, motivada pela opinido de que o Haiti ndo pode ser
o filho rejeitado da América Latina, dadas as semelhancas culturais, étnicas e
sociais. O Ministro Celso Amorim registrou ainda que, com relagcédo as tarefas
futuras do combate a fome, o papel do CONSEA é fundamental, tendo em vista
a perspectiva de assinatura de uma Resolucéo a ser aprovada pela Assembléia
geral da ONU, atuando no reconhecimento desse esforco, no apoio a
campanha e na mobilizacdo social para obtencédo de metas especificas, para o
qué as acbes da sociedade civil sdo substituiveis, em complemento a acéo
dos governos. Referindo-se ainda as preocupacbes expressas pela
Conselheira Maria Emilia, o Ministro informou compartilhar destas, ressaltando
que esse governo foi o primeiro que se dedicou a ouvir intensamente 0s
sindicatos, sociedade civil, além dos politicos, outros Ministros ou a classe
empresarial, tendo como exemplo a inclusdo, pela primeira vez, de um
membro de uma ONG na delegacao brasileira a Cancun e outras. O Ministro
acrescentou que, por instrucdo do Presidente Lula, nas negociacdes da ALCA
e da Unido Européia, ndo seriam atendidos interesses de um setor especifico,
mas do conjunto da sociedade brasileira, incluindo-se, com destaque, a
agricultura familiar, a reforma agraria e as questbes relativas a seguranca
alimentar. Em funcdo disso, relatou o Ministro Celso Amorim recentemente
ouviu-se com maior atencdo o Ministro Rossetto e uma delegacdo de
representantes desses setores; e ainda decidiu-se, na negociagdo com a Unido
Européia, que todos os produtos que sejam objeto de subsidio distorsivo
estariam fora de qualquer tipo de desgravagao, muito menos chegar a zero, o
que ja da uma tranquilidade muito grande. Quanto aos investimentos, também
citados pela Conselheira Maria Emilia, o Ministro Celso Amorim informou que
sempre se adotou a posicao de que as terras que pudessem ser dedicadas a
reforma agraria estariam impossibilitadas de concessdao na éarea de
investimento, reconhecendo, no entanto, que possivelmente haja outras
cautelas a tomar, o que seria possivel pelo fato de a negociacdo néo ter sido
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concluida até aquele momento. Concluindo, o Ministro registrou sua satisfacéo
em integrar a equipe do Presidente Lula, em funcdo dessa possibilidade de ter
interlocucdo com toda a sociedade, em especial com aqueles onde esse
dialogo ndo era comum, o que permite que, nas relacbes externas, sejam
efetivamente refletidos os interesses do povo brasileiro como um todo; e
destacou ainda que, se h& possibilidade de erros, por outro lado serdo sempre
bem vindas as palavras de critica, alerta e dialogo. Em seguida, fez uso da
palavra o Ministro Luiz Dulci, Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, que cumprimentou as autoridades, os conselheiros e os demais
presentes e ressaltou a importancia do engajamento da sociedade civil
brasileira nas ac¢fes internacionais, buscando a democratizacdo da ordem
econdmica, politica e social internacional, com destaque a causa do combate a
fome e a seguranca alimentar. O Ministro-Chefe da Secretaria Geral destacou
a participacao, pela primeira vez, de representantes das centrais sindicais e
das ONGs na delegacdo brasileira a Organizacdo Mundial do Comeércio,
reunido de Cancun, e também na reunido ja mencionada de Nova lorque, em
20 de setembro, na qual fez uso da palavra a Associacdo Brasileira de ONGs,
a ABONG, através do seu Presidente, Jorge Durdo, representando as ONGs
em escala internacional; houve também pronunciamento em nome do
movimento sindical internacional e representacdes de instituicdes religiosas. O
Ministro registrou ainda que, para o Governo Lula, a parceria com a sociedade
civil, também naquelas causas de interesse comum em ambito internacional,
nao € algo eventual, localizado, topico, constitutiva das iniciativas, de forma
que, em todas as viagens internacionais do Presidente Lula, além dos
compromissos governamentais, ha também encontros com as centrais
sindicais, ONGs movimentos de defesa dos direitos das mulheres, movimentos
de combate ao racismo e promocdo da igualdade racial, entre outros,
procurando traduzir na sua acao internacional a mesma visdo de parceria
substantiva com a sociedade civil que o Governo Federal temos buscado
materializar no pais. O Ministro-Chefe parabenizou a iniciativa do CONSEA, na
pessoa do Presidente Francisco Menezes, por considerar muito pertinente que
0o CONSEA se reuna para discutir essas iniciativas internacionais,
acrescentando que o CONSEA pode e deve ser um ator internacional nesse
processo, por se tratar de um conselho com participacdo governamental, mas
composto eminentemente pela sociedade civil. Isso podera facilitar, na opinido
do Ministro Luiz Dulci, a prépria mobilizacdo da sociedade civil nos paises com
0s quais o Governo brasileiro tem dialogado; exemplo desse tipo de iniciativa é
do Presidente do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Ministro
Jacques Wagner, que esta estabelecendo, no ambito da programacéao do Ano
do Brasil na Franca, em 2005, uma parceria entre esse Conselho e o Conselho
francés, criado no pos-guerra e com forte representatividade; assim, da
mesma forma, o CONSEA pode ser um protagonista muito importante no Ano
do Brasil na Franca, tendo em vista a rede de instituicbes da sociedade civil
francesa interessadas em conhecer melhor a nossa experiéncia, de acao
governamental, quanto dos mecanismos institucionais e democraticos que
sustentam e alimentam esse trabalho, dentre os quais se destaca o CONSEA.
O Ministro-Chefe registrou possivelmente poucos paises do mundo tém
conselhos com essa representatividade, dedicado a essa causa. Informou
também que, por orientagéo do Presidente da Republica, a Secretaria Geral da
Presidéncia criou uma assessoria especial dedicada ao dialogo com a

12



597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646

sociedade civil internacional; que se soma ao intenso e cotidiano dialogo que
todos os Ministérios do Presidente Lula mantém com a sociedade civil
brasileira e também, tanto quanto possivel, com a sociedade civil internacional;
essa assessoria tem prestado todas as informacdes as centrais sindicais, redes
de ONGs, instituicdes religiosas de acdo social e comunidades cientificas e
intelectuais no mundo inteiro, tendo como um dos temas o combate a fome. O
Ministro reiterou a importancia do tratamento desse tema no CONSEA, o que
considerou um salto de qualidade, uma vez que o combate a fome e a pobreza
depende tanto dos governos quanto da sociedade civil, sendo que nem sempre
a energia transformadora brota do Estado, mas da sociedade civil, de forma
gue, em muitos paises, 0s governantes estdo tomando iniciativas porque séo
democraticamente instigados pela sociedade civi. O Ministro Luiz Dulci
informou também que a Assessoria Internacional da Secretaria Geral ja estava
trabalhando com a presidéncia do CONSEA e colocando este 6rgdo a
disposicdo do Conselho para compartilhar informacbes, como, por exemplo,
sobre as entidades sindicais e organizacdes ndo governamentais de paises
latino-americanos, europeus, africanos e asiaticos que deliberaram pelo apoio
a Alianca Mundial contra a Fome e Pobreza. O Ministro-Chefe acrescentou
ainda que, tdo importante o trabalho do Governo Brasileiro e a lideranca
politica e moral do Presidente Lula na defesa dessa causa, ou seja, tdo
importante quanto a relacdo Estado - Estado, é a relacdo sociedade civil -
sociedade civil, ambito no qual o CONSEA pode ter um papel muito importante,
inclusive pelo acumulo conceitual e doutrinario nessa matéria existente no
Brasil, 0 que pode contribuir para enriquecer e superar visbes assistencialistas
e paternalistas que persistem em paises capitalistas centrais, substituindo-as
visdes propriamente emancipatérias do combate a fome e miséria. Em seguida,
iniciou-se o pronunciamento do Excelentissimo Senhor Luiz Inacio Lula da
Silva, Presidente da Republica, que cumprimentou os Ministros presentes,
autoridades, conselheiros e demais participantes, fazendo especial referéncia
as conselheiras que se pronunciaram anteriormente e ressaltando a
necessidade da presenca de mulheres na Mesa diretora dos trabalhos. O
Senhor Presidente da Republica considerou a necessidade de se fazer um
balanco do que ja foi realizado em vinte e dois meses de Governo e vinte e
um meses do CONSEA. O Presidente destacou como primeira questado
desafiadora para o Governo a soja transgénica, em funcdo da colheita no Sul
do pais logo no inicio de 2003, o que tornou necessaria uma solucado imediata
e, em seguida, o envio do projeto de lei sobre biosseguranca, ainda em outubro
de 2003; o projeto, que definirhA um grande numero de politicas ambientais no
pais, jA havia passado pela Camara e pelo Senado, retornando a primeira,
onde ainda aguardava a votacao final, com expectativa de aprovacao até o final
do ano, dependendo da pauta de votacdes na Céamara. O Presidente da
Republica destacou ainda a criagdo da Semana da Solidariedade, em agosto
de 2004, tendo como idéia basica fazer uma prestacdo de contas, pelo
Governo, quanto ao cumprimento das Metas do Milénio, mas também
conhecer as iniciativas da sociedade civil no sentido de ajudar no cumprimento
dessas Metas; além disso, acrescentou o Presidente, deve-se instituir um
prémio para cada uma das politicas referentes as Meta do Milénio, sob
responsabilidade de cada Ministério, de forma a incentivar a atuacdo das
Prefeituras, a exemplo da premiacao criada pela ONG Fome Zero, voltada a
valorizar as prefeituras que melhor cuidaram da merenda escolar, com
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inscriacdo, neste primeiro ano, de 383 cidades, onze das quais premiadas. O
Presidente esclareceu que a idéia da Semana da Solidariedade surgiu a partir
da iniciativa de um empresario no Rio Grande do Sul que, ha 7 anos, coloca
sua fabrica para produzir um roupas para serem doadas para a comunidade
escolhida pelos funcionarios; a partir desse exemplo, espera-se mobilizar os
quase 6 mil municipios brasileiros a se interessar por isso, contando com a boa
pressdo das organizacfes da sociedade para que os prefeitos se sintam
motivados. O Presidente informou ainda que a Portela adotou como enredo
para o Carnaval 2005 as Metas do Milénio, e que tem sido discutido com os
Ministros da area social a criagcdo de um pacote de cidadania que, de forma
preferencial, atenda aos assentamentos e aos grupos indigenas e quilombolas,
levando todas as politicas do governo, da educacao a eletricidade e ao Bolsa
Familia, de forma a harmonizar as politicas que dizem respeito a dignidade
humana e leva-las aos setores mais excluidos da sociedade. A expectativa,
segundo o Presidente da Republica, € iniciar o ano seguinte com algumas
experiéncias bem sucedidas desse pacote. Com relacdo ao controle social das
politicas publicas, visando seu correto funcionamento, o Presidente relatou as
iniciativas para incorporar criangas, educadores, maes e os produtores rurais
nas nossas ac¢fes; citou também o Projeto Cozinha Brasil, uma parceria entre
o Ministério do Desenvolvimento Social e o SESI para formar multiplicadores
que valorizem a culinaria regional e ajudem a combater a desnutricdo, co
orientacdes para o0 aproveitamento integral dos alimentos; citou ainda o
programa Crianca Saudavel, cuja meta € distribuir 54 milhdes de cartilhas para
alunos do ensino fundamental e700 mil manuais para os professores; e
também a atuacdo na Embrapa para difusdo de tecnologias em programas
educativos destinados a agricultores familiares, com apoio do MDS. O
Presidente da Republica informou ainda que essa arquitetura educativa tem
como fonte de informacdo: o Sistema de vigilancia Alimentar e Nutricional,
lancada em outubro, que visa monitorar o estado nutricional da populacéo
brasileira, medindo os niveis de sub-alimentacdo, as taxas de obesidade, e as
doencas provocadas por dietas inadequadas, além de permitir o o
acompanhamento das criancas beneficiarias do Bolsa Familia, tendo sido ja
capacitados pelo Ministério da Saude 1.898 municipios e 2.016 profissionais
das secretarias municipais de saude; e a nova tabela de composi¢ao nutricional
dos alimentos brasileiros, recém-concluida pela UNICAMP, superando a
situacdo anterior em que as analises de dieta e subnutricdo feita no Brasil
estavam baseadas em indicadores de alimentos similares de outros paises, 0
que indicava o descaso do Estado Brasileiro perante o desafio da seguranca
alimentar. O Presidente considerou, assim, que 0 mais importante ndo seria
enfatizar um conjunto de acdes, mas a convic¢ao do Governo de que a fome s6
sera de fato erradicada com a mais ampla participacdo da sociedade civil, 0
que requer, antes de mais nada, avancos nesse processo de participacéo, do
qual faz parte o ressurgimento d o CONSEA, com mais experiéncia, forca e
motivacdo do que em sua primeira edicdo, em 1984. Ressaltou ainda a sua
confianca e esperanca em relacédo ao trabalho do CONSEA, néo de elogio ao
Governo, mas de cobrancae critica, um trabalho de fazer com que o Governo
acerte sempre ou acerte mais do que erre, de alerta sobre o caminho que néo
deve ser seguido e de alerta para as boas estradas a seguir. O Presidente da
Republica considerou ser o CONSEA um exemplo vivo da importancia e dos
resultados dessa atuacéo, citando como exemplos de iniciativas nascidas no
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Conselho o Plano de Safra da Agricultura Familiar — PRONAF para a Safra
2004/2005, que nos seus primeiros trés meses, portanto de julho a setembro,
ja havia atendido 354.151 familias de agricultores familiares com créditos de
1,213 bilh&o de reais, 0 que representou um crescimento de 24,7% no numero
de contratos e de 39% no valor aplicado, em comparacéo com o recorde obtido
no ano de 2003; e acrescenta ainda, como 0 avan¢co mais importante, a
criacdo do Seguro Agricola para a agricultura familiar, voltado ndo s6 a cobrir a
totalidade do financiamento, mas também ao valor equivalente a 65% da
receita prevista para a colheita, o que representa uma garantia absoluta para o
pequeno produtor. O Presidente da Republica citou ainda o desempenho do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, pelo qual a Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab comprou, em 2004, a produgcdo de milho, feijao e
farinha de mandioca de 35.508 familias, com valor total de 74,6 milhdes de
reais, além deconvénios para aquisicdo no valor de 22 milhdes de reais ja
assinados pelo MDS. Como exemplo da eficacia desse Programa, o Presidente
relatou sua visita a Ji-Parana, em Rondonia, quando o preco da saca de feijao
na colheita variava entre 25 e 28 reais, 0 que era muito baixo, e a Conab
entrou e comecgou a pagar 60 reais, o que fez subir o preco no mercado, até
gue a Conab se retirasse, o que demonstrou o papel indutor do Governo para
recuperacdo dos pregos para os agricultores. Outro exemplo da atuacado do
CONSEA, citado pelo Governo, é a recuperacdo do valor per capita repassado
pelo Governo Federal para a merenda escolar, que era de 13 centavos de ddlar
qguando havia paridade entre essa moeda e o real, e ficou congelado desde
entdo, o que implicou em perda substancial do valor repassado; diante da
proposta do CONSEA, o Presidente relatou o compromisso assumido de
reajustar em 40% esse valor, subindo para 15 centavos de real ainda naquele
final de ano e para 18 centavos a partir do ano seguinte, de forma a
gradativamente recuperar o valor original do repasse para a merenda escolar.
O Presidente informou ter ficado emocionado com o valor conferido pelo
Presidente do CONSEA a essa medida, quando entdo percebeu a dimenséo ja
antevista pelo Conselho. Em seguida, o Presidente da Republica registrou sua
participagdo no F6rum Econbémico Mundial, em Davos, no inicio de 2003,
guando resolveu falar da fome, o que era particularmente dificil por se tratar de
chefes de Estado distantes dessa realidade, , mas ainda assim foi possivel, a
partir dali, dar dimensdo mundial a um tema que até entdo parecia apenas de
paises de Terceiro Mundo ou da América Latina. Relatou ainda a participacao,
no més de junho, de reunido com os 20 maiores paises do mundo, em Evian,
guando percebeu que, se o Brasil ndo tivesse eleito um Presidente que tivesse
a sua origem, possivelmente o tema da fome nunca entraria naquele férum,
pois 0os demais ndo poderiam falar a respeito desse tema, que ndo tem
adesbes muito rapidas e precisa ser trabalhado. Continuando, o Presidente
relatou o passo seguinte, que foi inserir o tema na ONU, quando ja se contava
com a adesao dos presidentes da Franca e do Chile e se obteve o apoio do
Presidente daquela Organizacdo, o que resultou numa reunido de grande
magnitude sobre a fome. O Presidente registrou ainda que, para o avanco do
tema em ambito internacional, a atuagdo da sociedade civil € muito importante,
incluindo-se as igrejas, o movimento sindical e a mobilizagdo em torno do
Forum Social Mundial, que definir um ou dois temas a serem trabalhados
durante o ano inteiro, por meio de cobrancas aos governantes, partidos e
parlamentares; ou seja, trata-se de uma luta que ndo é do Governo Brasileiro,
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mas da sociedade civil, e deve ser incluido em todos os eventos internacionais
e conferéncias, porque superar a fome requer mudancas na ordem econdémica
internacional, requer ajudas mais substanciais aos paises pobres pelos paises
ricos, visando superar a heranca de séculos de colonizagdo, como no caso do
Haiti ndo tem solucdo, onde ndo havera democracia sem uma politica de
desenvolvimento do Haiti, 0 que requer o apoio dos paises ricos. O Presidente
da Republica conclamou, assim, a dar centralidade a atuacdo politica tendo a
fome como prioridade, convocando aqueles que ainda tém duvida a aderir a
causa, como ja aderiram varios chefes de estados e autoridades, liderancas
sindicais e religiosas, provocando uma  efervescéncia na coletividade
internacional sobre esse tema e nos colocando a responsabilidade de néao
permitir que a peteca caia e, para isso, de fazer corretamente a nossa parte,
em termos de politicas nacionais. Dando continuidade ao tema, o Presidente
da Republica abordou as reportagens recentes sobre desvios no Bolsa Familia,
consignando achar importantes essas noticias, ainda que muito criticas, pois
requerem consciéncia e certeza quanto a se estar fazendo o melhor, ao mesmo
tempo em que se mantém a sensibilidade para descobrir erros, e corrigir a
trajetoria. Considerou ainda que é possivel ocorrer uma certa propor¢ao de
desvios, 0 que ocorre mesmo em estabelecimentos comerciais, o que requer
continuar acreditando na boa-fé das pessoas, porém corrigindo e punindo
agueles que cometerem erros. O Presidente considerou também que, dada a
magnitude do Programa Bolsa Familia, os prefeitos sozinhos n&o séo capazes
de gerencia-los, de forma que o Governo néo pode prescindir do controle social
das politicas publicas; os conselheiros aplaudiram a colocacdo do Presidente
da Republica, que prosseguiu consignando que deve-se continuar acreditando
que cada vez existirdo prefeitos comprometidos com determinados principios
éticos, mas que a fiscalizacdo da sociedade continuara necessaria até que néao
ocorram mais desvios. O Presidente da Republica informou ainda que a meta
do Bolsa Familia, de chegar a seis milhdes e quinhentas mil familias até o final
de 2004; a oito milhdes e setecentas mil familias em 2005; e atingir os onze
milhdes em 2006, esperando-se que o0 crescimento econbmico diminua esse
contingente; relatou ainda os indicadores de reducédo da pobreza a partir da
implantacdo do programa Bolsa Familia. O Presidente colocou, entdo, a
necessidade de definir, na nova regulamentacdo do Programa, ao forma de
controle social, o papel do conselho local, garantindo a prioridade para os mais
pobres e efetivando as exigéncias de frequéncia escolar e acompanhamento
de saude, que, ao fim, sdo também beneficios, ainda que sem valor monetério,
mas em termos de melhoria das condi¢cdes de vida, o que é o objetivo do
Governo. nosso Presidente da Republica conclamou os conselheiros a ajudar
a acertar cada vez mais, de forma a se chegar, ao fim do mandato, a maior
politica social de combate a pobreza da histéria desse pais, séria, solida, em
gque os cidaddos tém acesso ao beneficio independente de influéncias
politicas. O Presidente da Republica concluiu seu pronunciamento destacando
a satisfacdo pelos seis milhBes e meio de beneficiarios do Bolsa Familia no
final de ano; ressaltando que o Fome Zero e o Bolsa Familia como as acbes
mais sérias que um governante pode realizar, por atender aos que nao tem
nada, e colocando-se ao lado do Ministro Patrus Ananias para enfrentar as
dificuldades, destacando o orgulho pela implementacdo do Bolsa Familia; e
parabenizando o Presidente do CONSEA por uma reunido tdo ampla e com
uma participacdo tdo ativa das mulheres, ao que foi muito aplaudido pelos
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presentes. Em seguida, o Senhor Francisco Menezes, Presidente do Consea,
retomou o0s trabalhos consignando proposta de encaminhamento do
pronunciamento proposta da Camara Tematica | — Producdo e Abastecimento,
apresentado pela Conselheira Maria Emilia Pacheco, ao Ministro Celso
Amorim, o que foi aprovado pelo CONSEA. Em seguida, o Presidente
Francisco Menezes informou aos conselheiros que, em relagéo aos informes
das Camaras tematicas, Grupos de Trabalho e Comissées Permanentes, bem
0S encontros regionais a serem realizados, a Presidéncia do CONSEA os
encaminhara via correio. O Conselheiro Altemir Tortelli ofereceu sugestdo no
sentido de que, em 2005, as Camaras Técnicas possam atuar junto com a
Presidéncia do CONSEA em assuntos emergenciais. O Conselheiro Carlos
Eduardo consignou registro da necessidade de um encaminhamento mais
detalhado ao Ministro Patrus Ananias acerca das conclusdes alcancadas em
debate do programa Bolsa Familia, realizado recentemente nas Comissdes
Permanentes. O conselheiro Walter Belik apresentou proposta de mocao sobre
o controle social, considerando ser o Programa Bolsa Familia um instrumento
fundamental para combater a situacdo de risco, em termos alimentares e
nutricionais, das familias de baixa renda; considerando o lugar de destaque do
Bolsa Familia entre os programas que compdem o Fome Zero, n&o podendo
ser substituido por outras a¢Bes de governo , como aquelas desenvolvidas na
area de saude, educacao e previdéncia; considerando a responsabilidade do
Estado, nos seus trés niveis de governo, de prover os meios para que todos 0s
brasileiros possam ter acesso ao alimento, bem como a salude e a educacéo; e,
ao fim, reiterando a necessidade do governo federal, por meio Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, reforcar a participacdo popular no
controle social do programa através dos Comités Municipais, representados por
maioria proveniente da sociedade civil, com poderes para controlar os
cadastros das familias beneficiarias e instituir junto as prefeituras mecanismos
para atender as demandas suplementares de servicos publicos como escolas,
reforma agraria e postos de saude, em especial para as populacdes de
acampados e assentados, povos indigenas, quilombolas e povos de rua.; e
concluindo que somente a expansao equilibrada do Bolsa Familia, juntamente
com o desenvolvimento econdmico, poderdo apontar as portas de saida para a
situacdo de inseguranga alimentar nutricional sob a qual vivem milhdes de
brasileiros. O presidente Francisco Menezes colocou o assunto em discussao,
nao encontrando consenso no CONSEA para o encaminhamento da mocéao
nos seus termos originais. Apresentou-se proposta substitutiva de
encaminhamento do assunto no sentido de reelaborac¢do da mocédo, atendo-se
a trés pontos basicos: 1. O Bolsa familia como programa fundamental, a ser
reforcado pelo Governo Federal, por vir em conjunto com outros programas do
Fome Zero, sem substitui-los; 2. A necessidade da participagdo popular no
controle de recursos transferidos as familias; 3. O CONSEA como foro
privilegiado para realizagdo do debate sobre o Bolsa Familia. Em tempo, ficou
a cargo do Conselheiro Walter Belik a elaboracéo de versao final da mogao. O
Presidente do CONSEA solicitou que as Comissfes Permanentes de
Mobilizacdo Social e Articulagdo com os Estados se reunissem nos primeiros
dez dias de novembro para tratar da manifestacao sobre a questao do controle
social, definindo que os membros seriam informados assim que se definisse a
data. Foi apresentada a proposta de realizacdo da VI Reunido do CONSEA
para 13 e 14 de dezembro de 2004 e reunido das Camaras Tematicas, Grupos
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de Trabalho e ComissGes Permanentes na ultima segunda-feira do més de
novembro. O Conselheiro Renato Maluf informou que a Camara temética | ja
havia agendado reunido para a referida data, tendo como ponto de pauta o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e discussédo sobre o Abastecimento. O
Senhor Francisco Menezes sugeriu ao plenario a inclusdo do tema da agua
como assunto central para a pauta da proxima reunido do CONSEA. O
Conselheiro Naidison, coordenador da Comissdo Permanente do Semi-Arido,
reiterou a sugestdo do Senhor Presidente referente ao tema da agua e
apresentou proposta de discussédo, nessa ocasidao, do tema da Transposicéo
do Rio S&o Francisco sob a 6tica da seguranca alimentar. O Conselheiro André
Spitz apresentou proposta de data da realizacdo da reunido conjunta das
Comissdes Permanentes para o dia 16 de novembro proximo. O Presidente do
CONSEA reiterou ao Plenario que os assuntos que eventualmente ficaram
pendentes serdo repassados em informes via correio eletrénico a todos os
conselheiros. Encerramento: Esgotada a pauta, o Senhor Francisco Menezes
agradeceu a todos e todas a participacdo e encerrou os trabalhos da V
Reunido Ordinaria as 18h13. A Reunido foi gravada em audio e estenotipada,
sendo que a transcricao integral (ANAIS) dos pronunciamentos consta como
parte integrante desta ata, no Anexo |. Lavrou-se a presente Ata que, depois de
lida e aprovada, sera assinada pelo Presidente do Conselho, Sr. Francisco
Menezes, e pelo Secretario, Ministro de Estado de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Patrus Ananias, e rubricada pelos demais Conselheiros,
para que se produza o seu efeito legal.

Brasilia, 26 de outubro de 2004.

Francisco Menezes
Presidente

Ministro Patrus Ananias
Secretario-Executivo
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