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As informações prestadas nesta publicação são provenientes do 
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome, que 
coordena o Brasil Sem Miséria, e dos demais Ministérios e entidades 
participantes do Plano:
Casa Civil, Secretaria Geral da Presidência da República, Ministério 
da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão, 
Ministério das Cidades, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério 
do Desenvolvimento Agrário, Ministério da Saúde, Ministério da 
Educação,  Ministério da Integração Nacional, Ministério do Meio 
Ambiente e Ministério de Minas e Energia. Além de Codevasf,  
Conab, DNOCS, Embrapa, FBB, Funasa, ICMBio, Incra e Sebrae.

NOTA



APRESENTAÇÃO

Em 2 de junho de 2011, o Governo Federal lançava o Plano Brasil Sem Miséria, com um             
objetivo ambicioso: superar a extrema pobreza até o final de 2014.  O Plano se organiza em              
três eixos: um de garantia de renda, para alívio imediato da situação de extrema pobreza;              
outro de acesso a serviços, para melhorar as condições de educação, saúde, assistência                    
e cidadania das famílias que compõem o público-alvo; e o terceiro de inclusão produtiva,                 
para aumentar as capacidades e as oportunidades de ocupação e geração de renda entre as     
famílias extremamente pobres.

O Plano Brasil Sem Miséria incorporou, fortaleceu e articulou ações e programas que já tinham 
eficácia comprovada na redução da pobreza, além de criar novas iniciativas. Ao longo desses 12 
meses, várias novidades foram acrescentadas ao Plano, como a Ação Brasil Carinhoso. Mas o esforço 
para superar a miséria não para por aí. Nos próximos anos, o Governo Federal e todos os parceiros 
seguirão trabalhando para  o sucesso do Brasil Sem Miséria no combate à extrema pobreza. 
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BUSCA ATIVA Novas famílias cadastradas

A estratégia de Busca Ativa resulta da articulação do Governo Federal, Estados, Municípios e , com o objetivo de 

ampliar o cadastramento das famílias extremamente pobres. De junho de 2011 a março de 2012, 687 mil novas famílias 

extremamente pobres foram incluídas no Cadastro Único e já estão recebendo o Bolsa Família, superando a meta de 640 mil 

famílias prevista para 2012.

diversos parceiros

687 mil famílias extremamente pobres incluídas e recebendo o Bolsa Família

Famílias extremamente pobres incluídas

Fonte: Cadastro Único em maio/2012.

Busca Ativa - famílias
incluídas e beneficiárias
do PBF

20122011

Meta 2012: 640 mil famílias

Meta 2011: 320 mil famílias

Meta 2013: 800 mil famílias

407 mil

687 mil

2013
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39% das famílias estão em municípios 

com mais de 100 mil habitantes

75% das famílias estão em centros urbanos

*Indígenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados, acampados, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, 
catadores de material reciclável, população em situação de rua e outros.

Fonte: Cadastro Único em maio/2012.

BUSCA ATIVA Perfil das famílias

A maior parte das 687 mil famílias em situação de extrema pobreza estava nos centros urbanos, 

especialmente nas cidades mais populosas dos País.

incluídas pela Busca Ativa 

Quem são as 687 mil famílias encontradas pela Busca Ativa?

14% das inclusões são de famílias 

de públicos específicos*
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BOLSA FAMÍLIA Expansão do Programa

O orçamento do Programa Bolsa Família aumentou em 40% de 2010 a 2012, passando de 0,38% para 0,46% . Os 

recursos adicionais destinaram-se ao reajuste dos benefícios, ao aumento do número de famílias beneficiárias e ao aumento da 

quantidade de benefícios por família, o que elevou o valor médio repassado às famílias do Programa. Em maio de 2012, o Bolsa 

Família atendia 13,5 milhões de famílias.

do PIB 

40% de aumento no orçamento do Programa entre 2010 e 2012

Expansão do Programa Bolsa Família

Fonte: Orçamento-Geral da União e Ministério da Fazenda.
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BOLSA FAMÍLIA Aumento dos benefícios

O valor do benefício médio do Bolsa Família subiu de R$ 97 para R$ 134, o que representa um acréscimo de 38% com o Brasil Sem 

Miséria. O benefício médio passou por três momentos de aumento: dois deles em 2011, com o reajuste e as inovações introduzidas 

pelo Brasil Sem Miséria no Programa; e o terceiro em 2012, com o lançamento da Ação Brasil Carinhoso.

Aumento de 38% do benefício médio

Aumento do benefício médio do Programa Bolsa Família

Benefício médio
mensal (R$)

2010 jun./11 dez./11 mai./12 *jun./12

Ação Brasil Carinhoso

Benefício adicional para 
que famílias com crianças 
de 0 a 6 anos saiam da 
extrema pobreza

Inovações

1,3 milhão de novos benefícios 
com ampliação do limite de 3 
para 5 filhos                 
N o v o s  b e n e f í c i o s  p a r a
gestantes e nutrizes

.Reajuste de 45%
do valor do benefício
variável (0 a 15 anos)

Reajuste do PBF

R$ 134

R$ 121R$ 120

R$ 113

R$ 97
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* Estimado

Fonte: MDS 9



AÇÕES DE GARANTIA DE RENDA
COM FOCO NAS CRIANÇAS



A estratégia do Brasil Sem Miséria está fortemente voltada para a redução da extrema pobreza entre as crianças. Uma série de 

inovações foram implementadas no Bolsa Família com esse objetivo.

BOLSA FAMÍLIA Prioridade às crianças

Inovações do Brasil Sem Miséria para crianças

Reajuste de 45% no valor do benefício para crianças e adolescentes 

1,3 milhão de benefícios concedidos com a ampliação do limite de 3 para 5 filhos

Fonte: Cadastro Único em maio/2012.
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Criação do benefício para superação da pobreza - Ação Brasil Carinhosoextrema 

11

255 mil benefícios para gestantes e nutrizes já estão sendo pagos



AÇÃO BRASIL CARINHOSO
Lançada em maio de 2012, a Ação Brasil Carinhoso tem como meta a superação da miséria em todas as famílias com crianças de 0 

a 6 anos, além de ampliar acesso a creche, pré-escola e saúde. Para isso, o benefício para superação da extrema assegura 

renda de pelo menos R$ 70 por pessoa a famílias extremamente pobres com crianças nessa faixa etária. O início do pagamento do 

benefício em junho de 2012 reduz a extrema pobreza total em 40%.

pobreza 

Redução imediata da extrema pobreza em 40%

Percentual de redução da extrema pobreza por faixa etária

5%

10%

15%

12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 70+
0%

60

40%

Extremamente Pobres - 
Censo IBGE 2010 

Extremamente Pobres após 
o Brasil Carinhoso

Fonte: Censo 2010
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AÇÃO BRASIL CARINHOSO
O impacto da Ação Brasil Carinhoso é a retirada de 2,7 milhões de crianças entre 0 e 6 anos da extrema pobreza, reduzindo a 

miséria nesta faixa etária em 62%. Na região Nordeste o impacto esperado é ainda mais intenso: 73% das crianças extremamente 

pobres de 0 a 6 anos superam a miséria.

2,7 milhões de crianças retiradas da extrema pobreza

Percentual de redução da extrema pobreza por faixa etária Percentual de redução da extrema pobreza por Região

Redução da extrema pobreza (0 a 6 anos)

Redução da extrema pobreza total

Brasil

Nordeste

Norte

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

62%

40%

73%

46%

52%

38%

46%

25%

50%

29%

45%

24%

Fonte: Censo 2010
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Extremamente pobres - Censo 2010

Extremamente pobres após o Brasil Carinhoso
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INCLUSÃO PRODUTIVA RURAL



IN
C

L
U

S
Ã

O
 P

R
O

D
U

T
IV

A
 R

U
R

A
L

INCLUSÃO PRODUTIVA RURAL
Para apoiar famílias em extrema pobreza a produzir mais e melhor e a comercializar seus produtos, ampliou-se a construção de cisternas, a 

oferta de assistência técnica e extensão rural (ATER), a distribuição de sementes e o fomento, ou seja, recursos para aquisição de insumos 

necessários à produção. Também  Com isso, mais de 1 milhão de atendimentos foram realizados, beneficiando 

membros de 263 mil famílias em extrema pobreza que vivem no campo. Muitas dessas famílias foram atendidas pelo Luz Para Todos e pela 

ampliação do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA), que garante a compra da produção dos agricultores familiares em extrema pobreza.

foi criado o Bolsa Verde.

Mais de 1 milhão de atendimentos no meio rural

ATER e Fomento - 129 mil famílias com assistência técnica garantida em todos os 

estados do Nordeste e Minas Gerais

Água para Todos

111 mil famílias tiveram cisternas instaladas em suas casas no semiárido

PAA – 82 mil famílias de agricultores familiares extremamente pobres incluídas

Luz para Todos – 114 mil famílias foram atendidas 

Outras ações:

Bolsa Verde

23 mil famílias já foram incluídas no Programa
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ASSISTÊNCIA TÉCNICA E FOMENTO
A ATER é um dos pilares da estratégia de inclusão produtiva do Brasil Sem Miséria. Para 2012, a meta de contratação de ATER foi 

antecipada. Com a expansão territorial, a ação chegará a todos os Estados do país. Na região Nordeste e Minas Gerais, 129 mil 

famílias já estão com assistência técnica garantida.

Antecipação da contratação de assistência técnica

35,5 mil famílias em atendimento – ATER em 2011

Fonte: MDA, MDS - folha de pagamento de maio/2012.

Municípios com famílias

beneficiadas pelo fomento

Expansão de ATER em 2012 - 167,5 mil famílias em todos os Estados

Nordeste - garantia de ATER para 93,4 mil famílias

Norte e Centro-Oeste – lançamento da chamada para

contratação no final de junho, para 31,5 mil famílias

Sul, Sudeste e DF – previsão de tendimento de 19,4

 mil famílias em parceria com os governos estaduais

a

Povos e Comunidades Tradicionais – lançamento da

chamada no 2º semestre para 23,2 mil famílias
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BOLSA VERDE
O Programa Bolsa Verde faz repasses trimestrais de R$ 300 para famílias extremamente pobres que desenvolvam atividades de 

conservação ambiental, manutenção da cobertura vegetal e uso sustentável em áreas como Unidades de Conservação e Projetos de 

Assentamento. Entre abril e maio de 2012, 43 mil novos termos de adesão foram emitidos e distribuídos em áreas de todas as 

regiões do País. Até maio de 2012, 23 mil famílias já estavam recebendo o benefício do Programa.

23 mil famílias beneficiadas pelo Bolsa Verde

Unidades de Conservação e Projetos de Assentamentos ambientalmente diferenciados

Unidades de Conservação
de Uso Sustentável

Projetos de Assentamentos
Ambientais Diferenciados

Fonte: Folha de pagamento de maio/2012.
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LUZ PARA TODOS
A meta do Brasil Sem Miséria para universalizar o acesso a energia elétrica é atender 257 mil famílias rurais em situação de extrema 

pobreza até 2014. Até março de 2012, o Programa Luz Para Todos já havia alcançado 44% da meta, totalizando 114 mil ligações.

114 mil ligações realizadas para famílias extremamente pobres

Número de famílias beneficiadas

Fonte: Ligações informadas pelo MME de acordo com concessionárias entre agosto/2010 e março/2012.
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143 mil
Saldo de 

ligações do BSM

114 mil
Ligações realizadas para

famílias extremamente pobres

44%
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AÇÕES VOLTADAS PARA O SEMIÁRIDO



Média anual de
cisternas entregues 

2003-2010

47 mil47 mil

ÁGUA PARA TODOS Expansão

Para cumprir a meta de levar água para 750 mil famílias ainda não atendidas, foi necessário unir esforços de diferentes órgãos e 

parceiros, garantindo o aumento do número de cisternas entregues. Dentro do Brasil Sem Miséria, foram entregues 

cisternas, o que representa uma forte elevação em relação à média de construção dos anos anteriores.

111 mil 

111 mil cisternas construídas no semiárido até abril de 2012

Água para consumo - cisternas

*Construídas, em construção e contratadas.
Fonte: SigCisternas/MDS, MI, Funasa, MMA, FBB - abril/2012.

Cisternas 
construídas

Cisternas
viabilizadas*

Acumulado

315 mil

372 mil

655 mil

2011 abr./2012

111 mil111 mil

Projeção - dez./2012

290 mil290 mil

83 mil83 mil
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Operação carro-pipa do Exército - 3.360 carros-pipa já contratados em 640 municípios

Construção de cisternas - antecipação de parcelas, redução de contrapartidas e 
recursos para novos convênios e aditivos

Recuperação de 2.400 poços

Antecipação do pagamento do Garantia Safra - R$ 680 em 5 parcelas

Bolsa Estiagem - R$ 400 em 5 parcelas para agricultores não beneficiados pelo Garantia Safra

Venda subsidiada de milho para alimentação animal - 10% de desconto sobre o preço mínimo para
agricultores familiares

Novas linhas de crédito facilitado - R$ 1 bilhão

AÇÕES EMERGENCIAIS DE ENFRENTAMENTO DA SECA
Em 2012, o semiárido vem enfrentando uma das maiores estiagens dos últimos 50 anos, demandando do Estado uma série de 

medidas emergenciais, além das ações estruturantes já adotadas. Foram estabelecidas medidas específicas no valor total de 

R$ 2,7 bilhões, reduzindo a vulnerabilidade da população e atenuando os efeitos da seca sobre a dinâmica familiar e produtiva.

Ações emergenciais de enfrentamento dos efeitos da seca no semiárido

Ações emergenciais de combate à seca
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INCLUSÃO PRODUTIVA URBANA
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PRONATEC
O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) terá um milhão de vagas até 2014 para pessoas 

registradas no Cadastro Único. Foram criadas 256 mil vagas nos 27 Estados da Federação, com 123 mil pessoas inscritas.

256 mil vagas criadas e 123 mil pessoas inscritas

Fonte: SISTEC/MEC em maio/2012.

70% das inscrições são de mulheres

44% das inscrições  de pessoas entre 18 e 28 anossão

Vagas ofertadas em 189 tipos de cursos: auxiliar administrativo, costureira, 

eletricista, cuidador de idosos, operador de computador, entre outros

Qualificação profissional
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MEI
A parceria do Brasil Sem Miséria com o Sebrae contempla formalização e assistência técnica para os Microempreendedores 

Individuais (MEI). Foram formalizados 171 mil novos MEIs do Cadastro Único, dentre os quais 81 mil beneficiários do Bolsa 

Família. Cerca de 23 mil deles receberam assistência técnica especializada. 

171 mil empreendedores individuais do Cadastro Único formalizados

Fonte: Sebrae, Cadastro Único.

Perfil dos empreendedores individuais formalizados e assistidos
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dez./2010

140 mil

80 mil80 mil

out./2011

224 mil

120 mil120 mil

fev./2012

311 mil

161 mil161 mil

18.953
23.003

0

Formalização PBF

Formalização Cadastro Único

Assistência Técnica

171 mil 
novos MEIs

Empreendedorismo

25



ACESSO A SERVIÇOS

EIXO



A
C

E
S

S
O

 A
 S

E
R

V
IÇ

O
S

ASSISTÊNCIA SOCIAL Expansão da rede
A expansão das redes de proteção básica e especial de assistência social envolve ampliação da oferta de cofinanciamento para serviços, 

construção de novos Centros de Referência de Assistência Social (CRAS) e (CREAS), 

implementação de equipes volantes e de CRAS Itinerantes (lanchas e barcos) para chegar à população extremamente pobre, novos Centros 

de Referência Especializados para Pessoas em Situação de Rua (Centros POP) e mais vagas de acolhimento para pessoas em situação de rua.

Centros de Referência Especializado de Assistência Social 

Expansão das redes básica e especial de assistência social

Expansão da rede de proteção básica e especial por regiões

Fonte: MDS, adesões confirmadas em 2011 e oferta de adesão disponível em 2012 para os municípios.

129 lanchas em 
processo de adesão

21 novos CRAS

330 equipes volantes

24 novos CREAS

8 novos Centros POP

Rede de proteção básica Rede de proteção especial

14 novos CRAS

286 equipes volantes

17 novos CREAS

3 novos Centros POP

525

Rede de proteção básica Rede de proteção especial

novas vagas de 
acolhimento

40 novos CRAS

152 equipes volantes

18 novos CREAS

9 novos Centros POP

450

Rede de proteção básica Rede de proteção especial

novas vagas de 
acolhimento

79 novos CRAS

278 equipes volantes

125 novos CREAS

56 novos Centros POP

6.025

Rede de proteção básica Rede de proteção especial

novas vagas de 
acolhimento

85 novos CRAS

518 equipes volantes

172 novos CREAS

17 novos Centros POP

1.350

Rede de proteção básica Rede de proteção especial

novas vagas de 
acolhimento
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Escolas com maioria PBF

Demais escolas no 
Mais Educação

MAIS EDUCAÇÃO Escola integral

A meta do Brasil Sem Miséria no Programa Mais Educação é concentrar a expansão do Programa em escolas nas quais a maioria dos 

estudantes são membros de famílias beneficiárias do Bolsa Família.  Em 2012, mais de 33 mil escolas aderiram ao Mais Educação, 

das quais 17 mil (53%) contam com maioria de estudantes do Bolsa Família. 

53% das escolas tem maioria de alunos do Bolsa Família

Fonte: SIMEC/MEC, .adesões realizadas até maio/2012

Adesão das escolas ao Mais Educação
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2011

9.7019.701

5.2945.294

2012

15.60815.608

17.86117.861

35%

53%

14.995

33.469



UNIDADES BÁSICAS DE SAÚDE (UBS)
A expansão das Unidades Básicas de Saúde iniciada em 2011 com o repasse de recursos federais aos municípios usou o critério de 

concentração de famílias em extrema pobreza para selecionar os locais de 2.122 UBS. Foram repassados recursos para 2.077 UBSs 

em territórios com maior vulnerabilidade. O uso do mapa da extrema pobreza na permite que 

os serviços cheguem à população que mais precisa.

política de atenção básica da saúde 

Repasse para construção de 2.077 novas UBS em locais com concentração de pobreza

Distribuição das Unidades Básicas de Saúde

Fonte: MS, .adesão municipal à oferta de UBS de 2011
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Acima de 120



www.brasilsemmiseria.gov.br
www.mds.gov.br

Ministério do
Desenvolvimento Social

e Combate à Fome


	1: Capa
	2: Titulo
	3: Nota
	4: Apresentação
	5: Eixo-GR
	6: BuscaAtiva-NovasFam
	7: BuscaAtiva-Perfil
	8: BF-Expansão
	9: BF-Expansão1
	10: Subeixo-Crianças
	11: BF-Crianças
	12: BF-ABC
	13: ABC
	14: Eixo-IP
	15: Subeixo-IPR
	16: IPR
	17: ATER
	18: BolsaVerde
	19: LPT
	20: Subeixo-Seca
	21: APT1
	22: SECA
	23: Subeixo-IPU
	24: Pronatec
	25: MEI
	Página 26
	27: AssistSocial
	28: MaisEduc
	29: UBS
	Página 30

